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Projeto de Lei n.° 468/XV/1.2
Altera o Decreto-Lei n.° 3/2010 com o objetivo de diminuir os custos associados aos

servicos bancarios
Exposicao de Motivos

A recuperagdo pos-pandemia e a guerra na Ucrania, entre outros fatores, motivaram a
espiral inflaciondria e a preocupante situacdo econdmica atual, onde aos niveis
historicos de inflacdo, acrescem agora as sucessivas subidas das taxas Euribor. Estes
fatores que castigam severamente todo o tipo de familias sdo uma preocupagao

transversal, e tem efeitos destrutivos para a sua grande maioria.

A alimentacdo, a energia e as prestacdes com créditos bancdrios associados a aquisicao
de habitacdo, sdo o que mais pesa no padrdo de consumo das familias, pois a parte mais
substancial do orcamento familiar estd efetivamente concentrada neste tipo de
despesas, e ndo ha como reduzir, cortar ou fazer escolhas, pois todos eles sdao bens

indispensaveis.

Em Portugal, 93% dos contratos de crédito a habitagdo estdo associados as taxas
Euribor, agravando, assim, a mensalidade dos empréstimos a medida que os contratos

vao sendo revistos.

Ao longo do ano de 2022 a Euribor a seis meses! , a mais usada no crédito a habitacdo
em Portugal, subiu de -0,539% para um valor médio em dezembro de 2,693%, e o Ultimo
registo de janeiro de 2023 ja apresenta um valor de 2,772%, com tendéncia para
aumentar ainda mais. A doze meses? o movimento é o mesmo e, em janeiro, ja regista

3,303%.

1 Euribor 6 meses (euribor-rates.eu)

2 Euribor 12 meses (euribor-rates.eu)
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O resultado nos contratos de crédito habitacdo com taxas variadveis, sdo prestacées
centenas de euros mais caras por més, o que tem conduzido os seus detentores a uma
situacdo de asfixia econdmica sem precedentes esmagando por completo os seus

orcamentos familiares.

Importa salientar que o crescente aumento das comissdes bancdrias para os
consumidores portugueses, tem sido justificado, pelas instituicdes bancarias, pelas taxas
de juro negativas que afetaram desde 2011 a atividade de intermediacao financeira,
porém, face a realidade atual com taxas em terreno positivo e em crescendo, a politica
de comissGes bancdrias ndo sofreu qualquer ajustamento no sentido inverso e o

argumento utilizado para os sucessivos aumentos deixou de ser plausivel.

Num artigo publicado na Dinheiro & Direitos® n.2171 de maio/junho de 2022, s3o
apontados os dados que representam os valores sobre o peso da cobranga de comissGes
para os resultados dos principais bancos nacionais, assim como a evolugdo das
comissOes na ultima década que permitem verificar que “em 10 anos, 0s cinco maiores
bancos a operar em Portugal aumentaram, em média, os custos anuais das contas a

ordem em 47%.”

Os Portugueses pagam cada vez mais por menos servi¢o, sendo que a digitalizacdo do
sector também tem vindo a permitir que as instituicdes financeiras poupem em recursos

fisicos e humanos.

Prova disso sdo os encerramentos de iniUmeras agéncias bancdrias e despedimentos,

resultado da adaptacdo a digitalizacdo e a realidade dos consumidores.

De acordo com o Banco de Portugal, a reducdo do nimero de balcdes entre 2017 e 2020
foi de 25% e no estudo” de avaliacdo da cobertura de caixas “multibanco” e balcdes de
instituicdes de crédito de 2020, identificou 24 freguesias com graves caréncias de

acesso, lembrando que o numerario continua a ser o instrumento de pagamento mais

3 Dinheiro & Direitos - SAPO 24
4 Avaliacdo da cobertura da rede de caixas automaticos e balcdes de instituicdes de crédito (bportugal.pt)
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utilizado em Portugal e o Unico utilizado por segmentos mais vulneraveis da populagao.
Paralelamente ao desaparecimento de centenas de agéncias bancdrias, os
consumidores que ndo acompanharam a transicdo tecnoldgica sdo sobrecarregados

com comissdes para levantar dinheiro ao balcao.

A Lei n2 66/2015, de 6 de julho®, estabelece ja que a cada comissdo deve corresponder
um servico efetivamente prestado ao cliente bancario, comummente designado

“principio da efetividade das comissdes”.

Nos termos do Artigo 7.2° da Lei a consagracdo da existéncia de um “servico
efetivamente prestado” é definida, pelo legislador, como requisito legal para a
admissibilidade da cobranca, ndo sé de “comissGes” bancéarias, mas igualmente de
“despesas” suportadas pelos bancos, porém nao ficou clara a definicdao daquilo que é
efetivamente um servico bancario o que permite que a banca defina de forma arbitraria

o que entende por "servico".

De forma que os consumidores possam usufruir do sistema financeiro com a garantia de
que estdo salvaguardados de um critério de cobranga arbitrdrio, é da maior preméncia

que se repense a horma para cobranga de comissdes.

Relativamente as contas de depdsitos a ordem e considerando a designag¢do que o Banco
de Portugal faz das mesmas de que sdo um elemento essencial de inclusao financeira,
0s seus custos associados devem ser residuais e impedidas quaisquer cobrancas de
comissdes referentes a “manutencdo”, isto porque esses depdsitos configuram em si
uma disponibilizacdo de fundos que permite as instituicdes obter proveitos na sua

atividade de intermediacdo sem que exista partilha de juros passivos com o titular.

5447005032 1.doc.pdf (bportugal.pt)

6 Terceira alterac3o ao Decreto-Lei n.2 27-C/2000, de 10 de marco, trigésima sexta alteracdo ao Regime Geral das Instituicdes de
Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro, quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.2
454/91, de 28 de dezembro, simplificando e padronizando o comissionamento de contas de depdsito a ordem, e primeira alteracdo
aLein.2 23-A/2015, de 26 de marco - Artigo 7.2 | DRE
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Assim nos termos constitucionais e legalmente aplicaveis, o Grupo Parlamentar do

CHEGA, apresenta o seguinte Projeto-Lei:

Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma, altera o Decreto-Lei n.2 3/2010, de 5 de janeiro, alterado pela Lei
n.2 53/2020, de 26 de agosto, estabelecendo a proibicdo da cobranca de comissGes de
manutencdo de contas de depdsito a ordem e de levantamento em numerario em Euros

ao balcdo.

Artigo 2.°

Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 3/2010, de 5 de janeiro

Sdo alterados os artigos 1.2 e 4.2 do Decreto-Lei n.2 3/2010, de 5 de janeiro, na sua

redacdo atual, que passam a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 1.2
[...]

O presente decreto-lei tem como objecto:

a) (..);

b) (..);

c) (.);

d) Determinar as condi¢des de cobranca de comissdes pelas instituicdes de
crédito;

e) Proibir a cobranca de comissdes relativas a operagdes de levantamento de

numerario em Euros ao balcéo.
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Artigo 4.2
[...]
1 - A violagdo do disposto nos artigos 2.2, 3.2 e 3.2-A, 3.9-B e 3.9-C é punida com coima
nos montantes e nos limites referidos nos n.os 1 e 2 do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2
433/82, de 27 de outubro.
2—1[..]1.»

Artigo 3.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 3/2010, de 5 de janeiro
Sdo aditados os artigos 3.2-B e 3.2-C ao Decreto-Lei n.2 3/2010, de 5 de janeiro, com a

seguinte redacao:

«Artigo 3.2B
Cobrancga de comissdes referentes a manutencao de conta de depésito a ordem
As instituicdes de crédito é vedada a cobranca de quaisquer encargos referentes a
manutencdo de conta de depdsito a ordem, excepto nos casos em que se verifigue uma
das seguintes situagdes:

a) Os titulares ou cotitulares tenham varias contas de depdsito a ordem, caso em
que apenas uma tem necessariamente que estar isenta do pagamento de
comissoes;

b) O patriménio financeiro global exceda os 150.000,00 euros;

c¢) Um dos titulares possua um grau de incapacidade igual ou superior a 60%.

Artigo 3.2 C
Cobrancga de comissoes relativas a operagdes de levantamento de numerario em euros
ao balcdo

As instituicdes de crédito é vedada a cobranca de quaisquer encargos referentes a
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operacgoes de levantamento de numerario em euros ao balcdo.»

Artigo 4.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacido em Diario da

Republica.

Palacio de S3o Bento, 6 de janeiro de 2023
Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,
André Ventura - Bruno Nunes - Diogo Pacheco de Amorim - Filipe Melo

- Gabriel Mithd Ribeiro - Jorge Galveias - Pedro Frazdo - Pedro Pessanha

- Pedro Pinto - Rita Matias - Rui Afonso - Rui Paulo Sousa



