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Na sequéncia do oficio supra identificado de V. Exa., cuja recepgao assinalo,
remeto por este meio a V. Exa., Parecer da Ordem dos Advogados referente as
propostas de alteragao apresentadas no ambito da Apreciacao Parlamentar n.°
37/X11/2.% ao Decreto-Lei n.° 202/201 2, de 27 de Agosto, que procede a
primeira altera¢do ao Estatuto do Bolseiro de Investigacao.
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Parecer da Ordem dos Advogados

(Apreciagdo Parlamentar n.° 37/XI1/ 2* do Decreto-Lei n.° 202/2012,
de 27 de agosto, que procede a primeira alteragio ao Estatuo do Bolseiro
de Investigacdo, aprovado em anexo a4 Lei n.° 40/2004, de 18 de agosto).

I
Os motivos do pedido de apreciacio parlamentar do Decreto-Lei n.° 202/2012, de 27
de Agosto

O Decreto-Lei n.° 202/2012, de 27 de Agosto, veio introduzir alteragdes no Estatuto do
Bolseiro, aprovado pela Lei n.° 40/2004, de 18 Agosto, € essas alteragdes, conforme consta do
predmbulo do mencionado decreto-lei, tiveram em vista:

"

- reforcar " o regime de dedica¢do exclusiva, considerando-se apenas compativel com o
desempenho de fungdes a titulo de bolseiro a prestagdo de servigo docente pelos bolseiros de pos-
-doutoramento, exclusivamente no dmbito de programa de estudos avangados conducentes ao
grau de doutor, e que ndo exceda, em média anual, um total de quatro horas semanais. ",

- "clarificar que relativamente aqueles ( bolseiros ) que sdo detentores de uma prévia relagdo
Juridica de emprego publico esta relagdo se suspende, obrigatoriamente, enquanto durar o
estatuto de bolseiro. ",

- e substituir o " painel consultivo " previsto no art. 16° do Estatuto do Bolseiro pela " figura do

Provedor do Bolseiro ".

Um grupo de deputados do Partido Socialista requereu, nos termos do disposto na alinea c)
do art. 162° da Constituigéio, a apreciagdo parlamentar do Decreto-Lei n.° 202/2012, de 27 de

Agosto, e fé-lo invocando, para tanto, os seguintes motivos:
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- Na sequéncia da aprovagdo, promulgacdo e publicagdo da alteragdo legislativa ao
Estatuto do Bolseiro, foram feitas diversas obje¢des pelos bolseiros e pelas institui¢des de ensino
superior, que evidenciavam a impraticabilidade e frustra¢do de expectativas e da organizac¢do da
distribui¢cdo do servigo docente em iniimeras instituigdes,

- Tais objec¢des levaram o Governo a tornar publico, em 13 de setembro de 2012, a
aprovacdo em Conselho de Ministros do diferimento para o proximo ano letivo das alteragdes ao
regime de dedicagdo exclusiva;

- Ndo obstante o adiamento da presente alteragdo de regime para o ano letivo 2013/2014,
as opgdes de fundo constantes do Decreto-Lei n.° 202/201 2, de 27 de Agosto, devem ser
merecedoras de um juizo mais aprofundado em sede parlamentar, na linha do debate em curso em
torno do regime a aplicar a bolseiros de investigagdo cientifica e dos mecanismos ao dispor na
nossa ordem juridica para a promo¢éo das actividades cientificas, sendo este o meio e 0 momento

adequado para o fazer.

II
As propostas de alteragiio ao Decreto-Lei n.° 202/2012, de 27 de Agosto

Ja em sede de apreciagdo parlamentar, o mesmo grupo de deputados do Partido Socialista
apresentou as seguintes quatro propostas de alterago para normas introduzidas no Estatuto do
Bolseiro, pelo Decreto-Lei n.° 202/2012, de 27 de Agosto:

= 1° proposta de alteracio: eliminagio do n.° 3 do art. 5°-A do Estatuto do Bolseiro

O art. 3° do Decreto-Lei n.° 202/2012 aditou ao Estatuto do Bolseiro o art. 5°-A com a

seguinte redac¢do:
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Artigo 5.°-A

Deveres do orientador cientifico

1 — O bolseiro desenvolve a sua atividade sob a supervisio de um orientador cientifico designado pela
entidade de acolhimento.

2 — Ao orientador cientifico compete, designadamente:

a) Supervisionar a atividade desenvolvida pelo bolseiro no 4mbito do plano de trabalhos;

b) Garantir a afetagio exclusiva do bolseiro ao cumprimento do plano de trabalhos;

¢) Emitir declaragSes comprovativas das atividades desenvolvidas pelo bolseiro na entidade de
acolhimento;

d) Elaborar, no 4mbito das suas fungdes de supervisdio, um relatério final de avaliagdo da atividade do
bolseiro, a remeter 4 Fundag#o para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P.

3 — As falsas declarag3es sdo punidas nos termos da lei.

Em relagfo a este art. 5° A, ¢ proposta a eliminagdio do n.° 3, no qual se prevé que as
falsas declaragbes que o orientador cientifico do bolseiro possa prestar sdo punidas nos termos da
lei.

Afigura-se todavia que, ainda que se suprima o n.° 3 do art. 5°-A, as falsas declaragGes que
o orientador cientifico possa vir a prestar continuam passiveis de ser punidas, nos termos do

disposto no art. 256° do Codigo Penal, cujo n.° 1 se transcreve:

Artigo 256°

Falsificagdo ou contrafac¢io de documentos

1 - Quem, com inten¢io de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, de obter para si ou para outra
pessoa beneficio ilegitimo, ou de preparar, facilitar, executar ou encobrir outro crime:

a) Fabricar ou elaborar documento falso, ou qualquer dos componentes destinados a corporiza-lo;

b) Falsificar ou alterar documento ou qualquer dos componentes que o integram;

¢) Abusar da assinatura de outra pessoa para falsificar ou contrafazer documento;

d) Fizer constar falsamente de documento ou de qualquer dos seus componentes facto juridicamente
relevante;

e) Usar documento a que se referem as alineas anteriores; ou

f) Por qualquer meio, facultar ou detiver documento falsificado ou contrafeito;

¢ punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

Néo obstante o disposto no art. 256° do Cddigo Penal, considera-se que a norma do n.° 3
do art. 5°-A devera ser mantida, dado que a respectiva insergdo no Estatuto do Bolseiro constituira
um alerta para os orientadores cientificos ndo cederem a tentagdo de, por simpatia ou falsa
solidariedade para com os bolseiros, vir a indicar, nos respectivos relatérios, factos falsos ou

adulterados sobre as actividades dos bolseiros.
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Além disso, também nio se cré, nem se admite que os autores da proposta de eliminagdo do
n.° 3 do art. 5°- A do Estatuto do Bolseiro pretendam, através da referida eliminagfo, deixar
impunes declarages falsas que pudessem vir a ser cometidas, pelos orientadores cientificos, nos

respectivos relatérios sobre as actividades dos bolseiros.

= 2° proposta de alteraciio: alteraciio da redacgiio da alinea h) do n.° 3 do art. 5° do Estatuto
do Bolseiro

O art. 5° do Estatuto do Bolseiro tinha a seguinte redacgdo:

Artigo 5.°

Exercicio de fun¢des

1 — O bolseiro exerce fungdes em cumprimento estrito do plano de actividades acordado, sendo sujeito &
supervisdo de um orientador ou coordenador, bem como ao acompanhamento e fiscalizagdo regulado no
capitulo III do presente Estatuto.

2 — O desempenho de fungdes a titulo de bolseiro é efectuado em regime de dedicagio exclusiva, ndo
sendo permitido o exercicio de qualquer outra fungéo ou actividade remunerada, piblica ou privada,
incluindo o exercicio de profissio liberal, salvo o disposto nos niimeros seguintes.

3 — Considera-se, todavia, compativel com o regime de dedicacdo exclusiva a percepgio de remuneragdes
decorrentes de:

a) Direitos de autor e de propriedade industrial;

b) Realizagdo de conferéncias e palestras, cursos de formagdo profissional de curta duragdo e outras
actividades analogas;

¢) Ajudas de custo e despesas de deslocagio;

d) Desempenho de fungdes em érgios da institui¢io a que esteja vinculado;

e) Participagiio em érgdos consultivos de institui¢do estranha aquela a que pertenga, desde que com a
anuéncia prévia desta ultima;

f) Participagfio em juris de concursos, exames ou avaliagBes estranhos 2 instituigio a que esteja vinculado;
g) Participagio em juris e comissdes de avaliagdo e emissdo de pareceres solicitados por organismos
nacionais ou estrangeiros.

4 — Considera-se, ainda, compativel com o regime de dedicagdo exclusiva a realizagdo de actividades
externas a entidade acolhedora, ainda que remuneradas, desde que directamente relacionadas com o plano
de actividades subjacente a bolsa e desempenhadas sem caracter de permanéncia, bem como o exercicio de
fungdes docentes.

O Decreto-Lei n.° 202/2012 acrecentou uma alinea h) ao n.° 3, para passar a regular, nessa

alinea h), o exercicio de fungdes docentes e alterou o n.° 4 para suprimir a permissdo ai prevista do
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exercicio de fungdes docentes, sem quaisquer restri¢des, transcrevendo-se o teor da nova alinea h)

¢ nova redac¢o para o n.° 4:

h) Prestagdo de servigo docente pelos bolseiros de pos-doutoramento, exclusivamente no ambito de
programa de estudos avancados conducentes ao grau de doutor, quando, com autorizag¢do prévia da
instituicdo de acolhimento, se realize sem prejuizo da exequibilidade do programa de trabalhos subjacente a
bolsa e ndo exceda, em média anual, um total de quatro horas semanais.

4 — Considera-se, ainda, compativel com o regime de dedicagio exclusiva a realizagdo de atividades
externas 4 entidade de acolhimento, ainda que remuneradas, desde que diretamente relacionadas com o
plano de atividades subjacente a bolsa e desempenhadas sem carater de permanéncia.

A proposta que foi apresentada, em sede de apreciagfo parlamentar, para a redacgio da
alinea h) do n.° 3 do art. 5° do Estatuto do Bolseiro, ¢ a seguinte:
h) Prestacdo de servigo docente, quando, com autorizagio prévia da institui¢do de acolhimento,
se realize sem prejuizo da exequibilidade do programa de trabalhos subjacente a bolsa e nio

exceda, em média anual, um total de quatro horas semanais.

O alcance desta proposta de alteragdio permite que tanto os bolseiros para obtencgio de grau
de mestre, como para a obtengfo de grau de doutor possam prestar servigo docente, mesmo que
este pouco ou nada tenha a ver com os trabalhos de preparagdo do mestrado ou do doutoramento,

bastando-se com o n#o prejuizo do programa de trabalhos subjacente a bolsa.

Afigura-se, no entanto, que a restricdo da alinea h) que o Dec-lei n® 202/2012 veio
introduzir no n.° 3 do art. 5.° do Estatuto do Bolseiro faz sentido, pois s6 o bolseiro que ja é
detentor do grau de doutor poders prestar servico docente e, mesmo assim, desde que prestado,
exclusivamente no ambito de programa de estudos avangados conducentes a obten¢fo do grau de
doutor.

Na verdade, a prestagio de servico docente em programas de estudos conducentes a
obtengéio do grau de doutor, por bolseiros que ja se encontram doutorados e que se encontrem a

realizar actividades de pés-doutoramento, compreende-se e justifica-se, dado que essas actividades
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de poés-doutoramento poderdio ter como objecto a exercitagdo e a avaliagdo da capacidade do
doutorado, para conceber e leccionar programas de estudo conducentes a obten¢do do grau de
doutor.

Além disso, estando estabelecido que o bolseiro deve desenvolver, em regime de dedicagéo
exclusiva, as actividades que lhe competem no imbito da bolsa que lhe foi concedida, nfio se
compreende que o bolseiro possa ser "usado", pela institui¢io de acolhimento, como recurso
humano destinado a prover e a assegurar as necessidades de servigo docente da prépria institui¢do

de acolhimento.

Afigura-se ainda que a instituigdo de acolhimento, que seja uma entidade publica, nio
podera pagar qualquer remuneragfo por eventuais servigos prestados por bolseiro que ja antes se
encontre vinculado numa relagdo de emprego publico com outra entidade publica, dado que,
durante o periodo da bolsa, essa relagdo de emprego publico fica obrigatoriamente suspensa, como

resulta do disposto nos n.% 3, 4 e 5 do art. 9° do Estatuto do Bolseiro.

E ainda que a instituigio de acolhimento de natureza publica seja diferente da entidade
publica com a qual o bolseiro mantém suspensa a relagdo de emprego publico, ainda assim seria
violar os efeitos e o escopo decorrentes da suspensdo da respectiva relagdo de emprego publico, se
0 mesmo viesse a receber remuneragio pela prestagdo de servigo docente, na instituicdo de
acolhimento de natureza publica, ndio se afigurando, por isso, que, nas mencionadas circunstincias,
o direito & percepgdo de rémuneragdo possa ser mantido, mesmo nos casos de prestacdo de servigo
docente por bolseiros doutorados em programas de estudos avangados conducentes ao grau de
doutor, conforme, num juizo mais apressado, se poderia ser levado a concluir da leitura isolada do

previsto na alinea h) do n.° 3 do art. 5° do Estatuto do Bolseiro.

> 3" proposta de alteracio: eliminar a prestacio de falsas declaracdes, pelo orientador

cientifico, na alinea b) do art. 17° do Estatuto do Bolseiro
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A redacgo do art. 17° do Estatuto do Bolseiro, na versdo da Lei n.° 40/2004 era a seguinte:

Artigo 17.°

Cessagiio do contrato

Sdo causas de cessagdo do contrato, com o consequente cancelamento do Estatuto:
a) O incumprimento reiterado, por uma das partes;

b) A prestagio de falsas declaragdes;

¢) A conclusio do plano de actividades;

d) O decurso do prazo pelo qual a bolsa & atribuida;

e) A revogagdo por miituo acordo ou alteragdo das circunsténcias;

J) A constituigdo de relagdo Juridico-laboral com a entidade acolhedora;

&) Outro motivo atendivel, desde que previsto no regulamento e ou contrato.

O Decreto-lei n.° 202/2012 modificou a alinea b) do art. 17° do Estatuto do Bolseiro, nos

termos seguintes:

Artigo 17.°
[...]

S&o causas de cessacgfio do contrato de bolsa, com o consequente cancelamento do Estatuto:

A) o

b) A prestagio de falsas declaragdes pelo bolseiro ou respetivo orientador cientifico;

A proposta de alteragio para a alinea b) do art. 17° do Estatuto do Bolseiro é a seguinte:
b) A prestacio de falsas declaragdes pelo bolseiro;
Suprime-se, portanto a prestagdo de falsas declaragdes, pelo orientador cientifico, como

causa de cessagdo do contrato de bolsa,

Afigura-se que esta alteracdo ¢ correcta, pois ndo faz sentido fazer recair sobre o bolseiro a
cessacdo do seu proprio contrato de bolsa, por falsas declarages a que 0 mesmo seja totalmente

alheio e que hajam sido prestadas, pelo respectivo orientador cientifico.
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- 4” proposta de alteracdo: alteraciio da redacgéio do n.° 6 do art. 9° do Estatuto do Bolseiro

A redacg@io do art. 9° do Estatuto do Bolseiro, na versdo da Lei n.° 40/2004 era a seguinte:

Artigo 9.°

Direitos dos bolseiros

1 — Todos os bolseiros tém direito a

a) Receber pontualmente o financiamento de que beneficiem em virtude da concessio da bolsa;

b) Obter da entidade acolhedora o apoio técnico e logistico necessario a prossecu¢do do seu plano de
trabalhos;

¢) Beneficiar de um regime proprio de seguranga social, nos termos do artigo 10.%

d) Beneficiar do adiamento do servi¢o militar obrigatério, nos termos da legislagdo em vigor;

e) Beneficiar, por parte da entidade acolhedora ou financiadora, de um seguro contra acidentes pessoais,
incluindo as deslocagdes ao estrangeiro;

J) Suspender as actividades financiadas pela bolsa por motivo de maternidade, paternidade, adopgio,
assisténcia a menores doentes, assisténcia a deficientes, assisténcia a filhos e assisténcia a familia nas
condigdes e pelos periodos estabelecidos na lei geral aplicavel aos trabalhadores da Administragdo Publica;
&) Suspender as actividades financiadas pela bolsa por motivo de doenga do bolseiro, justificada por
atestado médico ou declarago de doenga passada por estabelecimento hospitalar;

h) Beneficiar de um periodo de descanso que ndo exceda os 22 dias uteis por ano civil;

i) Receber, por parte das entidades financiadora e acolhedora, todos os esclarecimentos que solicite a
respeito do seu estatuto;

J) Todos os outros direitos que decorram da lei, do regulamento e ou do contrato de bolsa.

— Os bolseiros que sejam titulares de um vinculo Juridico-laboral tém ainda direito a contagem do tempo
durante o qual beneficiaram do presente Estatuto, para todos os efeitos legais, como tempo de servigo
efectivo.

3 —A suspensdo a que se referem as alineas J) e g) do n.o 1 efectua-se sem prejuizo da manutengio do
pagamento da bolsa pelo tempo correspondente, reiniciando-se a contagem no 1° dia util de actividade do
bolseiro apés interrupgao.

4 — As importancias auferidas pelos bolseiros em razio da bolsa relevam para efeitos de candidatura que
pressuponham a existéncia de rendimentos, designadamente para a obtengdo de crédito a habitagdo prépria
e incentivos ao arrendamento para jovens, devendo, para este fim, a F undagdo para a Ciéncia e a Tecnologia
passar comprovativo da condigéo de bolseiro.

O Decreto-lei n.° 202/2012 modificou o art. 9.° do Estatuto do Bolseiro, nos termos

seguintes:
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2 — Sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes, os bolseiros que sejam titulares de um vinculo
Juridico--laboral tém ainda direito a contagem do tempo durante o qual beneficiaram do presente Estatuto,
para todos os efeitos legais, como tempo de servigo efetivo.
3 — Os bolseiros detentores de uma prévia relagdo juridica de emprego publico, constituida por contrato de
trabalho em fung@es publicas por tempo indeterminado, suspendem, obrigatoriamente, aquele contrato
durante o periodo de duragdo da bolsa, ao abrigo do n.° 4 do artigo 232.° do Regime do Contrato de
Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro.
4 — O disposto no niimero anterior ¢ aplicavel aos bolseiros detentores de uma prévia relagfo juridica de
emprego publico, constituida por contrato de trabalho em fungdes piblicas a termo resolutivo, sem prejuizo
do disposto no n.° 3 do artigo 231.° do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado
pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro.
5 — Os bolseiros detentores de uma prévia relagdo juridica de emprego piblica constituida por nomeagio
suspendem esta relagdo juridica mediante a concessio de licenga sem vencimento.
6 — Na suspensio das atividades a que se referem as alineas f) e g) do n.° 1 pode ser mantido o pagamento
da bolsa pelo tempo correspondente, ndo havendo, nesse caso, lugar ao pagamento de outros subsidios
aplicaveis nas eventualidades previstas naquelas disposi¢Ses, nos termos legais gerais, reiniciando-se a
contagem no 1.° dia (til de atividade do bolseiro apos a interrupgdo.

— (Anterior n.° 4.)

A proposta de alteragdo para o n.° 6 do art. 9° do Estatuto do Bolseiro € a seguinte:

6 -A suspensdio das atividades a que se referem as alineas f) e g) do n.° 1 efetua-se sem prejuizo da
manutengio do pagamento da bolsa pelo tempo correspondente, nio havendo, nesse caso, Iugar ao
pagamento de outros subsidios aplicavels nas eventualidades previstas nestas disposicdes, nos termos
legais gerais, reiniciando-se a contagem no 1.° dia util de atividade do bolseiro apos a interrupgio.
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A diferenga entre o disposto no n.° 6 do art. 9° do Estatuto do Bolseiro e a redacgdo que,
para 0 mesmo n.° 6, se preconiza na proposta de alteragdo reside no seguinte:

- enquanto que, no n.° 6 em vigor, a entidade financiadora da bolsa pode optar entre manter
ou ndo o pagamento da bolsa, durante os periodos de interrupgdo da actividade do bolseiro
motivados, por factos relativos & parentalidade ou por doenga, e, caso seja mantido o pagamento
da bolsa, ficara excluido o pagamento dos subsidios da seguranca social para essas eventualidades;

- Ja na alterag@o proposta para o mencionado n.° 6, o pagamento da bolsa serd sempre mantido
durante esses periodos, mas o pagamento dos subsidios da seguranga social para essas

eventualidades também ficara sempre excluido.

A opgéo de politica legislativa consagrada no n.° 6 em vigor tem subjacente a ideia de que
0s encargos pelas eventualidades de parentalidade e de doenga do bolseiro devem poder ser
suportados pelo sistema de seguranca social que lhe seja aplicavel, o qual, em ultima insténcia,
serd o do regime do seguro social voluntério, uma vez que, nos termos do disposto no n° 4 do art.
10° do Estatuto do Bolseiro, a entidade financiadora da bolsa que, na grande maioria dos casos, € a
Fundagdo para a Ciéncia ¢ a Tecnologia, I.P., estd obrigada a reembolsar o bolseiro das
contribui¢des que o mesmo estiver a pagar para o 1° dos escaldes do regime de seguro social
voluntario previstos no artigo 180.° do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial

de Seguranca Social.

Porém, tal op¢do ja nio faz sentido se o regime de seguranga social do bolseiro nio permitir
0 pagamento dos subsidios de parentalidade e de doenga, designadamente por ainda nfo se terem
completado os periodos de garantia ou por a suspensdo de anterior relagdo laboral do bolseiro ser
causa impeditiva do pagamento de subsidios, nessas eventualidades, ou ainda se o bolseiro nio se

tiver inscrito no regime de seguro social voluntario.
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Afigura-se, por isso, que 0 n.° 6 do Estatuto do Bolseiro devera ser alterado, de forma a
prever € a prevenir que 0 mesmo apenas tera direito ao pagamento da bolsa, durante os periodos de
interrupgdo motivados por parentalidade ou por doenga, sempre que 0 mesmo nio se encontre
abrangido por qualquer regime de segranga social ou 0 mesmo ndo tenha direito a qualquer
subsidio para essas eventualidades, no regime de seguranca social que lhe seja aplicavel,

sugerindo-se a seguinte redacgo:

Na suspensdo das atividades a que se referem as alineas f) e g) do n.° 1 deve ser mantido 0 pagamento da
bolsa pelo tempo correspondente, nos casos de o bolseiro néo ter direito ao pagamento de subsidios
aplicaveis nas eventualidades previstas naquelas disposigdes, nos termos legais gerais, reiniciando-se a

contagem no 1.° dia util de atividade do bolseiro apos a interrupgdo.

I

Em conclusio

A Ordem dos Advogados considera, salvo o devido respeito e melhor opinido,

1- que ndo devera ser eliminado o n.° 3 do art. 5.-A e devera ser mantida a redacgdo da

alinea h) do n.° 3 do art. 5.°, ambos do Estatuto do Bolseiro;

2- que, na redacgiio da alinea b) do art. 17° do Estatuto do Bolseiro, devera ser eliminada,
como causa de cessagdo do contrato de bolsa, a prestagio de falsas declaragdes, pelo
orientador cientifico, desde que o bolseiro ndo tenha qualquer comparticipagdo nessas

falsas declaragGes;

3- equea redacg8o do n.° 6 do art. 9° do Estatuto do Bolseiro devers ser alterada, de forma a
prever € a prevenir que o bolseiro apenas tera direito ao pagamento da bolsa, durante os

periodos de interrupgsio motivados por parentalidade ou por doenga, sempre que 0 mesmo
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ndo se encontre abrangido por qualquer regime de segranga social ou 0 mesmo ndo tenha

direito a qualquer subsidio para essas eventualidades, no regime de seguranga social que
lhe seja aplicavel.

Lisboa, 13 novembro 2012

A Ordem dos Advogados

STt

0nio Marinho e Pinto
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