PROJECTO DE LEI N°344/X

NOMEACAO E CESSACAO DE FUNCOES
DOS MEMBROS DAS ENTIDADES REGULADORAS INDEPENDENTES

A Constituicdo da Republica Portuguesa disple, desde a revisdo de 1997, que a lei pode

criar entidades administrativas independentes.

Em determinadas situaces, a propria Constituicdo impde a respectiva existéncia como, por
exemplo, no caso da proteccdo dos dados pessoais ou na regulagdo da comunicacao social.
Neste Gltimo caso, a Constituicdo estabelece expressamente que a designacdo dos seus

membros compete a Assembleia da Republica.

Ndo é, contudo, essa a regra aplicavel a generalidade das entidades administrativas
independentes que tém vindo a ser criadas. Na esmagadora maioria dos casos, a designacao
dos membros dos 6rgaos de direc¢cdo dessas entidades é da exclusiva responsabilidade do

Governo, sem qualquer intervencgdo de outros 6rgdos de soberania.

No direito comparado encontramos diversas solugdes, que vao da responsabilidade
exclusiva dos Governos a dos Parlamentos nacionais ou dos Presidentes da Republica,
passando por sistemas de designacdo mista que conduzem a intervencdo de diferentes

6rgdos de soberania.

A natureza das entidades administrativas independentes e a relevancia das funcées que lhe
estdo cometidas — de regulacdo ou supervisdo dos mercados —, aconselha a que seja
prestada uma particular atencdo ao processo de nomeacédo e de cessacdo de funcgdes dos
respectivos membros, em ordem a assegurar a sua independéncia e reforcando,

simultaneamente, 0 escrutinio democratico a que tais 6rgdos devem estar sujeitos.



Exemplos recentes mostram que a exclusividade de competéncias nas méos do Governo
pode pdr em causa a respectiva independéncia e, no limite, condicionar o exercicio,
pela Assembleia da Republica, dos poderes de fiscalizagdo, como alias se verificou
muito recentemente na forma precipitada como foi posto termo pelo Governo as funcdes de
um responsavel de uma entidade administrativa independente, nas vésperas de uma audicao

parlamentar para a qual havia sido convocado.

A atribuicdo de um especial estatuto de independéncia e isencdo as entidades
administrativas que exercem func@es reguladoras justifica, por si s, que o regime de
nomeacao e de cessacdo de funcdes dos membros dos respectivos 6rgaos de direcgdo
assegure uma participacao alargada dos principais 6rgédos de soberania, favorecendo

uma legitimidade e um escrutinio democratico mais alargados.

Nesse sentido, sem prejuizo do direito de iniciativa do Governo, entidade a quem
entendemos dever continuar a competir formular propostas de nomeacdo dos membros dos
orgdos de direccdo das entidades reguladoras, propomos que a nomeacdo de tais membros
caiba ao Presidente da Republica e, por outro lado, que a decisdo de nomeacdo seja
precedida da realizacdo de uma audicdo publica na comissdo parlamentar competente da

Assembleia da Republica.

Nestes termos, ao abrigo das disposicdes regimentais e constitucionais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PSD apresentam o seguinte projecto
de Lei:

Artigo 1.°

Ambito de aplicacéo

1 — O presente diploma aplica-se as seguintes entidades administrativas independentes,
adiante designadas entidades reguladoras:
a) Autoridade da Concorréncia (AdC);



b) Banco de Portugal (BP);

c) Comissao de Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM);

d) Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE);

e) ICP — Autoridade Nacional de Comunicagoes (ICP-ANACOM);

f) Instituto Nacional de Aviacédo Civil (INAC);

g) Instituto Nacional do Transporte Ferroviario (INTF);

h) Instituto Regulador das Aguas e Residuos (IRAR);

i) Instituto dos Mercados de Obras Pablicas e Particulares e do Imobiliario

(IMOPPI);

J) Instituto de Seguros de Portugal (ISP).
2 — Ficam igualmente abrangidas pelo disposto no presente diploma as entidades
administrativas independentes que venham a ser objecto de criacdo ap0s a entrada em vigor

da presente lei e a quem sejam cometidas fungdes reguladoras.

Artigo 2.°
Nomeacdo dos membros dos 6rgéaos de direccdo das

entidades reguladoras

1 — Os membros dos érgdos de direccdo das entidades reguladoras sdo nomeados pelo
Presidente da Republica, sob proposta do Governo e apos a respectiva audi¢do publica na
Assembleia da Republica.

2 — Antes da apresentagdo da proposta ao Presidente da Republica, o0 Governo comunica a
Assembleia da Republica o nome dos membros indigitados, devendo a Assembleia realizar
a respectiva audigdo publica na comissao parlamentar competente em razdo da matéria, em
prazo nédo superior a 10 dias.

3 — A comunicacdo da indigitagdo a Assembleia da Republica deve ser fundamentada em
nota justificativa, bem como acompanhada de nota curricular.

4 — Apos a realizacdo da audigdo, a Assembleia da Republica emite, em prazo ndo superior
a 5 dias, parecer ndo vinculativo sobre a proposta do Governo e da dele conhecimento ao
Presidente da Republica e ao Governo.

5 — O parecer a que se refere 0 nimero anterior € publico.



Artigo 3.°

Proibicdo de nomeacao

Né&o pode haver nomeacdo de membros dos érgéos de direccao das entidades reguladoras:
a) Depois de fixada a data das eleicbes presidenciais e até a posse do novo
Presidente;

b) Apds a convocagéo de eleigdes para a Assembleia da Republica e até a posse da

nova Assembleia.

Artigo 4.°
Demisséo dos 6rgaos de direccao das

entidades reguladoras

1 — Os 6rgaos de direccao das entidades reguladoras podem ser demitidos pelo Presidente
da Republica, sob proposta do Governo e ouvida a Assembleia da Republica, nos seguintes
casos:

a) Desrespeito grave ou reiterado dos Estatutos ou das normas porque se rege;

b) Incumprimento substancial e injustificado do plano de actividades ou do

or¢amento.
2 — O mandato dos membros das entidades reguladoras cessa também colectivamente com
a extincdo dessas entidades ou com a sua fusdo com outro organismo.
3 — Os mandatos individuais podem cessar:

a) Por incapacidade permanente;

b) Por renlncia;

c¢) Por incompatibilidade;

d) Por condenacdo por crime doloso ou em pena de prisao;

e) Por falta grave, nos termos do n.° 1.
4 — No caso de cessacdo do mandato nos termos da alinea b) do nimero anterior, 0 membro
demissionario mantém-se no exercicio de funcdes até a sua efectiva substituicao.

5 — Nos restantes casos, a cessa¢do do mandato produz efeitos imediatos.



Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Palacio de Sao Bento, de Janeiro de 2007.

Os Deputados,



