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PARTE | - CONSIDERANDOS

Nota Introdutéria

O projecto de lei em apreciagdo deu entrada a 28 de Abril de 2020. Foi admitido a 30 de
Abril, data em que foi anunciado e baixou na generalidade & Comisséo de Agricultura e
Mar (7%) por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido
nomeada como Deputada Relatora a Deputada Cristina Rodrigues, a 13 de Maio.

Apreciacao da Iniciativa

O presente projecto de Lei é apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués nos termos das disposi¢des previstas no n. °1 do artigo 167.° da Constituigdo
da Republica Portuguesa e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica.

A iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais determinados pelo n.° 1 do artigo
119.°, assumindo a forma de projecto de lei e observando o disposto no n.° 1 do artigo
123.° do RAR. Cumpre igualmente o disposto no n. °1 do artigo 124.° do Regimento da
Assembleia da Republica ao encontrar-se redigida sob a forma de artigos, precedida de
uma breve exposi¢cdo de motivos e com uma designagdo sintética do seu objecto
principal. Cumpre ainda o previsto no n. °1 do artigo 120.° do Regimento da Assembleia
da Republica, dado que parece nao infringir a Constituicdo da Republica Portuguesa ou
os principios nela consignados.

Contudo, cabe assinalar que, ao propor que se crie uma ajuda publica para destilagdo
de vinhos, um regime de apoio ao seu armazenamento, uma campanha nacional e
internacional de promog&o do vinho portugués e uma plataforma online de referenciagao
e comercializagdo dos mesmos, em caso de aprovagao, o projecto de lei pode traduzir
um aumento de despesas do Estado previstas no Orgcamento, no ano econémico em
curso, o que constitui um limite & apresentacao de iniciativas, consagrado no n.° 2 do
artigo 120.° do Regimento e, igualmente, no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigéo,
conhecido como “lei-travao”. Nao obstante, no decurso do processo legislativo

parlamentar, pode ser analisado se este principio se encontra salvaguardado pelo facto
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de a iniciativa, no seu artigo 8.°, fazer depender a sua execugdo de regulamentacéo
pelo Governo, ou a alteragéo da norma de vigéncia, de modo a que a iniciativa apenas
produza efeitos ou entre em vigor com a publicagdo da lei do Orgcamento do Estado
subsequente.

Quanto & Lei Formulario, o projecto de Lei n.° 344/X1V/12 cumpre o disposto do n.° 2 do

artigo 7.° da referida lei, uma vez que o titulo traduz sinteticamente o seu objecto.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projecto de lei estabelece no seu artigo 9.° que
a sua entrada em vigor ocorrera “no dia seguinte ao da sua publicagao”, estando assim
em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° do artigo 167.° da lei formulario,
que prevé que os actos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo”.

Em caso de aprovagéo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objecto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nos termos do artigo 8.° da presente iniciativa, cabe ao Governo aprovar a

regulamentacdo necessdria a execucao da lei proposta.

A iniciativa legislativa visa a composicao dos interesses do sector vinicola, face as
dificuldades impostas ao sector pelas contingéncias do momento presente,
essencialmente caracterizado pelo combate a doenga por coronavirus (COVID-19).

Segundo aditam os proponentes, o impacto econémico das medidas tomadas & luz da
estratégia de contengédo de contagio e confinamento social resulta especialmente
acentuado no sector vinicola nacional, assinalando-se, na exposi¢gdo de motivos, a
acentuada quebra de vendas - tanto no plano nacional como no plano das exportagdes
— e as consequéncias nefastas no plano das relagbes laborais — designadamente, com
taxas de recurso ao regime de lay-off na ordem dos 35%, mas também com a ocorréncia

significativa de encerramento de operagdes.

Atenta a importancia estratégica do sector, os proponentes apresentam um conjunto de
medidas - cuja execugéo serd, em caso de aprovagdo, alvo de regulamentagéo pelo
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Governo - que se pretende gizado nos seguintes vectores: a autorizagéo da destilagdo
de vinhos e produtos vinicos existentes; o estabelecimento de um regime de apoio ao
armazenamento privado de vinho e derivados; a simplificagdo do pagamento de verbas
do PDR2020; o controlo, pelo Instituto da Vinha e do Vinho, |.P., dos circuitos comerciais
de vinhos importados; e o langamento de uma campanha de promogdo do vinho

nacional.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada relatora escusa-se de manifestar a sua opiniao sobre o projecto de Lei em
aprego, o qual e de emissao facultativa, segundo o n° 3 do artigo 137° do Regimento da
Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués apresentou a Assembleia da
Republica o projecto de Lei n.° 344/XIV/13, que propde medidas integradas para
responder aos efeitos do surto COVID-19 sobre o sector do vinho.

2. A Comisséo de Agricultura e Mar concede parecer que o projecto de Lei n.°
344/XIV/1?, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués

estd em condicdes de ser apreciado.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°
do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 5 de Junho de 2020
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A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

s
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(Pedro do Carmo)

(Cristina Rodrigues)
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l. Andlise da iniciativa

 Aniciativa

A iniciativa legislativa versada na presente nota técnica visa a composi¢cdo dos
interesses do setor vinicola, face as dificuldades impostas ao setor pelas
contingéncias do momento presente, essencialmente caraterizado pelo combate a

doencga por coronavirus (COVID-19).

Segundo aditam os proponentes, o impacto econémico das medidas tomadas a luz da
estratégia de contengcdo de contagio e confinamento social resulta especialmente
acentuado no setor vinicola nacional, assinalando-se, na exposicao de motivos, a
acentuada quebra de vendas - tanto no plano nacional como no plano das exportacdes
— e as consequéncias nefastas no plano das relacdes laborais — designadamente, com
taxas de recurso ao regime de lay-off na ordem dos 35%, mas também com a
ocorréncia significativa de encerramento de operacoes.

Atenta a importancia estratégica do setor, 0s proponentes apresentam um conjunto de
medidas - cuja execuc¢do sera, em caso de aprovacdo, alvo de regulamentacao pelo
Governo - que se pretende gizado nos seguintes vetores: a autorizacdo da destilacdo
de vinhos e produtos vinicos existentes; o estabelecimento de um regime de apoio ao
armazenamento privado de vinho e derivados; a simplificacdo do pagamento de
verbas do PDR2020; o controlo, pelo Instituto da Vinha e do Vinho, I.P., dos circuitos
comerciais de vinhos importados; e o langamento de uma campanha de promog¢ao do

vinho nacional.

* Enquadramento juridico nacional

Atendendo a emergéncia de saude publica de ambito internacional, declarada pela

Organizacdo Mundial de Saude, no dia 30 de janeiro de 2020, bem como a

classificagdo, no dia 11 de marco de 2020, da doenca COVID-19 como uma
Projeto de Lei n.° 344/XIV/1.2
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pandemia, o Governo tem vindo a aprovar um conjunto de medidas extraordinarias e

de carater urgente, em diversas matérias.

Face ao exposto, foi publicada a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 10-A/2020,

de 13 de marco, alterada pela Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 11-A/2020, que

aprova um conjunto de medidas destinadas aos cidadaos, as empresas, as entidades
publicas e privadas e aos profissionais relativas a infecdo epidemioldgica por SARS-
CoV-2 e a doenca COVID-19, cujo n.° 3, determina que as despesas
comprovadamente suportadas pelos beneficiarios em iniciativas ou agfes canceladas
ou adiadas por razbes relacionadas com a COVID-19, previstas em projetos
aprovados pelo Portugal 2020 ou outros programas operacionais, nomeadamente nas
areas da internacionalizacéo e da formacédo profissional, bem como pelo Instituto da

Vinha e do Vinho (IVV), no &mbito da medida de apoio a promoc¢éo de vinhos em

paises terceiros, séo elegiveis para reembolso.

A Ministra da Agricultura considerou que as mesmas razdes e solucdo deveriam ter
aplicacdo no ambito da regulamentagéo especifica do Programa de Desenvolvimento
Rural 2014-2020 (PDR 2020), tendo sido publicada a Portaria n.° 81/2020, de 26 de

marco’, que permitiu a prorrogacdo dos prazos maximos para os beneficiarios

iniciarem e concluirem a execucao fisica e financeira dos projetos cuja data limite para

0 inicio ou fim de investimento ocorra entre 1 de marco e 15 de junho de 2020.

Cumpre referir a Portaria n.° 105-C/2020, de 30 de abril que estabelece medidas

complementares a aludida Portaria n.° 81/2020, de 26 de marco, relativas a situacao

epidemiolégica do novo Coronavirus - COVID 19, no ambito do Programa de
Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR 2020).

A mencionada Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 10-A/2020, de 13 de marco,

determina, no seu n.° 4, que 0s impactos negativos decorrentes da COVID-19 que

deem lugar a insuficiente concretizacdo de a¢Bes ou metas podem ser considerados

1 Estabelece um conjunto de medidas relativas a situacédo epidemioldgica do novo Coronavirus
- COVID 19, no &mbito do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR 2020).
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‘motivos de forca maior ndo imputaveis aos beneficiarios na avaliacdo dos objetivos

contratualizados no ambito dos sistemas de incentivos do Portugal 2020.

O Governo determinou na referida Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 10-A/2020,
de 13 de margo, com a redacdo dada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 11-
A/2020, o diferimento por um periodo de 12 meses das prestacfes vincendas até 30
de setembro de 2020 relativas a subsidios reembolséveis atribuidos no ambito de
sistemas de incentivos do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional ou do Portugal

2020 sem encargos de juros ou outra penalidade para as empresas beneficiarias.

Ainda no ambito das medidas destinadas aos trabalhadores e as empresas, a
supramencionada Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 10-A/2020, de 13 de
margo, determina ainda a «promoc¢ao de um apoio extraordinario & manutengédo dos
contratos de trabalho em empresa em situagéo de crise empresarial com direito a uma
compensagdo retributiva analoga a um regime de lay off simplificado, caso haja
suspenséo da atividade relacionada com o surto de COVID-19 e caso haja interrupgéo
das cadeias de abastecimento globais ou quebra abrupta e acentuada de 40 % das

vendas, com referéncia ao periodo homadlogo de trés meses».

Nesta sequéncia, foi publicado o Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de margo?, na sua

redacdo atual, que estabelece medidas excecionais e temporarias, definindo e
regulamentando os termos e as condi¢cdes de atribuicdo dos apoios destinados aos
trabalhadores e as empresas afetados pela pandemia da COVID-19, tendo em vista a
manutencéo dos postos de trabalho e a mitigagéo de situacdes de crise empresarial.

As medidas excecionais previstas no presente decreto-lei aplicam-se «aos
empregadores de natureza privada, incluindo as entidades empregadoras do setor
social, e trabalhadores ao seu servico, afetados pela pandemia da COVID-19 e que se

encontrem, em consequéncia, em situacdo de crise empresarial.»

2 Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 14/2020 (Diario da Republica n.° 62-A/2020,

Série | de 2020-03-28) e alterado pelo Decreto-Lei n.° 14-F/2020, de 13 de abril que estabelece

medidas excecionais e temporarias relativas a pandemia da doenca COVID-19.
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Em situacdo de crise empresarial, 0 empregador pode reduzir temporariamente 0s
periodos normais de trabalho ou suspender os contratos de trabalho, sendo aplicavel,
com as necessarias adaptacdes, o disposto no artigo 298.° e seguintes do Cdodigo do

Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacao atual.

Conforme prevé o artigo 3.° do referido Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de marco,
considera-se situacdo de crise empresarial: (i) o encerramento total ou parcial da
empresa ou estabelecimento, decorrente do dever de encerramento de instalacdes e
estabelecimentos; (i) a paragem total ou parcial da atividade da empresa ou
estabelecimento que resulte da interrup¢édo das cadeias de abastecimento globais, ou
da suspenséao ou cancelamento de encomendas; (iii) uma quebra abrupta e acentuada
de, pelo menos, 40 % da faturacdo, nos trinta dias anteriores ao do pedido junto da
seguranca social com referéncia a média mensal dos dois meses anteriores a esse
periodo, ou face ao periodo homdlogo do ano anterior ou, ainda, para quem tenha
iniciado a atividade h&a menos de 12 meses, a média desse periodo.

No que diz respeito aos programas de apoio nacionais no sector vitivinicola, a Portaria

n.° 323/2017, de 26 de outubro® na sua redacdo atual, estabelece, para o continente,

as normas de execucdo do regime de apoio a reestruturacdo e reconversdo das

vinhas (VITIS), para o periodo 2019-2023, previsto no Regulamento (CE) n.°

1308/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro.

A manutenc¢do do programa Vitis - Regime de Apoio a Reestruturacdo e Reconverséo
da Vinha, «permite continuar a renovacdo das superficies viticolas, adaptando-as a
evolucéo continua do mercado e & melhoria da competitividade dos produtores através
da melhoria da qualidade e da valorizagdo dos vinhos com denominagéo de origem
(DOP) e indicagdo geografica (IGP)», bem como «da correcdo das desvantagens
competitivas relacionadas com a viticultura, melhorando a estrutura fundiaria e a

qualidade da vinhax.

3 Alterada e republicada pela Portaria n°® 220/2019 de 16 de julho e pela Portaria n.° 279/2019,

de 28 de agosto.
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O Instituto da Vinha e do Vinho (IVV) e o Instituto de Financiamento da Agricultura e

Pescas (IFAP) estabelecem as normas complementares, de carater técnico e
especifico, de aplicacdo da supracitada portaria, as quais constituem um manual’,
publicitado nos sitios da internet do IVV, I|. P. e do IFAP, I. P..

A Portaria n.° 220/2019 de 16 de julho, que procede a primeira alteracdo a referida

Portaria n.° 323/2017, de 26 de outubro, vem dar continuidade ao regime de apoio a
reestruturacdo e reconversdo de vinhas na campanha vitivinicola de 2020-2021, por
forma a ndo comprometer a dindmica de investimento no sector, procedendo também
ao alargamento do periodo de submissdo e a pequenos ajustamentos da ajuda
atribuida.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 176/2015, de 25 de agosto estabelece os principios e

as competéncias relativos ao regime de autorizagbes para plantagdes de vinhas e os
procedimentos administrativos para a gestao e controlo do potencial viticola, no plantio
e na cultura da vinha, qualquer que seja a categoria da sua utilizagcdo, garantindo a

execucdo na ordem juridica interna do Regulamento (UE) n.° 1308/2013, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece uma

organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas

A Portaria n.° 348/2015, de 12 de outubro, na sua redacédo atual, estabelece as regras

do regime de autorizagbes para plantacdo de vinha, no ambito do disposto no
Regulamento (UE) n.° 1308/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de

dezembro, que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos produtos

agricolas, e no Decreto-Lei n.° 176/2015, de 25 de agosto. O Instituto da Vinha e do

40 presente manual visa estabelecer e difundir, nos termos do n.° 2 do artigo 1.° da Portaria n.°

323/2017, de 26 de outubro, na sua redacao atual, as normas complementares de aplicacdo do

regime de apoio a reestruturacéo e reconversao das vinhas (VITIS), para o periodo 2019-2023.
Projeto de Lei n.° 344/XIV/1.2
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Vinho, I. P. (IVV, I. P.)° estabelece as normas complementares, de caracter técnico e
administrativo, de aplicacdo da presente portaria.

Tendo em conta as circunstancias que «0 pais atravessa devido a pandemia do
COVID -19, a FENADEGAS® reforca a necessidade de tomar medidas que de algum
modo poderdo ajudar as Adegas Cooperativas a minimizar os elevados prejuizos que
irdo sofrer», propondo, assim, que sejam equacionadas mediadas, a consultar aqui.
Na sequéncia do inquérito que a FENADEGAS lancou a todas as Adegas
Cooperativas do pais, «uma das medidas propostas para equilibrar 0 mercado do
vinho, entre outras, foi a destilacao de crise com pre¢co minimo de mercado garantido,
medida prevista na OCM Vitivinicola’ para situacGes imprevistas e de graves
perturbagbes de mercado», sendo importante que a destilagdo abranja os Vinhos I1G
(Indicacdo Geografica) e DOP (Denominac¢do de Origem Controlada), dado a quebra

de venda se verificar em todos os segmentos.

A CNA — Confederacdo Nacional da Agricultura emitiu um comunicado no passado dia
14 de maio no qual pede apoios excecionais ao Ministério da Agricultura, Governo e a
Unido Europeia, perante a crise que a vinha, o vinho e o0s vitivinicultores estdo a

enfrentar.

> O Instituto da Vinha e do Vinho (IVV) tem por missdo coordenar e controlar a organizag&o

institucional do setor vitivinicola, auditar o sistema de certificacdo de qualidade, acompanhar a
politica comunitaria e preparar as regras para a sua aplicagdo, bem como participar na
coordenacio e supervisdo da promocdo dos produtos vitivinicolas. E a instancia de contacto
junto da Unido Europeia, assegura o funcionamento e preside, através do seu Presidente, a

Comisséo Nacional da Organizacéo Internacional da Vinha e do Vinho (OIV).
6 A FENADEGAS representa 54 Adegas Cooperativas com mais de 20 mil viticultores tendo

quase 30 mil hectares em producéo no seu conjunto que produzem uma grande variedade de
vinhos provenientes de um vasto ndmero de regides vinicolas. Estes sdo produzidos tanto em
guantidade assim como em qualidade (+1500 prémios e distin¢cdes, desde 2014).

7 Organizagdo Comum do mercado Vitivinicola (COM) Vitivinicola, € um instrumento legislativo
(Regulamento) emanado do Conselho dos Ministros da Agricultura da Unido Europeia que
estabelece as regras a utilizar no setor vitivinicola.

Projeto de Lei n.° 344/XIV/1.2

Comisséo de Agricultura e Mar (7.2)


http://www.fenadegas.pt/
http://www.fenadegas.pt/2020/04/14/crise-covid-19-2/
http://www.fenadegas.pt/2020/04/15/a-fenadegas-defende-desde-a-primeira-hora-a-destilacao-de-crise-para-o-setor-do-vinho/
https://www.cna.pt/
https://www.cna.pt/news/show/135.html
https://www.ivv.gov.pt/np4/home.html
http://www.fenadegas.pt/

snnnnnnnn i AEEEN s mnnnnnn ) Loyt

SSEMBLEIA DA REPUBLICA :

NOTA TECNICA

De acordo com o comunicado, «cerca de 50% do vinho produzido em Portugal é
exportado para varios paises da Unido Europeia e para paises terceiros. Contudo, a
crise consequente da pandemia tem gerado problemas em todo o sector, quer ao nivel

do mercado (externo e interno) e, em consequéncia, também da producao».

Devido a todo este panorama no setor, a CNA reclama a adocdo de medidas
concretas, como aumentar a dotacdo do Vitis - Regime de Apoio a Reestruturacdo e
Reconverséo da Vinha, com o periodo de execucdo prorrogado, livremente, por um
ano; pedem que os pedidos de pagamento Vitis, apresentados até 30 de junho, sejam
resolvidos até 30 dias apds a sua apresentacdo (31 de julho); a flexibilizacdo das
autorizacbes de plantacdo, mais concretamente a prorrogacdo por um ano para as
plantagdes atribuidas em 2017/2018/2019 e 2020; medidas promocionais no mercado
interno e externo e medidas no ambito da OCM, Organizacdo Comum de Mercado.

A Confederacéo pede, entre outras medidas, a destilagdo e armazenagem de crise
para os segmentos IG (Indicacdo Geografica) e DOP (Denominacdo de Origem
Controlada), com precos minimos garantidos e justos a producao, além de prémios de

armazenagem também para derivados do vinho.

A Ministra da Agricultura, Maria do Céu Albuquerque, reuniu com os Conselhos

Consultivos do Instituto da Vinha e do Vinho (IVV) e do Instituto do Vinho do Douro e

Porto (IVDP), tendo como objetivo o impacto da pandemia da Covid-19 no setor

vitivinicola.

«A juntar a todas as medidas excecionais que foram apresentadas durante os
periodos de estado de emergéncia que vigoraram no pais, a Ministra avangou que 10
milhdes de euros do Plano Nacional de Apoio (PNA), dedicado ao setor vitivinicola,
vao ser aplicados em medidas para minimizar os efeitos da pandemia Covid-

19, nomeadamente em destilagdo® e armazenagem de crise».

8 Pode consultar a Portaria n.° 207-A/2017, de 11 de julho, na sua redacdo atual, que

estabelece, para o continente, as normas complementares de execug¢do para o cumprimento
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Um valor que ndo compromete 0s programas ja em curso e que, para a Ministra da
Agricultura, vem reforcar a resposta a uma «necessidade imperiosa de criar condicbes
para minimizar as perdas neste setor».

A Ministra da Agricultura afirmou que «o prazo de execuc¢do dos projetos que estéo
atualmente contratualizados vai ser prolongado até ao final de 2021.

«Portugal tem estado, desde o primeiro momento, junto da Comissdo e nos Vvarios
féruns da Unido Europeia, a requerer medidas excecionais que venham a ser
necessarias, no sentido de garantir o armazenamento, a médio prazo, de stocks
excedentarios de vinhos, que eventualmente possam acontecer, ou, até mesmo,

visando eliminar sob a forma de transformagéo em alcool (“destilacdo de crise”)».

O prazo de andlise das candidaturas Vitis - Regime de Apoio a Reestruturacao e
Reconversdo da Vinha - também foi prorrogado até 30 de maio e foram ainda
anunciadas medidas transversais de acesso as linhas de ajuda financeira dirigidas as

empresas, como consta no comunicado divulgado pelo Governo.

«O setor mantinha uma trajetéria de crescimento nos ultimos anos. Em 2019, assistiu-
se a um comportamento muito positivo das exportacdes, em valor, de 820 milhdes de
euros, que representou um aumento de 2,5% em relacdo ao ano anterior. Assim,
segundo a titular da pasta da Agricultura, o objetivo passa por, rapidamente, mitigar os

efeitos da Covid-19 no setor».

No que diz respeito as exportagdes do vinho portugués, «2019 foi um ano positivo.
Segundo dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE), foram exportados cerca de
296 milhdes de litros de vinho. Um valor que representa cerca de 820 milhdes de
Euros e que, face ao periodo homélogo, demonstra um aumento em volume (0,3%) e
um expressivo crescimento em valor (+2,5%). Uma dindmica que traduz um

crescimento de cerca de 2,3% do preco médio do vinho exportado: em 2018,

da prestacdo vinica e as normas complementares do apoio a atribuir aos destiladores que

transformem os subprodutos da vinificagdo.
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representava um preco meédio de 2,71 Euros/litro e, jA& em 2019, o preco meédio
aumentou para 2,77 Euros/litro.

O ranking dos 10 principais mercados de destino do vinho portugués, em 2019, é
ocupado pela Franca, Estados Unidos da América (EUA), Reino Unido, Brasil,
Alemanha, Canad4a, Bélgica, Paises Baixos, Angola e Suica. Especial destaque para
as exportacdes destinadas aos EUA que contam com um expressivo crescimento de
10%, tendo passado de 81 Milhdes de Euros, em 2018, para 902 MilhGes de Euros,
em 2019. No que respeita ao saldo da Balanca Comercial, no ano de 2019, registou-se
um saldo positivo de 653.855 milhdes de euros», de acordo com o0 comunicado

divulgado pelo Governo em 19 de fevereiro do presente ano.

Il. Apreciacgao dos requisitos formais

+ Conformidade com o0s requisitos constitucionais, regimentais e
formais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués, ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo

e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o

poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto
na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

E subscrita por dez Deputados, observando o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do
RAR, e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 119.° do RAR. Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagédo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de

motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.
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Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do RAR, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a introduzir na

ordem legislativa.

Contudo, cabe assinalar que, ao propor que se crie uma ajuda publica para destilacdo
de vinhos, um regime de apoio ao seu armazenamento, uma campanha nacional e
internacional de promocdo do vinho portugués e uma plataforma online de
referenciacdo e comercializacdo dos mesmos, em caso de aprovacao, o projeto de lei
pode traduzir um aumento de despesas do Estado previstas no Orgcamento, no ano
econémico em curso, 0 que constitui um limite a apresentacdo de iniciativas,
consagrado no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento e, igualmente, no n.° 2 do artigo
167.° da Constituicdo, conhecido como ‘“lei-travdo”. Nao obstante, no decurso do
processo legislativo parlamentar, pode ser analisado se este principio se encontra
salvaguardado pelo facto de a iniciativa, no seu artigo 8.°, fazer depender a sua
execucao de regulamentacéo pelo Governo, ou a alteracdo da norma de vigéncia, de
modo a que a iniciativa apenas produza efeitos ou entre em vigor com a publicacdo da

lei do Orgamento do Estado subsequente.

O projeto de lei em apreciagéo deu entrada a 28 de abril de 2020. Foi admitido a 30 de
abril, data em que foi anunciado e baixou na generalidade a Comissao de Agricultura e

Mar (7%) por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Medidas integradas para responder aos

efeitos do surto COVID-19 sobre o sector do vinho” - traduz sinteticamente o seu
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objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de

11 de novembro, conhecida como lei formulario.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo

3.0 da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece no seu artigo 9.° que
a sua entrada em vigor ocorrerd “no dia seguinte ao da sua publicagdo”, estando
assim em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° do artigo 167.° da lei
formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado,
nao podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicacao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacdo ou outras obrigagfes legais

Nos termos do artigo 8.° da presente iniciativa, cabe ao Governo aprovar a

regulamentacdo necessaria a execucao da lei proposta.

II. Analise de direito comparado

*  Enquadramento no plano da Unido Europeia

O dominio da agricultura, no qual se inclui o setor vitivinicola, é, nos termos do art.° 4.°
n.° 2 d) do TFU, uma competéncia partilhada entre a Unido Europeia e os Estados
Membros, podendo, tanto a Unido Europeia (UE) como os Estados-Membros (EM),

produzir legislagdo ou adotar atos juridicamente vinculativos.
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Neste sentido, o Regulamento 1308/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de

17 de dezembro de 2013, veio estabelecer uma organizacdo comum dos mercados
dos produtos agricolas, dele constando, na parte Xll, as regras relativas aos produtos

vitivinicolas.

Este regulamento estabelece, entre outras, as regras que regem a atribuicdo de
fundos da Unido aos Estados-Membros bem como a utilizacdo desses fundos por
estes, destinados ao financiamento de medidas especificas de apoio ao setor

vitivinicola.

As medidas de apoio sdo utilizadas pelos Estados Membros de acordo com os
programas nacionais de apoio por si elaborados, e abrangem, nomeadamente, a
promocdo, a reestruturacdo e reconversdo da vinha (VITIS), a destilacdo de
subprodutos.

Por sua vez, o Regulamento Delegado (UE) 2016/1149 da Comisséo, de 15 de abril de

2016, veio complementar o regulamento 1308/2013, no que respeita aos programas

de apoio nacionais no setor vitivinicola, tendo o Regulamento de Execucdo (UE)

2016/1150 da Comisséo, de 15 de abril de 2016, estabelecido as respetivas normas

de execucgdo no que se refere a esses programas de apoio.

Finalmente, o Requlamento (UE) N. o 1306/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 17 de dezembro de 2013, estabeleceu as regras relativas ao

financiamento e gestao das despesas no ambito da Politica Agricola Comum.

Contudo, no atual contexto de pandemia causada pela COVID-19, foi necessario
introduzir medidas excecionais e temporarias de modo a flexibilizar algumas das
medidas vertidas nos mencionados regulamentos, a fim de auxiliar os produtores a

enfrentar as circunstancias adversas que atravessam.

Neste sentido, foram emitidos os seguintes regulamentos:

e Regulamento (UE) 2020/531 da Comisséo, de 16 de abril de 2020, que veio

estabelecer, no respeitante ao ano de 2020, uma derrogacéo ao artigo 75.0, n.o

1, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE) n.o 1306/2013 do Parlamento
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Europeu e do Conselho, autorizando os Estados-Membros a aumentar o nivel’

dos adiantamentos aos beneficiarios em 2020.

e Regulamento Delegado (UE) 2020/592 da Comissdo de 30 de abril de 2020,
que veio estabelecer medidas excecionais de carater temporério, derrogando

algumas disposi¢des do Regulamento (UE) n.o 1308/2013. Dentro das varias
medidas estabelecidas destaca-se a possibilidade de, durante o ano de 2020,
conceder apoio a destilacdo e armazenamento de vinho por motivos
relacionados com a crise causada pela pandemia de Covid-19, e de aumentar
0 a contribuicdo maxima da Unido para a «reestruturagdo e reconversao de

vinhas», «colheita em verde», «seguros de colheita» e «investimentos».

e Reqgulamento de Execucao (UE) 2020/601 da Comissao, de 30 de abril de

2020, relativo a medidas de emergéncia que derrogam os artigos 62.0 e 66.0

do Regulamento (UE) n.o 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
permitindo a prorrogacdo da validade das autorizagbes para plantagbes que
expiram em 2020, bem como do prazo para proceder ao arranque em caso de
replantacdo antecipada de vinhas e, ainda, a possibilidade de os viticultores
gue ja nado pretendam expandir a sua superficie vitivinicola, renunciarem as
autorizacdes para plantacbes que expiram em 2020, sem incorrerem na
sangdo administrativa prevista no artigo 89.0 , n.o 4, do Regulamento (UE) n.o

1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho.

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniéo

Europeia: Espanha, Franca e Italia.

ESPANHA
Em Espanha estd em preparacdo a aprovacdo de um Real Decreto para modificar a
legislacdo que regulamenta a nivel nacional as normas da Unido Europeia sobre o
Projeto de Lei n.° 344/XIV/1.2
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regime de autorizagdes e sobre o atual programa de apoio ao setor do vinho (PASVE),
conforme informacao disponivel no portal da Presidéncia do Governo espanhol, na
sequéncia de uma reunido por videoconferéncia entre o Ministro da Agricultura,

Pescas e Alimentacdo e representantes da Federacion Espariola del Vino (FEV), no

passado dia 4 de maio.

A FEV, que se assume como a organizacdo privada mais representativa do setor

vitivinicola espanhol, divulga nesta nota de imprensa as propostas que apresentou ao

Ministro, que incluem: abertura rapida do canal HORECA?®; promocéo da seguranca do
regresso ao consumo e da qualidade e salubridade dos vinhos espanhdis; promog¢éo
dos vinhos espanhdis junto dos principais mercados de exportacdo; inclusao do
enoturismo no plano de reabertura de atividades econdmicas. Considera também que
as medidas extraordinérias, como 0 armazenamento temporario, a colheita em verde e
a destilacdo de vinho em caso de crise, propostas pela Comissado Europeia para o
sector, sdo importantes mas insuficientes para fazer face as perdas que se
perspetivam (a FEV estima uma descida de cerca de 35% na faturagdo das adegas no

primeiro quadrimestre do ano).

Consultado o portal do Parlamento espanhol, verifica-se terem sido dirigidas perguntas
escritas ao Governo sobre esta matéria (como esta, sobre mao de obra no sector, ou

esta, sobre a colheita em verde, a aguardar resposta).

Informacgéo detalhada sobre as medidas que foram sendo tomadas em Espanha no
contexto da crise provocada pela Covid-19 podem ser consultadas nesta pagina do
portal da Presidéncia do Governo e nesta pagina do portal da administracdo publica

espanhola.

FRANCA
Em Franca o Governo anunciou no passado dia 12 de maio um apoio excecional ao
sector vitivinicola. Neste comunicado do Ministério da Agricultura e Alimentagdo

refere-se que o0 sector se encontra fortemente penalizado em virtude da crise

9 Hotéis, Restaurantes e Cafetarias.
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provocada pela Covid-19 e das restricdes a importacao de vinhos franceses impostas
pelos Estados Unidos da América em novembro de 2019, estimando que se
encontram afetadas mais de 85 000 empresas em todo o pais. Esse apoio excecional
inclui trés medidas especificas para este sector, a saber: isencdo de contribuicdes
sociais para todas as micro, pequenas e médias empresas em dificuldades; 140
milhGes de euros para a destilacdo em caso de crise; renovacdo do pedido de um
fundo de compensacéao a nivel europeu. Refere-se ainda que este plano constitui uma
primeira etapa e que sera revisto nas proximas semanas para reforco, se necessario,

designadamente através de um apoio suplementar as destilarias.

Ao nivel parlamentar, ndo se localizaram nesta data iniciativas legislativas sobre esta
matéria, mas ja foram dirigidas perguntas escritas ao Governo (designadamente esta e

esta, ambas a aguardar resposta).

Nesta pagina do portal do Governo francés na internet podem consultar-se

informacgdes sobre a crise do coronavirus em Franca.

ITALIA
O Ministério da Politica Agricola, Alimentar e Florestal, anunciou, a 14 de abril de
2020, que estava a ser avaliada uma intervencdo ao nivel da destilagdo voluntaria,
tendo como prioridade usar os fundos da organizagdo comum do mercado (COM),
solicitando a ativacdo da medida de destilacdo em caso de crise a nivel da UE;
anunciou ainda que, caso a medida ndo se revele suficiente, podera avangar com

medidas suplementares (conforme nota de imprensa divulgada no respetivo portal na

internet).

As organizagfes representativas do sector, manifestando preocupagéo pelo anuncio
da reabertura do sector da restauracdo apenas a 1 de junho, apelaram entretanto ao
Governo que seja reaberto em breve o canal HORECA, como se pode ler neste

comunicado, de 29 de abril, divulgado no portal da Unione Italiana Vini, confederacao

de empresas vitivinicolas que se assume como a mais representativa do sector neste

pais.
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https://www.senat.fr/questions/base/2020/qSEQ200515980.html
https://www.senat.fr/questions/base/2020/qSEQ200515975.html
https://www.gouvernement.fr/info-coronavirus
https://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/15347
https://news.unioneitalianavini.it/wp-content/uploads/sites/6/2020/04/cs.pdf
https://www.unioneitalianavini.it/chi-siamo/

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

A Presidéncia do Governo italiano disponibiliza no seu portal informacéo sobre as
medidas que tomou no contexto da Covid-19, incluindo as mais recentes, em reunido
do Conselho de Ministros de 13 de maio, detalhadamente explicadas nesta nota de
imprensa, cujo ponto 13 contém medidas relativas a agricultura. De salientar que é
instituido um «fundo de emergéncia para as fileiras em crise», com um or¢camento de
500 milhGes de euros para o ano de 2020, destinado a implementar medidas de

recuperacao dos danos sofridos no sector agricola, da pesca e da aquicultura.

Para informacéo detalhada de todas as medidas que foram sendo tomadas em Itélia a
proposito do novo coronavirus, sugere-se consulta deste documento elaborado pelos
servicos do Parlamento italiano. Tal como relativamente aos outros paises analisados,
nao se localizaram iniciativas legislativas especificas sobre este sector em apreciacéo

no Parlamento nesta data.

Organizagdes internacionais

Em termos de organizacdes internacionais, refira-se a Organizacéo Internacional da

Vinha e do Vinho (OlV), criada por acordo internacional a 3 de abril de 2001, e que

conta atualmente com 47 Estados-membros, entre os quais Portugal'®, e diversos
observadores permanentes.

A OIV define-se como um organismo intergovernamental de caracter cientifico e
técnico de competéncia reconhecida no dominio da vinha e do vinho, das bebidas a
base de vinho, das uvas de mesa, das passas secas e de outros produtos derivados
da vinha.

Esta organizacdo tem como atribuicbes, entre outras, promover a investigacao
cientifica na é&rea, formular recomendacbes e propostas aos Estados-membros,
promover a harmonizacdo de procedimentos e participar em processos de

regulamentacdo nos dominios vitivinicola e de saude publica.

10 Pportugal ratificou este acordo em 2004 — v.d. Decreto do Presidente da Republica n.°
16/2004, de 24 de fevereiro.
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http://www.governo.it/it/coronavirus-misure-del-governo
http://www.governo.it/it/articolo/comunicato-stampa-del-consiglio-dei-ministri-n-45/14602
http://www.governo.it/it/articolo/comunicato-stampa-del-consiglio-dei-ministri-n-45/14602
https://www.camera.it/temiap/documentazione/temi/pdf/1203754.pdf?_1588279335853
http://www.oiv.int/fr/lorganisation-internationale-de-la-vigne-et-du-vin
http://www.oiv.int/fr/lorganisation-internationale-de-la-vigne-et-du-vin
https://pt.wikipedia.org/wiki/3_de_Abril
https://pt.wikipedia.org/wiki/2001
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vinha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vinho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Passa
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/569315/details/maximized?order=whenSearchable&search=Pesquisar&sortOrder=DESC&sumario=organiza%C3%A7%C3%A3o+internacional+do+vinho&types=SERIEI
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/569315/details/maximized?order=whenSearchable&search=Pesquisar&sortOrder=DESC&sumario=organiza%C3%A7%C3%A3o+internacional+do+vinho&types=SERIEI

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA e
NOTA TECNICA

‘Na conferéncia web realizada a 23 de abril de 2020, a partir da sede, em Paris, sobre ™

«A situacao atual do setor vitivinicola a nivel global», o diretor geral desta organizacdo

considerou que «Nesta fase inicial, as informacfes e os dados estatisticos disponiveis
sao insuficientes para fornecer uma previsdo precisa e antecipar o cenario do setor
vitivinicola no futuro. No entanto, gracas ao contacto permanente com 0S Seus
Estados membros, a OIV disp6e de algumas informacdes qualitativas. O feedback
dado pelos Estados membros reflete uma mudanca ou transferéncia radical dos canais
de distribuicdo. O saldo global esperado inclui uma diminuicdo no consumo, uma
reducdo nos pre¢cos meédios e, portanto, uma diminuicdo geral no valor total das
vendas, volume de negdcios, margens e lucros das empresas vinicolas. No que diz
respeito as exportacdes, as economias em recessao nao sdo mercados promissores e
nesta pandemia os paises mais consumidores foram o0s mais afetados. Os fluxos
comerciais podem recuperar com a economia, mas algumas mudancas permanentes
podem ocorrer. O consumo de alcool também estd em debate. Mensagens sobre os

efeitos positivos do consumo de vinho séo totalmente inaceitaveis e irresponsaveis.»

IV. Avaliacado prévia de impacto

* Avaliacao sobre impacto de género

Os autores juntaram a respetiva ficha de Avaliacéo Prévia de Impacto de Género, em
funcéo da qual se afere o carater neutro da iniciativa legislativa em apreco. O tema e a
sua redacdo ndo nos oferecem questdes quanto a este ponto, ndo evidenciando,

prima facie, qualquer impacto prospetivo diferenciado em funcédo de género.

Linguagem néo discriminatodria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.
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http://www.oiv.int/js/lib/pdfjs/web/viewer.html?file=/public/medias/7260/en-oiv-press-conference-april-2020-press-release.pdf

