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PARTE | - CONSIDERANDOS

Nota Introdutdria

Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) e do
artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica {(RAR), 0 Governo apresentou a Assembleia da
Repiblica, para os efeitos da alinea g) do artigo 161.2 da CRP, a Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2, que
Aprova o Orgamento de Estado para 2020.

A Comissdo de Educagio, Ciéncia, Juventude e Desporto cumpre, nos termos do artigo 206.2 do RAR,
emitir Parecer sobre a citada Proposta de Lei, relativamente as matérias do seu mbito de intervencdo,
para efeitos de remessa a comissdo parlamentar competente para a prossecucio da demais

tramitagdo.

Nestes termos, o presente Parecer incide particularmente sobre as dreas do Orgamento de Estado
para 2020 gue se integram no dmbito de competéncia material da 8.2 Comissdo, ou seja, sobre as

areas da Educagdo, Ciéncia, Juventude, Desporto e Ensino Superior.

O presente relatorio foi efaborado sem ter presente a andlise Técnica da responsabilidade dos Servigos
da Assembleia, tal como estatui o n2 3 do citado artigo 206.2, em virtude de ainda ndo ter terminado

0 prazo para a entrega do mesmo

Na reunido da Comissdo da Comissdo de Educacdo e Ciéncia de dia 17 de dezembro foi designado o
deputado responsével pela elaboracdo do Parecer, nos termos do n.2 1 do artigo 135.2 do RAR, da

presente Proposta de Lei, tendo sido o signatdrio do presente Parecer nomeado como Relator.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2 encontra-se agendada para as reunibes

do Plendrio da Assembieia da Repiblica dos dias 9 e 10 de janeiro de 2020.

A audicdo na especialidade do Ministro da Educagdo esta prevista, de acordo com o calenddrio fixado,
para as 16 horas do dia 17 de janeiro de 2020, e a do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

para as 9 horas do dia 14 de janeiro de 2020.
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PARTE Il — ANALISE SETORIAL
A) ORCAMENTO DO MINISTERIO DA EDUCACAO
1. Opgdes politicas setoriais

Em sintonia com o disposto nas Grandes Opg¢des do Plano para 2020-2023, da andlise do
Relatério do Orgamento de Estado 2020 (ROE 2020), constata-se gue o Governo assume a
educacdo enquanto alavanca fundamental da igualdade de oportunidades, da coesdo social
e do crescimento econdmico. No que concerne a definigdo dos eixos de atuagdo e politicas
educativas, pretende assegurar o cumprimento do designio plasmado no Programa do XXl
Governo Constitucional: garantir o acesso a educagdo em todos os niveis de ensino, promover

0 sucesso escolar e recuperar o défice educativo nas geragoes adultas.

Educagdo e formacio
No sentido de concretizar o direito a igualdade de oportunidades de acesso e de sucesso
escblar, de acordo com ROE 2020, o Governo priorizara a promog¢do do sucesso educativo, a
inclusdo e a equidade, visando a reducdo do insucesso e das retengdes escolares através de
medidas como: |
¢ o aprofundamento do Programa Nacional de Promogdo do Sucesso Escolar;
e aredug¢do do nimero de alunos por turma;
¢ a atribuicdo de manuais escolares gratuitos, incentivando a sua reutilizagdo;
o aconsolidagdo da rede de educagio pré-escolar;
¢ 0 apoio especifico a inclusdo dos alunos imigrantes e das comunidades ciganas.
¢ no dmbito da educag8o inclusiva e da avaliagdo das aprendizagens, garantir o apoio
de profissionais especializados e, ainda, a formagdo de professores e a produgéo de
recursos pedagogicos;
¢ Implementar progi'amas de diversificacdo de aprendizagens como “o Plano Nacional
de Leitura 2027, a Rede de Bibliotecas Escolares, os projetos de escolas bilingues {de
inglés, francés e espanhol) e as ofertas de ensino de outras linguas {mandarim,
italiano), a Estratégia Nacional de Educagdo para a Cidadania (abrangendo a
Educacdo para a Saude, a Educacdo Ambiental para a Sustentabilidade, entre outros

programas), o Programa Ciéncia Viva na Escola, o Desporto Escolar, ou o Plano
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Nacional das Artes”.

O Governo continuara a apostar no ensino profissional através da consolidagiio da sua oferta
alinhada com as necessidades territoriais atualizando o Catdlogo Nacional de QualificacBes,
garantir a sua qualidade através do alargamento do Quadro de Referéncia Europeu de Garantia
da Qualidade para o Ensino e a Formagdo Profissionais (EQAVET). Pretende também reforcar o
alargamento da rede de Centros Qualifica e das modalidades de educagiio e formagdo de

adultos.

A fim de fortalecer a escola piiblica e garantir uma maior participa¢do das comunidades
educativas, serd lancada a 4.2 edigio do Orgamento Participativo das Escolas. Pretende o
Governo continuar o processo de modernizagdo e de requalificac8o das escolas de todos os
niveis educativos, atualizando, reforcando e diversificando o0s recursos tecnolégicos,
“apostando na eficiéncia energética e na remogdo de materiais de construgio perigosos para
a saude humana, segundo um modelo de cofinanciamento dos fundos europeus estruturais e
de investimento e no quadro das novas competéncias das autarquias neste dominio”. Sera
também assegurado o investimento previsto no Programa de Modernizac¢iio das Escolas com
Ensino Secundario sob a responsabilidade da Parque Escolar, E.P.E, atualmente em curso, e
outros investimentos financiados pelo Orgamento do Estado.

Pretende também prosseguir com estratégias educativas mais eficazes no quadro da educaciio
inclusiva, da autonomia e flexibilidade curricular e dos planos de inovagéo, do reforgo dos
meios técnicos que contribuam para uma maior eficiéncia da gesto escolar, avaliando o atual
modelo de administragdo e gestdo das escolas, e, ainda, da transferéncia progressiva de
competéncias para 0os 67 municipios que, no ano letivo 2019/2020, assumiram o quadro de
competéncias definido pelo Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro, na sua versdo atual e

para os 32 municipios que o iniciam no ano letivo 2020/2021.

Como consequéncia dos efeitos alargados do descongelamento da carreira docente e da
progressdo de uma parte significativa dos professores, o Governo assume o compromisso de
valorizar e garantir a sustentabilidade da profissdo docente. Fara também o diagnéstico sobre
o modelo de recrutamento e colocacdo de professores, a revisdo dos modelos de formagdo
inicial e continua dos professores, hem como das “necessidades docentes de curto e médio

prazo {5 a 10 anos), com vista a elaboragédo de um plano de recrutamento que tenha em conta



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Educacgéo, Ciéncia, Juventude e Desporto

as mudancas em curso na sociedade portuguesa e, em particular, o envelhecimento da classe

docente”.

De acordo com o Governo, haverd um reforgo dos meios humanos nas escolas por via da
“revisdo dos critérios e da férmula de calculo para a determinagdo da dotacdo maxima de
referéncia do pessoal ndo docente, por agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada,
considerando a adequacio as caracteristicas das escolas e das respetivas comunidades
educativas, com especial enfoque nas necessidades de acompanhamento dos alunos

abrangidos por medidas no dmbito da educagdo inclusiva.”

Juventude
Segundo o ROE 2020 a aposta na juventude é um objetive estratégico a prosseguir através da
execucdo do Plano Nacional para a Juventude 2018-2021, da “auscultagdo dos atores
responsdveis pela capacitagdo dos jovens”, inscrita no Roteiro do Associativismo Estudantil, a
levar a cabo em 2020, de programas intersectoriais para jovens a procura do primeiro emprego
e de habita¢do propria. Com o resultado da “Conferéncia Mundial de Ministros da Juventude e
do Férum da Juventude Lisboa+21, sera desenvolvido um Plano de Sustentabilidade da

Declaragdo Lisboa+21".

Desporto

A aposta no desporto, dada a importancia da atividade fisica para a saide e o bem-estar dos
cidaddos, refletir-se-a na execu¢io do Programa de Reabilitagdo de Instalagbes Desportivas, no
reforgo do Desporto Escolar nas escolas, da consolidagdo do Programa Nacional de Desporto
para Todos e do Plano de Agdo Nacional para a Atividade Fisica e no apoio as associagfes e
clubes desportivos sem fins lucrativos de base local.

A fim de “afirmar Portugal no contexto desportivo internacional”, sera dada prioridade a
prevencdo e ao combate 3 violéncia no desporto, ao combate a dopagem, ao apoio ao
Desporto de Alto Rendimento, conciliado com o sucesso escolar e académico, a execugdo de
“uma estratégia integrada de atra¢3o de organizagbes desportivas internacionais” com a
realizagio/organizacio, no nosso pais, de eventos de pequena e média dimensdo, bem como

de “promogio de Portugal enquanto destino de turismo desportivo”.
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2. Andlise orcamental

Em andlise homdloga, o orcamento inicial para o Ensino Bdsico e Secundario e
Administracdo Escolar para 2020 foi aumentado em 1,5%, apresentando mais 95,5
milhdes de euros face ao ano anterior, De acordo com a proposta do Orcamento do Estado,
a despesa total consolidada do programa Ensino Bésico e Secundario e Administracdo
Escolar, para 2020, é de 6.516,8 milhGes de euros, quando em 2019 era de 6 421,3 milhSes

deeuros.

Relativamente a despesa efetiva consolidada, para 2020 o valor é de 6 443,7 milhdes de
euros face aos 6 304,2 milhdes de euros, o que perfaz um aumento de 139,5 milhdes de
euros, um aumento de 2,2% comparativamente ac orcamentado no ano anterior. No
entanto, de referir que quando se compara o orcamentado para despesa efetiva para
2020 com a estimativa de execugéo de 2019 verificamos que esse aumento é de apenas

de 41,1 milhdes de euros.

De acordo com o Governo, haverd um reforgo significativo do programa proveniente da
dotacdo especifica para efeitos de descongelamento de carreiras decurso da execugio

orcamental de 2020.

Quadro 4.63 Ensino Basico e Secundario e Administragic Escolar (PO14) - Despesa Total Consolidada
{milhbes de euros)

2018 2020 Vardagao Estrutura 2020
Estimativa Orgamento (%) (%)
Estado 8 366,2 € 280.1 -1,0 21,8
Atlvidades 63504 62701 13 91,3
Com cobertura em receitas de impéslos 59077 58903 37 829
Funcionamento em Senlidoe Estrito 52360 49786 49 725
DOTAGOES ESPECIFICAS &71.7 118 6.0 10,4
TRANSFERENCIAS ENSINO PARTICULAR E COOPERATIVO 167.9 1854 -1.5 24
EDUCAGAQ PREESCOLAR 503.9 5454 84 80
Com coberiura em recaitas consignadas 4427 5708 o 84
Projetos 58 200 244 4 03
Financ, Nacional 50 182 2637 03
Financ. Comunitario 08 1.8 1231 00
Servigos ¢ Fundos Auténamas 310.4 4498 214 X3
Entidades Pdblicas Reolassiflcadas 80,7 127,2 578 1,8
Consolldagio entre & intra-setores 404,7 4233
Despesa Total Consolldada 64546 86518,9 1,0
Despesa Efetiva Consolldada 6 4026 8 443,7
Alivos Financeires
Passivos Financeiros 7 52,0 a0
Consolidagéo de Operagbes Financeiras
Notas:

Aestrutura em % é calculada emrelagdo a despesatotal néio consclidada do Programa. Néo inclui passivosfinanceiros.



74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA
Comissao de Educagio, Ciéncia, Juventude e Desporto

Fonte: Ministério das Finangas.

Com efeito, a despesa do Subsetor do Estado financiada por receitas de impostos em
atividades perfaz um total de 5 690,3 milhdes de euros, correspondendo a 82,9% da
despesa total nao consolidada do programa crgamental.

Quanto a despesa relativa a dotagdes especificas, estas “representam 10,4% da despesa

total ndo consolidada, ascendendo a despesa no dmbito da Educagdo Pré-escolar a 546,4

milhdes de euros e as Transferéncias do Ensino Particular e Cooperativo estdo previstas |

num total de 165,4 milhdes de euros”.

No subsector dos Servigos e Fundos Autdnomos {SFA), incluidas as Entidades Piblicas
Reclassificadas (EPR}, a despesa total consolidada ascende em 2020 a 577 milhdes de

euros.

Quadro4.54EnsinoBasicoeSecundario e AdministragioEscolar(PO14)-Despesados SFAporFontesde

Financiamento
{milhdes de euros)

Qreamente
R Reoeitas de EeoTl Fi 1 P
Impostos Préprias Comunitirie das APs RIS foatss o=

Tetul 5FA 3704 s 833 153 5.1 4498
Faind BPR a0.¥ 125 BT 58 127.2
Sub-Total 451,1 3480 1958 23,0 1w 5.0
Canusldagdn entre & intra-selores 53 58 0.3 53
Despasa Total Consolidada a2 e e Y] 2688 Fa k] @1 B4
Despesa Efstiva Consolidada 4455 H3E 1955 Fai-] §[A | 51,7
Poa Me=dna

Ativos Financeiros

Passivas Financeiros LIEA ] Tan Le i

c

Notas:

¢4 de Op BEs B

Aestrutura em % & calculada em relagho 4 despesa total ndo consolidada do Programa. Nao inclui passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas

Segundo o ROE 2020, a despesa dos SFA é suportada por receitas de impostos num total
de 348 milhGes de euros e, ainda, por receitas préprias e fundos europeus em 218,8
milhBes de euros das despesas a realizar, destacando-se o financiamento da atividade da
Parque Escolar, do Instituto Portugués do Desporto e Juventude e do Instituto de Gestdo
Financeira da Educagio (IGeFE).

“Q orgamento de 2020 apresenta um crescimento da despesa neste subsector de 125,9

milhdes de euros face a estimativa de 2019 (+27,9%})".

Variagio
(%}

2.4
576
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Quadro 4.55 Ensino Bésico e Secundario e Administragéo Escolar (PO14) - Despesa por Classificagdo

Econdmica
(mithdes de euros)

Classifteados Econdmico

Estado
DESPESA CORRENTE
01-DESPESAS COM O PESSOAL
02:AQUISIGAD DE BENS E SERVIGOS CORRENTES
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS
O4-TRANSFERENCIAS CORRENTES.
03-sUBsiBS
D8-OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESA DE CAPITAL
2 AQUISIGAC DE BENS DECAPITAL
o8 TRANSFERENGIAS DE CAPITAL
[ ATIVOSW
13 PASSIVOS FINANCEROS
1. QUTRAS DESPESAS DE CAPTTAL
Consolidacliosnirs sinrs-satoles
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA CONBOLIDADA

Notas.

Aestruturaem é calculada em relagdo a despesa totalnSo consolidada do Programa, N&o inclui passivosfinanceiros.

Fonte: Ministéria das Finangas.

2979
47004
13

00,
4

4848,

n1

103

182

1L

#3801
8 360,1

Orgamento

BEA Inclulndo EPR

SFA
028
nr
Fok-d
00
192,0,

1778
7.0
a7
T3

AU
4L

708

82

98
04
o7

240
1283

AR

08,2
1272

503.7
k)
a8
205

w2

2018
1484
88,0
73

no

“s3s27
41402
123
205
703

86884
a0
%3
80

730
L1
433
85168
84437

Estrutura 2020

975
120
2
0y
18
o0
02

1.2
01
00
11
01,

W0

As despesas com o pessocal assumem destaque na estrutura orcamental da despesa,

representando 72,9% da despesa total n3o consolidada. As transferéncias correntes

representam 11,9% da despesa e destinam-se, sobretudo, ao ensino particular e cooperativo

e as autarquias integradas no dmbito das competéncias descentralizadas.

As despesas de capital representam 2,5% do total da despesa ndo consolidada, assumindo

maior representatividade os investimentos a concretizar pela Parque Escolar, E.P.E,

relacionados com intervengGes no d&mbito dos Estabelecimentos de Ensino Nao Superior com

56,3 milhdes de euros em aquisi¢do de bens de capital.
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B) ORCAMENTO DO MINISTERIO DA CIENCIA TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

1. Opcdes politicas setoriais

As componentes do documento alusivas ao Ensino Superior, propdem-se corporizar os

designios do Governo. Assim, de acordo com o Relatério, a proposta de Orgamento em andlise

consagra como areas de atuacado:

a implementacgdo da politica nacional para a ciéncia;

a tecnologia e o ensino superior, compreendendo a inovagdo de base cientifica e

tecnolégica;
O espago;
as orientacdes em matéria de competéncias digitais, a computacdo cientifica, a

difusdo da cultura cientifica e tecnologica;

a cooperagdo cientifica e tecnologica internacional, nomeadamente com os paises de

lingua oficial portuguesa.

A base dos termos fixados pelo Governo para 2020 para este setor assenta no reforgo da

qualificagdo dos portugueses e no esforgo de “responsabilizagdo coletiva de forma a garantir

um processo efetivo de convergéncia europeia até 2030”7,

A politica do Governo assenta em quatro desafios que Portugal enfrenta:

alargar a base social de participagdo no ensino superior para uma sociedade baseada

no conhecimento;

diversificar e especializar o processo de ensino/aprendizagem no ensino superior,
intensificando a atividade de investigagido e desenvolvimento (I&D) e a articulagéo

entre ensino e investigagao;

empregar melhor com mais e melhor integracdo entre educacdo, investigacdo e
inovacdo e uma articulacdo com as empresas, o tecido produtivo, a administragdo

puablica e as instituigBes sociais;

reforcar e expandir a internacionalizagdo do ensino superior e das atividades de |1&D

Para tal, as dotages fixadas para 2020 enquadram as seguintes metas:

atingir uma taxa média de frequéncia no ensino superior de 6 em cada 10 jovens com

10
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20 anos em 2030;

possuir 40% de graduados de educagido terciaria na faixa etdria dos 30-34 anos até
2023 e 50% em 2030;

alcangar um investimento global em 1&D de 3% do PIB até 2030, com uma parcela de
1/3 de despesa publica e 2/3 de despesa privada;

reforgar a participagdo nacional em atividades de investigagio e inovagdo no dmbito
de redes europeias e dos quadros comunitérios de investigaco e inovagio, incluindo

o reforgo da valorizagdo da participacdo de Portugal na Agéncia Espacial Europeia.

O contexto e a agdo politica em curso

Segundo o ROE 2020, a ciéncia, tecnologia e ensino superior em 2020 sera balizada por cinco

fatores principais:

o crescimento efetivo da despesa total em I1&D desde 2016, que atingiu 1,4% do PIB

em 2018;

o reforgo da base social de apoio ao conhecimento e dos apoios sociais aos estudantes
salientando “o desenvolvimento de competéncias digitais através da Iniciativa
Macional Competéncias Digitais (INCoDe.2030), para além da implementacdo do Plano

Nacional de Alojamento para o Ensino Superior (PNAES)”;

o estimulo a contratagdo de investigadores doutorados e & valorizagio e
internacionalizacdo do emprego cientifico, em todas as dreas do conhecimento,
reforcando o Programa GoPortugal — Global Science and Technology Partnerships

Portugal e valorizacdo da participacdo de Portugal na Agéncia Espacial Europeia;

o aumento das ligagdes sistémicas entre as instituigbes académicas e cientificas e o
mercado de trabalho a fim de criar emprego qualificado e inovacio com base nesse
emprego;

o esforgo de simplificagdo e desburocratizaciio do sistema de ensino superior, ciéncia

e tecnologia;

Deste modo, a proposta ora alvo de parecer consagra as seguintes orientagdes programéticas:

“Reforcar a estratégia politica em curso para o Ensino Superior: modernizagéio,
qualificagtio e diversificacio”

1
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O OE para 2020 consagra o continuo reforgo do ensino superior, considerando a crescente
coresponsabilizacdo por parte das instituicbes de ensino superior, na renovagdo dos seus
quadros docente e de investigagdo, apresentando como prioridades “a efetiva
democratizagdo do acesso ao ensino superior”, “o ingresso no ensino superior dos estudantes
provenientes das vias profissionalizantes do ensino secundario”, estimulando a qualidade do
ensino superior, “reconhecendo e valorizando a sua diversidade e garantindo o acesso aberto

ao conhecimento cientifico”, a promogao da iniciativa Study & Research in Portugal.

ii. “Reforcar o investimento em ciéncia e tecnologia, democratizando o conhecimento e a

-

inovac¢do e estimulando a partitha da exceléncia em I1&D no contexto europeu e
internacional”

Para 2020, o Governo pretende consolidar os mecanismos de promogio do emprego cientifico
a par do incentivo a qualificacdo avangada dos recursos humanos, diversificar as fontes de
financiamento pulblico e privado da atividade cientifica, consolidar, reforcar e alargar a
estrutura institucional de unidades de 1&D publicas e privadas, “estimulando a sua qualidade,
reconhecendo e valorizando a sua diversidade e garantindo o acesso aberto ao conhecimento
cientifico”.

Procurarad continuar, no Ambito da internacionalizagdo do sistema cientifico, o apoio a
consércios e parcerias de dmbito estratégico que afirmem Portugal e os portugueses
internacionalmente, salientando-se a participagdo “no Programa Quadro Europeu de
Investigacao e Inovagdo Horizonte 2020 e em parcerias internacionais, entretanto estimulada

através do Programa GoPortugal — Global Science and Technology Partnerships Portugal”.

“Reforgar e valorizar a estratégia Portugal Espago 2030 no contexto da valorizagdo do
posicionamento atléntico de Portugal na Europa”

O Governo assume a importancia do posicionamento atléntico de Portugal no Mundo e, para
isso, procurara atrair financiamento mobilizando atores nacionais e internacionais. Pretende,
desde modo, “implementar a estratégia Portugal Espago 2030”, dinamizando novas indistrias
do espaco (New Space)”, “desenvolver e promover a agéncia espécial portuguesa, Portugal
Space”, "reforgar a valorizagdo da participagdo de Portugal na Agéncia Espacial Europeia”,

“implementar e refor¢ar o Programa Azores Intenational Satellite Launch Programme — Azores

12
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I5LP

iv.

“Os estimulos propostos para 2020”

Para o Governo, o OE 2020 assume como principais compromissos:

“Aumentar a dotagdo total das instituicBes de ensino superior publicas {(universitarias
e politécnicas) no valor de 5% em 2020 e de 2% nos anos seguintes e até 2023” de

modo a reforcar as carreiras académicas e estimular o emprego cientifico;

Aumentar o total de bolsas, concedendo 90 mil bolsas anualmente até ao final da

legislatura;

Refor¢ar o nimero de novas bolsas atribuidas no dmbito do Programa +Superior,

superando as 2 000 até ao final da legislatura;
Reforgar o alojamento de estudantes do ensino superior a pregos regulados;

Continuar a requalificacdo e a construgdo de residéncias de estudantes, com o
objetivo de reforcar o alojamento disponivel para estudantes do ensino superior, a
custos acessiveis, em cerca de 12 000 camas até ao final da legislatura, atingindo um

total de cerca 27 000 camas;

Reforcar a capacidade de formagdo doutoral, designadamente para atingir cerca de 4

000 novos doutoramentos por ano até 2030, e cerca de 3 500 até 2023;

Garantir dotag¢Bes para ciéncia e tecnologia, a atribuir através da Fundagio para a
Ciéncia e a Tecnologia (FCT), que incluam o estimulo para processos de

internacionalizagdo da base académica, cientifica e tecnolégica nacional;

Garantir a inser¢do das instituicdes de ensino superior em redes europeias,

fomentando a mobilidade de estudantes, docentes e investigadores;

“Mobilizar todas as instituicdes de ensino superior na iniciativa GoPortugal - Global

Science and Technology Partnerships Portugal, coordenada pela FCT;

“Planear os Fundos Comunitarios a atribuir através dos programas Portugal 2020 e
Portugal 2030 em termos de apoios competitivos para atividades de I&D e inovagSo,
incluindo apoios para o desenvolvimento de consércios, a promogio de
infraestruturas, o estimulo & competitividade e ao desenvolvime_nto econdmico e

I,

apoios a coesao territoria
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2. Andlise orcamental

A despesa total consolidada do Programa da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior para 2020
é de 2 848,1 milhGes de euros. Ha um acréscimo de 11.9% {mais 303,9 milhSes de euros) em

relagdo a estimativa de execucdo de 2019.

Quadro 4.49 Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO13) - Despesa Total Consolidada
{milhBes de euros)

2018 2020 Variagio Estrutura 2020
Estimativa Orgamenta (%) (%)
Estado 1 813,0 17167,3 18,8 38,8
Atividades 11888 13835 164 304
Com cobertura em receilas de impostos 10994 12288 118 7.0
Funcionamento em Sentido Estrita 201 31,8 583 0,7
DOTAGOES ESPECIFICAS 10793 1197,0 109 26,3
ENSING SUPERIOREAGAD SOCIAL 10793 1187.0 109 26,3
C b il ignadi 892 154,7 735 34
Projatos 3244 3838 183 84
Financ. Nacional 3244 3838 183 84
Financ, Comunitdsic
Servigos ¢ Fundos Auténomos 20874 23828 13,8 51,8
Entidades Publicas Reciassificad 434,1 4374 0,7 9.6
Caonsoldaghio entre e intra-setores 14735 1 T8
Bespesa Tetzl Consolidada 25442 2848,1 11,9
Despasa Efetiva Ci Hidad 25411 28479
Por Mamara
Ativos Financeiros 31 a1
Passivos Financeiros - o

Consolidagio de Operagdes Financeiras
Notas:
Por Mestrtitura em % é calculada emrelagio 4 despesa tolalnio consolidada do Programa. N&o inclui passives financeiros.
Fonte; Ministério das Finangas.

A despesa do Subsetor do Estado cresce 16,8% (mais 254,3 milh8es de euros), para o que contribui
um acréscimo de 16.4% (mais 194,9 mithdes de euros) ao nivel da de despesa de atividades, com
cobertura em receitas gerais (+11,8%) da despesa a financiar por recursos a Receitas Préprias e Fundos
Europeus a financiar por recurso a Receitas Préprias e Fundos Europeus {mais 73,5%), bem como um

crescimento de 18,3% ao nivel dos projetos.

O subsetor dos SFA apresenta uma despesa total consolidada de 2 352,8 milh&es de euros (mais 13,8%
face ao orgamento estimado de 2019) que resulta, sobretudo, conforme consta no Relatério, do
acréscimo de despesa nas Instituigdes de Ensino Superior, pelo reforgo da Acdo social para o apoio a

frequéncia do Ensino Superior a estudantes carenciados.
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Quadro 4.50 Cidncia, Tecnologla e Ensino Superior (PO13) — Despesa dos SFA por Fontes de
Financiamento

(milhdes de euros)

i Orgamacto Variaglo
BRI Racetsace bwporios Raceltas Propriss m" Tranlodocies dat APS.  Cuiras Fonles Total .
TomsFA 70074 nEY T e 13524 "4
Towl SR Y] e 5 Hi Ho ard ar,
Sub-Total 28013 18578 (1) 4 =8 1m0t
Cormoliacho v ¢ Mseiotes 142 Ll 20 45 13; 1518
Daspess Toldd Coneolitada T304 Ja 680 03 517 TS
Despars Eletiva Consolidada MY 14X -1 4809 e e
Por Memirs
Abwos Firmnceiros it L8] an LN as
Patuive Francalies LAl ik as
Consclidecho de CpeingSes rmncsics
Notas:

Aestruturaem % é calculada emrelagdo a despesatotal nfio consolidadado Programa. N&o inclui passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

Nas Empresas Pdblicas Reclassificadas (EPR) ha um acréscimo de 0,7% (3,3 milhdes de eures) face a

2019.

Quadro 4.51 Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO13) -~ Despesa por Classificagdo Econdémica
(mithies de euros)

2020
Orgamento
Classificmor Econdmico SFA Wnckuindo EPR 5""‘"‘&‘] D
Estado SFA EPR Total o 0

DESPESA CORRENTE 14548 18042 408, 22123 2396,1 LT}
01-DESPESAS COM O PESSOAL 49 12031 2044 1587.5 15923 55.9
02-AQUISICAD DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 27 2052 755 80,7 W4 12,8
03-JURCS E OUTROS ENCARGO'S 02 00 0.2 02 00
O4-TRANSFERENCIAS CORRENTES 14353 2120 M3 48,2 404 144
05-5UBSINN0S 00 0.0 00 00
06-CUTRAS DESPESAS CORRENTES 12,0 1% 39 (L 287 14
DESPESA DE CAPITAL ¥z4 548,7 0.4 578,1 4520 159
07-AQUISIGAD DE BENS DE CAPITAL 05 1573 202 1266 1872 68
08-TRANSFERENCIAS D CAPITAL e 33 0.0 291.3 2646 93
09-ATIVOS FINANCEIROS 0.1 0.0, (X} 0.1 00
10-PASSIVOS FINANGEIROS 01 01 0,1 00
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0.0

Consoldaglo entre & intra-setores 17098
DEBPESA TOTAL CONSOLIDADA 17673 23529 318 27304 28481 10,0

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 17613 23828 A4 279032 28479

Notas:

Aestrutura em % & calculada emrelagao a despesatotalnfo consolidada do
Programa. Ndo inclui passivosfinanceiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na despesa total consolidada do programa orgamental, destacam-se as despesas com o pessoal que
detém um peso de 55,9% explicado, maioritariamente, pelos orcamentos das Instituicdes de Ensino
Superior (IES). Destaca-se, ainda, o peso das transferéncias correntes, que representam 14,4% do
total, refletindo o financiamento das Bolsas de Agdo Social pelo Fundo de Agdo Social da Direcdo Geral
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do Ensino Superior (DGES), bem como das Bolsas de Investigacio e de transferéncias a realizar pela
FCT. Refira-se, ainda, as transferéncias de capital, gue representam 9,3% da despesa total consolidada,
em resultado dos investimentos da FCT no incentivo ao financiamento da contratagdo em Emprego
Cientifico, nas dreas de projetos de |&D e de infraestruturas e ainda da participagdo em quotizaces a

organizacSes internacionais.

Quadro 4.52 Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PQ13) — Despesa por Medidas do Programa
{milh&es de euros)

Programas ¢ Medidas Or::n::nto 5;6";:;";
013 - CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR 45574 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A P, - ADMINISTRAGAO GERAL 287 46
004 - SERV, GERAIS DA AP, - INVESTIGAGAD CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 926,89 203
015 - EDUCAGAQ - ADMINISTRAGAQ E REGULAMENTACAC 7.2 16
016 - EDUCAGAQ - INVESTIGAGAQ 4071 a9
018 - EDUCAGAQ - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 28177 61,8
019 - EDUCAGAQ - SERVICOS AUXILIARES DE ENSING 3048 8,7
084 - SIMPLEX + 08 00
Desp Total Nio C lidad 4 5578
Consolidacio entre ¢ intra-setorss 17096
Despesa Total C lidad 28481
Desp Efatlva C lidad. 28479
Por Meména
Ativos Financeiros 01
Passivos Financeiros 0.1
Consalidagao de Operagdes fir
Notas:

Aestrutura em % é calculadaem relagfio adespesatotal ndo consclidada do Programa. Nao inclui passivosfinanceiros
Fonte: Ministério das Finangas.

Neste Programa, 61,8% dos recursos estdo afetos aos “estabelecimentos de ensino superior” e 20,3%
a “investigacio cientifica de cardter geral”, sendo a FCT, I.P. a entidade mais relevante na

concretizagdo desta medida.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O deputado autor deste Parecer optou por exprimir, nesta sede, a sua avaliagdo politica sobre a
Proposta de Lei 5/XIV/1.2 - (GOV), nos termos do art.2 137.2 do RAR. O seu Grupo Parlamentar reserva,
naturalmente, uma posi¢o mais aprofundada desta matéria em sede de debate em plenario.

Assim,

As Grandes Opg¢bes do Plano 2020-2023 perseguem o designio de uma politica econémica e social
16
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assente no crescimento e na melhoria dos rendimentos e das condigdes sociais dos portugueses.
As grandes opgdes do plano assumem e exprimem um modelo de desenvolvimento e uma estratégia

de consolidagdo das contas publicas, em consondncia com o Programa do XXIl Governo Constitucional.

As Grandes Opcdes do Plano identificam, em conformidade com esse modelo e estratégia, quatro

agendas estratégicas:

1. AlteragOes climaticas e valorizagdo dos recursos;
2. Sustentabilidade demogréfica e melhor emprego;
3. Menos Desigualdades e um territorio mais coeso;
4. Transicdo digital e uma sociedade da inovagio,

concretizadas através de quatro dominios de intervengdo:

1. Valorizagdo das fungBes de soberania;
2. Aperfeicoamento da qualidade da democracia;
3. Politica orcamental estavel e credivel;

4. Melhoria da qualidade dos servigos piiblicos e das infraestruturas.

Neste quadro, visando garantir ¢ acesso & educa¢3o em todos os niveis de ensino, combater o
abandono, promover o sucesso escolar e recuperar o défice educativo e de qualificagBes nas geragdes
adultas o refor¢o de uma estratégia de valoriza¢io da qualificaciio dos portugueses conforme fica
patente no presente parecer, a proposta para o OE 2020 é uma proposta de continuidade
relativamente aos anteriores. A politica orcamental portuguesa tem procurado a consolidagio das
finangas publicas a custa, sobretudo, da carga fiscal que vem paulatinamente aumentando apesar de
se ter “virado a pagina da austeridade”.
Com efeito e no que a Educagéo, Ciéncia, Juventude e Desporto diz respeito, considera o autor que:
e No que diz respeito ao regime de gratuitidade dos manuais escolares, medida assumida como
um investimento estruturante na qualificagdo dos portugueses, da melhoria das suas
condi¢des de vida e de promogdo da cultura de reutilizagdo e da educagio ambiental ndo
abrange todos os alunos que frequentam a escolaridade obrigatéria, discriminando os alunos
em fun¢do ndo da condigdo de rendimentos, mas sim em funco da escolha das suas familias.
lgualmente, na sua atual formulagdo, os alunos das escolas profissionais privadas que
representam a esmagadora maioria da oferta formativa profissional do pais.

* Avalorizaciio e a garantia da sustentabilidade da profissio docente, por via, nomeadamente,
: 17
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dos efeitos alargados do descongelamento da carreira, com a progressdo de uma parte
significativa dos professores, do diagnostico sobre o modelo de recrutamento e colocagdo de
professores sdo medidas positivas. No entanto, a existéncia no nosso pais de 3 férmulas
diferentes de contabilizagdo do tempo de servigo congelado para efeitos de recomposigdo e
progressdo na carreira (Continente, Regido Auténoma da Madeira e Regido Auténoma dos
Acores), acarreta, atendendo ao regime de sele¢io, recrutamento e mobilidade do pessoal
docente para os estabelecimentos piiblicos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secunddario na dependéncia do Ministério da Educacdo a eventual situa¢do de impossibilidade
de ser assegurado a inexisténcia de ultrapassagens.

O alojamento estudantil no ensino superior carece de investimento publico e ndo pode, sob
pena de exclusdo de estudantes provenientes de meios de maiores caréncias economicas,
ficar apenas entregue a exploragdo por privados. Para tal, é necessario que sem desequilibrar
as contas publicas sejam criados mecanismos de financiamento estatais.

O Programa Operacional PO14 (Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar) regista
para 2020 um aumento em + 2,2 % do orgamentado para despesa efetiva consolidada face a
2019, + 139,5M€. Mas quando se compara o or¢amentado para despesa efetiva para 2020
com a estimativa de execugdo de 2019 verificamos que esse aumento é inferior a 1% (0,7%).
Ha um significativo corte no orcamentado para atividades com cobertura em receitas de
impostos de - 3,9% face a estimativa de execugdo de 2019, um corte que comparado com o
orcamentado em 2019 se traduz em menos -445,5 M€,

O corte da despesa orgamentada no Programa Operacional PO14 (Ensino Basico e Secundario
e Administracdo Escolar) também é muito evidente nos Projetos. Nao sé houvé uma
baixissima execugdo em 2019 (apenas 25% do orcamentado em 2019} como o valor
orcamentado para o ano de 2020 é de -13% face a 2019.

Ainda nesse PO de registar que as dotagBes orgamentadas para o pré-escolar decrescem -
3,2% face a 2019, sendo de salientar que pelo segundo ano consecutivo a estimativa de
execucdo fica aquém do orgcamentado.

Cumpre notar ainda gue relativamente a receitas consignadas se verifica uma diminuicdo do
valor grgamentado para 2020 face a 2019, como ainda se constata que a estimativa de
execugdo de 2019 corresponde apenas a 73,5% do originalmente orgamentade para esse ano.
No que concerne a Despesa Corrente salienta-se o aumento em 140,4 M€ para 2020 da rubrica
de despesas com o pessoal no sector Estado correspondendo a 72,9 % da despesa total ndo

consolidada do programa {em 2019 correspondia a 71,8 % ). O aumento da despesa com
13
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pessoal tem vindo a subir desde 2016 fruto de novas contratagdes (funcionérios por virtude
da diminuigdo do horério de trabalho semanal para as 35h e professores contratados), mas
sobretudo dos aumentos salariais resultantes de politicas transversais.

Esta patente na proposta de OE a desvalorizacdo do sector da Educagdio uma vez que niio ha
gualquer aposta do atual governo neste sector e apenas é dada a informacdo que no“decurso
da execugdo orgamental de 2020, acrescera um reforgo significativo ao programa proveniente
da dotagdo especifica para efeitos de descongelamento de carreiras, j§ implementado”.

A Parque Escolar E.P.E. continua com baixissimo investimento, um morto-vivo desde 2016.
Saliente-se que em 2019 a estimativa de execugdo se fica pelos 60,1% do inicialmente
orcamentado para aquele ano. O investimento na requalificagdo em 2019 foi -58% que em
2015.

Nas despesas correntes salienta-se o baixissimo investimento previsto quer do Estado quer da
Parque Escolar patente na ribrica de aquisicdo de bens de capital para 2020, - 17% e -10%
respetivamente. Isto apesar do governo indicar para 2020 que ird "Atualizar, reforcar e
diversificar os recursos tecnoldgicos das escolas”. Recordar que na anterior legislatura nao foi
feito qualquer investimento para substituigdo do parque tecnolégico escolar, com a agravante
que o ricio aluno/computador piorou;

Ha uma clara op¢do do Governo por medidas de baixo ou nenhum impacto or¢amental em

detrimento de investimentos estruturantes.

19



>
sasnaHANREy

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissio de Educagéo, Ciéncia, Juventude e Desporto

PARTE IV - CONCLUSOES

1- A Proposta de Lei em aprego foi admitida a 16 de dezembro de 2019, por determinacdo

do Presidente da Assembleia da Republica.

2- Esta iniciativa foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis,
cabendo, assim, & Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Juventude e Desporto emitir parecer
sobre as matérias da sua competéncia, incidindo sobre a globalidade do orgamento do

Ministério da Educacdo e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Supericr.

3- A discussdo e votagdo na generalidade da proposta de lei em aprego ja se encontram
agendadas para as reunibes do Plenario da Assembleia da Reptiblica dos dias 9 e 10 de
janeiro de 2020.

4- A Proposta de Proposta de Lei 5/XIV/1.2 — (GOV}, na parte relativa as dreas do Ensino
Basico e Secundario e Administragdo Escolar, Ciéncia e Ensino Superior retine todos os
requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e votada na generalidade em
Plenario. ,

Perante ¢ exposto, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Juventude e Desporto conclui que o presente
Parecersobre a Proposta de Lei 5/XIV/1.2 — (GOV) se encontra em condigtes de ser remetido a COFMA,

para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Paldcio de S3o Bento, 03 de janeiro de 2020

O Relator O Presidente da Comissdo

Ag,m&s; SOV R WO SR uN

(Anténio Cunha) {Firmino Marques)
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