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PARTE | - CONSIDERANDOS

Nota Introdutoria

Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) e do
artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), o Governo apresentou 3 Assembleia da
Republica, para os efeitos da alinea g) do artigo 161.2 da CRP, a Proposta de Lei 61/XIV/22 (GOV) -
Aprova o Orgamento do Estado para 2021.

A Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Juventude e Desporto cumpre, nos termos do artigo 206.2 do RAR,
emitir Parecer sobre a citada Proposta de Lei, relativamente as matérias do seu ambito de
intervengdo, para efeitos de remessa a comissdo parlamentar competente para a prossecucio da

demais tramitacao.

Nestes termos, o presente Parecer incide particularmente sobre as dreas do Orgamento de Estado
para 2021 que se integram no dmbito de competéncia material da 8.2 Comissdo, ou seja, sobre as

dreas da Educagdo, Ciéncia, Juventude, Desporto e Ensino Superior.

O presente relatdrio foi elaborado sem ter presente a andlise Técnica da responsabilidade dos Servigos
da Assembleia, tal como estatui o n? 3 do citado artigo 206.2, em virtude de ainda n3o ter terminado

0 prazo para a entrega do mesmo

Na reunido da Comissdo da Comissdo de Educagdo e Ciéncia de dia 13 de outubro foi designado o
deputado responsavel pela elaboracdo do Parecer, nos termos do n.2 1 do artigo 135.2 do RAR, da

presente Proposta de Lei, tendo sido ¢ signatario do presente Parecer nomeado como Relator.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei 61/XIV/22 (GOV) estd agendada para as reunides do

Plendrio da Assembleia da Republica dos dias 29 e 30 de outubro de 2021.

A audi¢do na especialidade do Ministro da Educag&o estd prevista, de acordo com o calendario fixado,
para as 16 horas do dia 30 de outubro de 2020, e a do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

para as 16 horas do dia 29 de outubro de 2020.
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articulagdo com as a¢des desenvalvidas para o 12 ciclo do ensino basico, nomeadamente
através da producio de orientacfes pedagdgicas para a creche;

e Proceder a avaliagdo e introduzir melhorias, sempre que necessério, ao modelo de atividades
extracurriculares (AEC), uma vez que estas tém associados beneficios fisicos, psicolégicos e
sociais, permitindo 0 desenvolvimento de competéncias psicossociais, de autonomia e de
bem-estar.

No que respeita ag ensino basico e secunddrio, pretende o Governo:

e Apostar na recuperacdo das aprendizagens ndo realizadas/consolidadas no ano letivo
anterior face a suspensdo das atividades letivas presenciais iniciada em 16 de margo de 2020,
decorrente da situagdo epidemioldgica provocada pela doenca COVID-19;

¢ Dinamizar programas especificos de combate ao abandono escolar por alunos com
deficiéncia, apostar na transigdo entre a escolaridade obrigatdria e a vida ativa, através da
implementacdo efetiva de Planos Individuais de Transigdo;

s Reforcar o trabalho do Plano Nacional de Leitura 2027, centrado no desenvolvimento da
competéncia leitora de toda a populacdo, incluindo os adultos, e da Rede de Bibliotecas
Escolares, que inscreve nas suas prioridades o trabalho de articulagio curricular no 12 ciclo,
o desenvolvimento de literacia digital e das competéncias de cidadania através da leitura e
da literacia de informacao e dos media;

s Fortalecer a geracdo de indicadores sobre o sistema educativo, nomeadamente dos relativos
ao desempenho dos alunos e das escolas, numa ldgica de disponibilizagio pablica

de informacido de qualidade sobre todas as ofertas educativas e formativas;

e Promover a melhoria da qualidade técnica e cientifica dos instrumentos de avaliagdo externa
e melhorar o processo de classificagdo, de modo a gque seja desenvolvido com a maior
qualidade técnica;

e Prosseguir a desmaterializagdo do processo de supervisio da avaliagdo, que tem tornado
mais eficiente o esclarecimento de duvidas aos professores classificadores, contribuindo,
deste modo, para um processo de classifica¢do mais fidvel e para resultados com maior
validade;

¢ Efetuar um estudo amostral a ser aplicado a alunos dos 3¢, 62 e 92 ano de escolaridade para:

¢ Avaliar o desempenho dos alunos, considerando areas de competéncias previstas no Perfil dos

Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria;
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* Simplificar, modernizar e tornar mais eficientes os procedimentos entre a comunidade
educativa e a escola, através de uma estratégia de reequipamento tecnolégico das
estruturas de diregdo e administrativas das escolas e digitalizagdo de processos;

e Aumentar a atratividade da carreira docente, visando o rejuvenescimento do corpo
docente e promovendo a respetiva estabilidade nos quadros das unidades organicas,
potenciando a conciliagdo entre a vida profissional e familiar;

¢ Remover o0s materiais de constru¢do com amianto na sua composicio em
estabelecimentos da rede publica da educagio pré-escolar, do ensino basico e do
ensino secundario;

* Dar continuidade ao processo de requalificacdo e moderniza¢io das escolas basicas e
secundarias, com base no modelo de cofinanciamento dos fundos europeus
estruturais e de investimento, Portugal 2020, cooperando com os varios municipios no
desenvolvimento dos respetivos programas operacionais regionais;

* Apostar em escolas mais ecoldgicas, utilizando materiais ambientalmente sustentaveis
e eficientes do ponto de vista energético e do conforto;

* Aprofundar o papel relevante das escolas portuguesas no estrangeiro (EPE), dos
respetivos centros de ensino e da lingua portuguesa (CELP) e dos centros de
aprendizagem e formagdo escolar de Timor-Leste (CAFE) e desenvolver o projeto de
requalificagdo do imével afeto & Escola Portuguesa de S3o Paulo;

¢ Integrar e acompanhar as criangas e jovens estrangeiros n3o acompanhados no

sistema de ensino portugués.

Juventude

Segundo o ROE 2021,0 ano de 2021 assinafa um novo capitulo na consolida¢3o da abordagem
intersetorial das politicas para a juventude, um objetivo estratégico iniciado no dmbito da agdo
do XXI Governo, nomeadamente através da implementagdo do Plano Nacional para a
Juventude 2018-2021. Serd promovida a revisdo do PNJ, garantindo o n3o-retorno de uma
abordagem colaborativa e de partilha de responsabilidades, em que os atores ndo
governamentais, como os integrantes do movimento associativo e as autarquias locais, se
assumem como agentes relevantes na prossecugdo das politicas de juventude.

No sentido de alavancar o Plano Nacional de Incentivo ao Associativismo Estudantil, sera
retomado o Roteiro do Associativismo Estudantil, interrompido em 2020 pela pandemia de

COVID-19, aproximando os membros do Governo responséveis pela drea da juventude das
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Escolar, para 2021, é 7 017,1 milhGes de euros, quando em 2020 era de 6 659,2 milhdes

de euros.

Relativamente a despesa efetiva consolidada, para 2021 o valor é de 7017,2 milhdes de

euros face aos 6 629,4milhdes de euros do ano de 2020, o que perfaz um aumento de

387,8 milhdes de euros, um aumento de 7,2% comparativamente ao orgamentado no ano

anterior. No entanto, se compararmos a despesa efetiva consolidada para 2021 com a

estimativa da despesa efetiva consolidada de 2020, o crescimento é de 467,9 M€ o que

representa um aumento de 6,7% inferior em 0,5 p.p. que o anunciado no texto do

relatdrio do OF de 2021,

Quadro 5.41. Ensino Basico e Secundirio e Administragio Escolar {P0O14) — Conta do Programa Orgamental

{milhdes de euros)

Classificador Econdmico +

Estimativa

Dezpesacomrente 64280
Despesas com o pessoal SMLD
Aqulticlo de bens e servicos 0,0
Hsros @ OULTOS eNGEDS 151
Transferbncias corventes 542
Subsidios
Qutras despesas comrentes 3156

Despesa de capital 2
vestimento 43
Transferéncias de capital ]1
Otstras despesas de capital a8

Diferangas de comsolidacio
Despasa eletiva consotidads 6895,2
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 50,0
Duspesa tolal consolidada (1) 55492

Recelta total consolidada () 594
SALDO ORCAMENTAL: {2} - (1) 202
por memdria
Despesas por Fonts de Finand amento consolidads 2021 Orgamento
Receitas de impostas 5

Receftas Prdprias

Fundos Europeus
Transferdncias entre entidades

EEER

Notas:

gu bl

12

LS

9z
n2
32
03
11,2

68
46
4.4
01
01

93

a7
100,0

O presente quadro exclui nas rubricas de juros, transferéndias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a entidades

do Programa

A estrutura em % € caculada em relag3o d despesa total consotidadz do Programa

Fonte: Ministério das Financas.

Quanto a despesa relativa a dotagBes especificas, assume um peso na estrutura do

orgamento de 15%, as “dotagbes especificas previstas no OE/2021 ascendem a 1051,5

milhdes de euros, com uma despesa no ambito da Educacio Pré-escolar de 899,4 milhdes
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As despesas com o pessoal assumem destaque na estrutura orcamental da despesa,
representando 72,3% da despesa total ndo consolidada, com uma previsdo de 5137,7 milhdes
de euros face ao montante de 5141 milhSes de euros, representando um decréscimo de 0,1

% em relagdo ao ano de 2020.

As transferéncias correntes representam 11,2% da despesa e destinam-se, sobretudo, ac
ensino particular e cooperativo e as autarquias integradas no dmbito das competéncias

descentralizadas.

As despesas de capital representam 4,6 % do total da despesa n3o consolidada, no montante
de 324,7 milhdes de euros, o crescimento previsto visa o financiamento do investimento a
realizar no ambito «Universalizagdo da Escola Digital», previsto na Resolugiio de Conselho de

Ministros n? 53-E/2020, de 20 de julho.

B} ORCAMENTO DO MINISTERIO DA CIENCIA TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

1. Opcoes politicas setoriais

As componentes do documento alusivas ao Ensino Superior, propSem-se corporizar os designios
do Governo. Assim, de acordo com o Relatdrio, a proposta de Orgamento em andlise consagra

como dreas de atuacdo:

Reforco de 28% do total nos apoios saciais a estudantes, continuando as politicas de incentivo
a frequéncia no ensino superior de todos os estudantes independentemente da sua situacéo

economica.

Reforgo da dotagdo inicial da FCT em 4% com base em receitas de impostos, a orientar para o
reforgo da consolidagdo do sistema cientifico e da garantia de periocidade e regularidade dos
apoios, estimulando o compromisso com a ciéncia e o conhecimento.

Aumento de 2% na dotagdo inicial das Instituicdes de Ensino Superior Plblicas, para apoiar o
alargamento, modernizagdo, qualificagdo e diversificagdo do Ensino Superior, como consagrado
no “Contrato de Legislatura” entre o Governo e as Instituicdes para o periodo 2020-2023.
Alargamento da possibilidade de restituigdo do IVA as InstituicBes publicas, cientificas e de
Ensino Superior, quanto a instrumentos, equipamentos e reagentes adquiridos no dmbito da
sua atividade de investigacdo e desenvolvimento (I1&D)

Estimulo ao crescimento da atividade sobre sistemas espaciais e de observagio da Terra,

11
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e politécnicas) juntamente com a reposi¢do do valor relativo ao decréscimo do valor
das propinas e contratagdo dos investigadores integrados no dmbito do Programa

PREVPAP;

Reforgar as carreiras académicas e estimular o emprego cientifico , garantindo a

aplicagdo atempada do regime legal de graus e diplomas em vigor,

Aumentar o total de bolsas, concedendo 90 mil bolsas anualmente até ao final da

legislatura;

Reforgar © nimero de novas bolsas atribuidas no dmbito do Programa +Superior,

atingindo 2230 novas bolsas em 2020/2021;
Reforgar o alojamento de estudantes do ensino superior a pre¢os regulados;

Garantir no ano letivo de 2020/2021 cerca de 2000 camas adicionais, face ao inicio do

Programa Nacional para o Alojamento de Estudantes do Ensino Superior;

Continuar a requalificaco e a construgdo de residéncias de estudantes, com o
objetivo de reforcar o alojamento disponivel para estudantes do ensino superior, a
custos acessiveis, em cerca de 12 000 camas até ao final da legislatura, atingindo um

total de cerca 27 000 camas;

Reforgar a capacidade de formagdo doutoral, designadamente para atingir cerca de 4

000 novos doutoramentos por ano até 2030, e cerca de 3 500 até 2023;

Garantir dotacdes para ciéncia e tecnologia, a atribuir através da Fundagio para a
Ciéncia e a Tecnologia (FCT), que incluam o estimulo para processos de

internacionalizagdo da base académica, cientifica e tecnolégica nacional;

Garantir a inser¢do das instituicdes de ensino superior em redes europeias,

fomentando a mobilidade de estudantes, docentes e investigadores;

Mobilizar todas as institui¢des de ensino superior na iniciativa GoPortugal — Global

Science and Technology Partnerships Portugal, coordenada pela FCT;

Planear os fundos comunitdrios a atribuir através dos programas IRR e PT2030 em
termos de apoios competitivos para atividades de I&D e inovag8o, incluindo apoios
para o desenvolvimento de consércios, a promogdo de infraestruturas, o estimulo a
competitividade e ao desenvolvimento econémico e apoios a coesdo territorial, bem
como o apoio ao desenvolvimento dos cursos técnicos superiores profissionais
{CTeSP), sdo adequados ao reforgo dessas atividades.

13
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As transferéncias correntes ascendem a 495 milhdes de euros, representando cerca de 16,6% da
despesa efetiva consolidada do Programa, integrando o financiamento das Bolsas de A¢3o Social pelo
Fundo de Agdo Social da Diregdo Geral do Ensino Superior {DGES), bem como das Bolsas de
Investigacdo a realizar pela FCT.

No Quadro de Politicas Invariantes’: variagio 2021 face a 2020 é destacada a press3o orcamental do
reforgo do apoio aos alunos do ensino superior no valor de 45,2 M€ , repartido entre 23,2 M€ por
forca do valor das propinas e 22 M€ pelo alargamento do acesso a bolsas de acdio social e outras
prestagdes previstas (artigos 2339, 2282 e seguintes da LOE 2020).

As Aquisi¢cbes de Bens e Servigos ascendem a 366,5 milhSes de euros, representando cerca de 12,3%
da despesa, concorrendo em especial os orgamentos das IES, nomeadamente, em despesas de
aquisi¢do de vérios servicos essenciais ao desenvolvimento da sua atividade, mas também as despesas
com Investimentos previstas em 155,9 milhdes de euros (5,2% da despesa efetiva consolidada do
Programa), relacionada com investimentos em infraestruturas para acolhimento e apoio aos
estudantes universitarios.

Por fontes de financiamento consolidadas a componente de receita de impostos afeta ao Programa
ascende a 1545,9 milhbes de euros, sendo o restante financiamento proveniente de fundos europeus
{741,0 milhdes de euros), receitas prdprias das entidades que compdem o Ministério (539,6 milhSes
de euros), e transferéncias entre entidades (162,7 mithdes de euros), perfazendo o valor de 2989,2

milhdes de euros.

! Quadro 3.2. do Relatorio OF 21
15
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Neste Programa, 60,4% dos recursos estdo afetos aos “estabelecimentos de ensino superior” e 20,7%
a “investiga¢do cientifica de carater geral”, sendo a FCT, I.P. a entidade mais relevante na

concretizagdo desta medida.

PARTE IIl — OPINIAO DO RELATOR

O signatdrio do presente parecer abstém-se , nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre
a Proposta de Lei n.2 61/XIV/22 - Aprova o Or¢amento do Estado para 2021, a qual é, de resto, de

elaboragdo facultativa nos termos do artigo 1372 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE {V - CONCLUSOES

1- A Proposta de Lei em apreco foi admitida a 12 de outubro de 2020, por determinacio do

Presidente da Assembleia da Republica.

2- Esta iniciativa foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis,
cabendo, assim, & Comisséo de Educagdo, Ciéncia, Juventude e Desporto emitir parecer
sobre as matérias da sua competéncia, incidindo sobre a globalidade do or¢camento do

Ministério da Educagdo e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

3- A discussdo e votagdo na generalidade da proposta de lei em aprego ji estdo agendadas
para as reunides do Plendrio da Assembleia da Reputblica dos dias 27 e 28 de outubro de
2020.

4- A Proposta de Proposta de Lei 61/XIV/2.2 — (GOV), na parte relativa as areas do Ensino
Bésico e Secundario e Administragdo Escolar, Ciéncia e £nsino Superior reline todos os
requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e votada na generalidade em

Plenario.

Perante o exposto, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Juventude e Desporto conclui que o presente
Parecer sobre a Proposta de Lei 61/XIV/22 — (GOV) reune as condicdes de ser remetido 3 Comissdo de

Orcamento e Finangas, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S3o Bento, 22 de outubro de 2020
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