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Projeto de Lei n.° 835/XIV/2.2

Estabelece as medidas a adotar com carater de urgéncia para o cumprimento do Plano de
Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV),
impedindo novas instalacdes e explorac@es agricolas no PNSACV até ao cumprimento do

referido plano
Exposicdo de motivos

A crise sanitaria no municipio de Odemira, verificada pela elevada incidéncia de casos de
infecdo por SARS CoV-2, sobretudo em trabalhadores do setor agricola, para além do
indubitavel e grave risco para a saude publica, colocou a descoberto diversos problemas

profundos sentidos na regido do Baixo Alentejo.

Problemas esses de cariz transversal, associados a situacao da imigracao ilegal e trafico de
seres humanos, sobrelotacao e insalubridade habitacional dos trabalhadores do setor, a que
acresce a existéncia de exploragdes e de praticas de agricultura intensiva, com graves
impactes ambientais no Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (doravante
designado por PNSACV), relacionados com a expansdo desregrada daquele que tem sido
denominado de “mar de plastico”: a expansdo de estufas e similares. Todos estes sdo

problemas para os quais 0 PAN h4 muito vem alertando.

Em resultado das areas de cultivo intensivo e superintensivo um pouco por todo o Alentejo,
tem-se verificado uma verdadeira degradacdo da paisagem, do ecossistema, da
biodiversidade, do tecido social, bem como o comprometimento da quantidade e qualidade

de recursos hidricos disponiveis como € o caso da reserva de agua da Barragem de Santa Clara.

Numa regido caracterizada por uma consideravel sazonalidade, ndo podemos ignorar a
importancia da agricultura para a economia local. Contudo, ndo o pode ser a custo da
salvaguarda dos direitos humanos, dos valores naturais e da sobrevivéncia de outras

atividades como a hotelaria, as praias e o turismo de natureza.
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Desta forma, a par de saber que ac@es de fiscalizacao tém sido realizadas pela administracdo
publica e se 0 Governo ira apresentar um plano de atuacdo concertado entre os diferentes
Ministérios com vista a dar uma resposta estruturada aos diferentes problemas que assolam
a regido, importa impedir, desde j4, toda e qualquer nova instalacéo e exploracdo agricola no
PNSACV até ao cumprimento do regulamento do POPNSACV. Foi na sequéncia deste contexto
de completo descontrole que o movimento de cidaddos Juntos pelo Sudoeste (JPS) decidiu
levar formalmente uma queixa a Comissao Europeia (CE) por negligéncia do Estado Portugués
relativamente ao citado “caos” que se vive no PNSACV, territorio que engloba também o

Perimetro de Rega do Mira (PRM).

Segundo o0 movimento, esta em causa uma agricultura que consome “recursos naturais que
sdo de todos nos, nomeadamente a agua, que vem escasseando seriamente desde 2013, e

arrasando habitats e valores naturais que na realidade devemos as futuras geracoes”.

Na sequéncia do processo inspetivo levado a cabo pela Inspecéo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (IGAMAOT), com 0 numero
NUI/AA/CN/000001/16.7.A0T, no seu relatdrio final n° 1/02006/A0T/17, com o objectivo de
avaliar o cumprimento das normas aplicaveis as atividades agricolas integradas no PRM
previstas no Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina (doravante POPNSACV), “n&o foi possivel identificar a extensdo da ocupacédo da
atividade agricola intensiva, na AIE PRM! , nem a sua evolugéo desde a revisdo do POPNSACV,

aprovado pela RCM n.° 11-B/2011, de 4 de fevereiro.”

Podera ler-se ainda no mencionado relatério que o Instituto da Conservacao da Natureza e
Florestas (ICNF) “ndo dispbe de dados que permitam conhecer, de modo completo e
atualizado, as atividades agricolas exercidas no PNSACV, em particular na AIE PRM, e
correspondente &rea ocupada, bem como a sua evolugdo. Tal circunstancia encontra-se
necessariamente relacionada com o facto de a instalacéo de exploracdes agricolas na AIE PRM
nao estar dependente de parecer prévio do ICNF, nem a instalacdo da atividade agricola

(intensiva) ser sujeita a licenciamento, encontrando-se a informacgéo sobre o uso do solo na

! Area de Intervencéo Especifica do Perimetro de Rega do Mira
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AIE PRM dispersa entre a ABM [Associacdo de Beneficiarios do Mira] e a DGADR [Direcao-

Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural]”.

O referido relatorio, entretanto arquivado segundo informacbes do Governo, referia
taxativamente que ndo se mostrava assegurado o cumprimento dos condicionamentos a
ocupacao para a execucdo de estufas, estufins, tlineis elevados ou abrigos para culturas

protegidas em sede de controlo prévio a instalacdo da atividade agricola.

O POPNSACV encontra-se em sobreposicado parcial com o Aproveitamento Hidroagricola do
Mira, situacdo que gera incompatibilidades legais coincidentes com o incumprimento
generalizado do POPNSACV que coloca em risco 0s valores ambientais que o préprio plano de
ordenamento prevé proteger, acarretando igualmente a violacao das obrigacdes do Estado
Portugués decorrentes da classificacdo do Parque em Zona Especial de Conservagao,

enquadrada na Rede Natura 2000, constituindo uma situacdo urgente a resolver.

Muitos dos projetos ou agdes, destinados a instalagdo de “estufas”, “estufins”, “taneis” e
“abrigos para cultura protegida” (conceitos, desde logo indefinidos pelo POPNSACV e que,
como tal, comprometem o0 regime de salvaguarda instituido pelo regulamento, que
estabelece requisitos especificos de ocupacgdo distintos em funcdo da natureza dessas
intervencdes), ndo sdo abrangidos pelo Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo
(RJUE), “nem é consensual que estejam sujeitos a licenciamento camarario por forca do

Decreto-Lei n.° 343/75, de 3 de julho, desonerando-os de prévio controlo da Administracao”.

Assim, para permitir uma maior seguranca juridica, controle dos danos e impactes ambientais
até entdo ocorridos por via da progressao descontrolada da agricultura intensiva no Sudoeste
Alentejano, e com o objetivo de preservar os valores naturais existentes, importa estabelecer
transitoriamente o impedimento de qualquer nova instalacdo de exploracao agricola intensiva
ou superintensiva no PNSACV até & adop¢do das medidas necessarias para a atualizagao e
cumprimento do POPNSACV.

A harmonizagdo entre a conservagdo da natureza e respeito pelos recursos naturais e a

atividade agricola mostra-se impossivel de alcancar se se mantiver o atual padrdo que aposta
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numa agricultura que retira 0 maximo do solo no menor periodo de tempo, desrespeitando
0s seus ciclos naturais e descurando os impactes ambientais que este modo de producao
provoca nos solos, agua, ar, habitats, em toda a biodiversidade e ainda em todos aqueles que

a agricultura intensiva ou superintensiva estéo ligados diretamente por via do seu trabalho e,

indiretamente, por via das externalidades negativas que a todos impactam.

A atividade agricola requer uma urgente mudanca de paradigma, sendo necessaria a transicao
do modo intensivo de producdo para uma agricultura regenerativa e que, ao inves de destruir

0s processos ecologicos, estabelece com eles uma relagéo de respeito.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e o Deputado do

PAN, apresentam o seguinte Projeto de Lei:
Artigo 1.°
(Objeto)

A presente lei estabelece as medidas a adotar com carater de urgéncia para o cumprimento
do Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina
(POPNSACV), aprovado pela Resolucdo de Conselho de Ministros (RCM) n.© 11- B/2011, de 4
de fevereiro, e a sua atualizacao de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14

de maio.
Artigo 2.°
(Ambito de aplicacdo)

1. A presente lei € aplicavel a todo o territorio correspondente a area terrestre do Parque

Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PNSACV).

2. Para os efeitos da aplicacdo do disposto no presente diploma entende-se por “instalacdes
e exploragdes agricolas intensivas ou superintensivas” as que se caracterizem por

corresponder na sua totalidade, incluindo os casos de implementacdo faseada ou do
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somatorio decorrente de posterior aquisicao de terrenos adjacentes, a reas iguais superiores

a:
a) 15 hectares no caso de culturas protegida em abrigos, estufins ou tuneis elevados;
b) 20 hectares no caso de pomares;

¢) 5 hectares no caso de estufas.

Artigo 3.°
(Finalidades)

1. A presente lei visa condicionar a instalacdo de todas as explorac6es agricolas intensivas ou
superintensivas existentes no perimetro do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa

Vicentina ao cumprimento do regulamento do POPNSACV.

2. Nos termos dos numeros anteriores e do disposto nos numeros 1 e 2 do artigo 45° do
POPNSACV o Governo deve, através dos membros do Governo competentes e dos servicos e

organismos sob sua direcao ou tutela, adotar as seguintes medidas:

a) Criacdo de um protocolo entre o ICNF e a APA tendo em vista a implantacéo e
gestao do sistema de monitorizacdo da qualidade da agua, através das ARH Alentejo e ARH

Algarve.

b) Criacdo de um protocolo entre o ICNF e a DGADR, com vista a implementacdo de

um sistema de monitoriza¢do da composi¢do quimica do solo.

¢) Criacéo de um plano de levantamento, fiscalizagédo e regularizagdo, contemplando
esta Ultima situacOes de correcdo e/ou remogdo de estruturas existentes, das situacdes de
incumprimento do disposto nas normas previstas no POPNSACV por exploracgdes agricolas
implementadas no territorio do PNSACV e cuja ocupacao viola as condi¢des previstas em

zonas de protecéo parcial e complementar do POPNSACV, a aprovar por despacho conjunto
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dos membros do Governo responsaveis pelas areas da agricultura e do ambiente e acao

Climatica, no prazo maximo de 90 dias, a ser executado pelo ICNF, devendo o0 mesmo incluir:

i) A calendarizacdo das inspecOes, tramitacdo legal, medidas de atuacdo e de

regularizagdo das inconformidades vertidas nos levantamentos;

i) A dotacdo financeira do ICNF, de forma a permitir a efetivacdo das diligéncias,

admitindo a possibilidade de contratagdo de técnicos para o efeito.

d) Ponderacdo, no ambito da estrutura interministerial encarregue da definicdo e
coordenacdo da politica econémica e do investimento, de regras especificas para a atividade

agricola classificada de intensiva ou superintensiva nas areas protegidas.

e) Para efeitos do disposto na alinea anterior, o regime de licenciamento especial
criado deve ainda sujeitar as operacfes urbanisticas relativas ao exercicio da atividade
agricola intensiva e superintensiva, nomeadamente a instalacdo de quaisquer estufas,
estufins e tdneis elevados, a controlo prévio, designadamente ao regime da licenga

administrativa.

f) Sujeitar a parecer prévio do ICNF todas as explorac@es agricolas objeto da presente

lei, nos termos do disposto no numero 2 do artigo 2.° deste diploma.

Artigo 4.°
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Suspensdo da instalacao de exploracgdes agricolas intensivas ou super intensivas no

Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina

1. A partir da entrada em vigor do presente diploma fica impedida toda e qualquer nova
instalacdo e exploracdo agricola no PNSACV até a verificagdo da implementacdo do

disposto no artigo 3° da presente lei.

2. A suspensdo prevista no niUmero anterior deve ser tida em considera¢do no cumprimento
dos prazos em curso para a obtencdo de quaisquer licengas e/ou apoios, designadamente
acesso a fundos publicos, devendo o Governo regulamentar a sua adequacao no prazo de 90

dias.

Artigo 5.°
Vigéncia

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

As Deputadas e o Deputado,
Bebiana Cunha
Inés de Sousa Real

Nelson Silva



