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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

APRECIACAO PARLAMENTAR N.2 17/VIII

DECRETO-LEI N.°54-A/2000, DE 7 DE ABRIL (DEFINE A ESTRUTURA
ORGANICA RELATIVA A GESTAO, ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E
CONTROLO DA EXECUCAO DO QCA 111 E DAS INTERVENCOES
ESTRUTURAIS COMUNITARIAS RELATIVAS A PORTUGAL, NOS
TERMOS DO REGULAMENTO (CE) N.° 1260/99, DO CONSELHO, DE 21 DE
JUNHO)

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, o Governo pretende criar um novo
modelo de organizacdo e definir um novo enquadramento legal. Segundo o proprio
predmbulo, «as autarquias cumprird um papel fundamental de participacdo activa em
todo este novo processo.

A verdade é que a escassez de informacdo e conhecimento sobre o Plano de
Desenvolvimento Regional e, em particular, sobre a programacéo financeira, em
concreto do Il QCA, é reveladora do processo centralizado que marcou a elaboracao
destes documentos e que o Governo, como claramente o demonstra o texto do decreto-
lei, pretende manter na fase de gestéo e execucao.

O processo de elaboracdo e preparacdo do 11 QCA caracterizou-se por uma auséncia
efectiva de participacdo das autarquias locais e de outros agentes locais e regionais e
por uma total governamentalizacdo expressa também na quase completa
marginalizacdo da Assembleia da Republica.

Ainda hoje, a informacdo sobre a aplicacdo do Fundo de Coesdo e as iniciativas
comunitarias (INTEREG, URBAN, EQUALE e LEADER) é praticamente nula.
Continua também sem ser conhecida a estrutura financeira proposta por «medidas» de
cada um dos sub-programas indispensavel para avaliar se as dotacdes sdo suficientes

para as necessidades conhecidas.
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A exemplo do que sucedeu com o anterior QCA, mantém-se um controlo
governamental sobre a deciséo e gestdo do essencial do conjunto de investimentos o 1|
QCA.

A margem de discricionaridade e de manobra na gestdo dos fundos ndo s6 permitira
ao Governo uma gestdo temporal conforme os seus objectivos politicos, como
comprometerd o grau de coeréncia regional e de articulacdo do conjunto de
investimentos do 111 QCA, que s0 a efectiva participacdo das autarquias nos processos
de decisdo contribuira para assegurar.

Nestes termos, e ao abrigo do disposto nos artigos 162.° e 169.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 201.° do Regimento da Assembleia da Republica, os
Deputados abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do PCP, vém requerer a apreciacao
parlamentar do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril.

Assembleia da Republica, 26 de Abril de 2000. Os Deputados do PCP: Hondrio
Novo — Octavio Teixeira — Antdnio Filipe — Lino de Carvalho — Natélia Filipe —
Joaquim Matias — Vicente Merendas — Jodo Amaral — Bernardino Soares — Rodeia
Machado.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

APRECIACAO PARLAMENTAR N.2 17/VIII

[DECRETO-LEI N.° 54-A/2000, DE 7 DE ABRIL (DEFINE A
ESTRUTURA ORGANICA RELATIVA A GESTAO, ACOMPANHAMENTO,
AVALIACAO E CONTROLO DA EXECUCAO DO QCA Il E DAS
INTERVENCOES ESTRUTURAIS COMUNITARIAS RELATIVAS A
PORTUGAL, NOS TERMOS DO REGULAMENTO (CE) N.° 1260/99, DO
CONSELHO, DE 21 DE JUNHO)]

Propostas de alteracdo apresentadas pelo PCP
Proposta de alteracao

Capitulo 1
(...)

Artigo 3.°
(...)

1—(..)

2 —(.)
3—(.)
4—(.)

5 — (novo) A participacdo social institucionalizada é associada a avaliacao,
designadamente no que respeita a avaliacdo intercalar que se realiza até 31 de
Dezembro de 2003.
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Proposta de alteracao

Capitulo 11
(...)

Seccao 11

()

Artigo 12.°
()

1—(..):

m) (anterior alinea n));

n) (anterior alinea 0));

0) (anterior alinea p));

p) Um representante de cada uma das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto;

gq) Um representante de cada uma das associacdes de municipios de ambito
generico e abrangendo a area geogréafica de uma NUT Il ou superior;

r) (anterior alinea q)).

2—(...)

2 — bis (novo) Outros dirigentes de departamentos da Administracdo Publica,
sempre gque a natureza da matéria a tratar o exija na qualidade de observadores.

3—(...)

4—(.)
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Proposta de alteracao

Artigo 13.°
(...)

a(..)
(...)
1) (nova) Emitir parecer sobre o processo de seleccdo dos avaliadores

independentes a que se refere o artigo 19.°.
Proposta de alteracao

Artigo 15.°
(...)

1 — A comissdo de acompanhamento do QCA Ill relne-se em plenario,
ordinariamente, duas vezes por ano e, extraordinariamente, a pedido da comisséo de
gestdo do QCA 11, dos representantes da Comissdo Europeia ou a pedido de um terco

dos seus membros.

2 —(.)



(eliminado)
1—(..)
2—(...)

3 — (eliminado)
4 — (eliminado)
5 — (eliminado)
6 — (eliminado)
7— (...
8 —(...)

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Proposta de alteracao

Capitulo 111
(...)

Seccéo Il

()

Artigo 26.°
()

Proposta de alteracao

Artigo 29.°
(...)
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Proposta de alteracao

Artigo 30.°
(...)
(eliminado)
Proposta de alteracao
Artigo 33.°
()
1—(..)
2—(...)
3 — Os gestores envolvidos na gestdo das intervengdes operacionais Sao

nomeados sob proposta do ministro responsavel pela intervencdo em causa.

4—(.)

5—(..)
6 — (eliminado)
7— (...
8 —(...)
9—¢(..)

10— ()
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Proposta de alteracao

Seccao I1-A (nova)

Gestdo das intervencdes operacionais regionais do Continente

Artigo 37.°-A
(Orgaos de gestdo das intervencdes operacionais regionais do Continente)

A gestdo global da execucdo das intervencGes operacionais regionais do

Continente incumbe as comissdes regionais de gestdo e suas comisses executivas.
Proposta de alteracao

Seccao I1-A (nova)

Gestao das intervencdes operacionais regionais do Continente

Artigo 37.°-B

(Composicao das comissdes regionais de gestéo)

1 — Cada comissdo regional de gestdo é presidida pelo Presidente do Conselho
de Regido, assistido por dois vice-presidentes, o primeiro dos quais € o Presidente da
Comissao de Coordenacdo Regional e o segundo eleito de entre os seus membros.

2 — Integram ainda a comisséo regional de gestao:

a) Os presidentes das demais camaras municipais ou seus representantes;
b) O gestor técnico da intervencdo operacional e 0s gestores dos eixos

prioritarios;
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¢) Os coordenadores das accoes integradas de base territorial e das intervengdes
da Administragcdo Central regionalmente desconcentradas;

d) Outros representantes dos membros do Governo competentes relativamente a
matérias que, constituindo componentes de qualquer das intervencdes da Administracédo
Central regionalmente desconcentradas, ndo tenham representacao assegurada por forca

da parte final da alinea anterior.
Proposta de alteracao

Seccao I1-A (nova)

Gestao das intervencgOes operacionais regionais do Continente

Artigo 37.°-C
(Constituicao das comissdes regionais de gestao)

1 — Os membros da comissdo por ineréncia referidos no n.° 1 e na alinea a) n.° 2
do artigo anterior, e 0s coordenadores das intervencdes da Administracdo Central
regionalmente desconcentradas, em primeira reunido expressamente convocada para o
efeito, indigitam os membros previstos na alinea b) e na primeira parte da alinea ¢) do
n.° 2 do artigo 37.°-B.

2 — A composicao final da comissdo sera objecto de despacho do Ministro do
Planeamento.

3 — A comisséo regional de gestao considera-se provisoriamente instalada com a
primeira reunido a que se refere o n.° 1, sem pendéncia de despacho ou publicacdo de
qualquer natureza, funcionando nestes termos por um periodo maximo de 90 dias,

durante o qual serd proferido o despacho a que se refere o numero anterior,
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convertendo-se a instalacdo proviséria em definitiva na primeira reunido que se lhe

siga.
Proposta de alteracao

Seccao I1-A (nova)

Gestao das intervencdes operacionais regionais do Continente

Artigo 37.°-D

(Composicao das comissdes executivas)
1 — A comissdo executiva é um 6rgao de composicao variavel constituido:

a) Em permanéncia, pelo presidente e vice-presidentes da comissdo regional de
gestdo e pelo gestor técnico da intervencdo operacional;
b) Pelos demais membros da comisséo regional a que se referem as alineas b), c)

e d) do artigo 37.°-A, em funcéo das matérias sobre que tenha de deliberar.

2 — Nas reunites da comissdo executiva poderdo ainda participar outros

membros da comisséo regional de gestdo, a convite do seu presidente.
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Proposta de alteracao

Seccao I1-A (nova)

Gestdo das intervencdes operacionais regionais do Continente

Artigo 37.°-E
(Competéncia da comisséo de gestdo regional

1 — As competéncias da comissdo de gestdo regional sdo as fixadas no n.° 1 do
artigo 29.° e ainda a de aprovar o seu regulamento interno de funcionamento.

2 — Consideram-se tacitamente delegadas na comissdo executiva aquelas
competéncias, com excepc¢ao das previstas nas alineas a), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 29.°.

3 — Consideram-se delegadas no presidente todas as competéncias para a pratica
de actos preparatérios, de gestdo corrente e de controlo, com poderes para 0s
subdelegar, no todo ou em parte, em qualquer dos vice-presidentes ou no gestor técnico
da intervencao operacional.

4 — Sao indelegaveis as competéncias previstas nas alineas a) e ¢) do n.° 1 do
artigo 29.°.

5 — A comissdo de gestdo regional compete assegurar a direccio do processo de
concertacdo estratégica ao nivel regional, bem como a coordenacgédo e a coeréncia da
intervencao.

6 — A comissdo de gestdo regional submetera as candidaturas ao financiamento
no ambito do eixo prioritario relativo as intervencdes da Administracdo Central
regionalmente desconcentradas a aprovacdo do ministro que tutela a correspondente
area sectorial.

7 — A comissdo de gestdo regional submetera as candidaturas apreciadas nos

termos do n.° 3 do artigo 31.° a aprovacdo dos membros do Governo envolvidos.
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8 — A comissdo de gestdo regional submetera as candidaturas ao financiamento
no ambito do eixo prioritario relativo as accdes integradas de base territorial a
aprovacao dos ministros responsaveis pela accao integrada em causa.

9 — A gestdo das intervencbes operacionais regionais aplica-se, com as

necessarias adaptacdes, o disposto no n.° 8 do artigo 29.°.
Proposta de alteracao

Seccao I1-A (nova)

Gestao das intervencgdes operacionais regionais do Continente

Artigo 37.°-F

(Competéncia do gestor técnico regional)

As competéncias do gestor técnico regional séo as fixadas no n.° 2 do artigo 29.°,
sem prejuizo das que lhe forem subdelegadas pelo presidente da comissao regional de

gestéo.
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Proposta de alteracao

Seccao I1-A (nova)

Gestdo das intervencdes operacionais regionais do Continente

Artigo 37.°-G
(Competéncia dos coordenadores)

1 — No ambito de cada accéo integrada de base territorial, bem como no ambito
de cada intervencdo central regionalmente desconcentrada, a recepcdo, analise e
organizacdo dos processos de candidaturas ao financiamento pela intervencéo
operacional regional compete exclusivamente ao respectivo coordenador.

2 — Os processos referidos no ndmero anterior serdo apresentados pelo
coordenador respectivo a comissdo executiva.

3 — Aos coordenadores referidos no n.° 1 compete:

a) Assegurar a elegibilidade das despesas dos projectos ou ac¢des candidatadas;

b) Assegurar o cumprimento dos normativos comunitarios, incluindo os que se
referem as regras da concorréncia, a adjudicacdo de contratos publicos, a proteccdo e
melhoria do ambiente, a eliminacédo das desigualdades e a promocéao da igualdade entre
homens e mulheres;

c) Assegurar o cumprimento dos normativos nacionais, incluindo os que se
referem ao licenciamento dos projectos de investimento e das accoes;

d) Assegurar-se de que sdo cumpridas as condicBes necessarias de cobertura

orcamental do projectos e acgoes;
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e) Apreciar a conformidade dos pedidos de pagamentos que sejam apresentados
pelos executores dos projectos e efectuar, ou assegurar-se de que sejam efectuados 0s
pagamentos aos beneficiarios finais;

f) Assegurar a conformidade dos contratos com a decisdo de concessdo do
financiamento, bem como o seu respeito pelos normativos aplicaveis;

g) Assegurar-se de que seja instituido um sistema de controlo interno adequado a
uma verificacdo dos processos de candidaturas e de pagamentos conforme aos
normativos aplicaveis;

h) Colaborar na elaboracdo do relatorio de execucdo da respectiva intervencédo
operacional regional,

i) Praticar ou propor ao membro do Governo responsavel pela intervencao da
Administracdo Central regionalmente desconcentrada ou pela acc¢éo integrada de base
territorial os demais actos necessarios a sua regular e plena execucao;

J) Colaborar na elaboracdo de estudos de avaliagdo no ambito da respectiva
intervencao operacional regional;

K) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos
sobre a execucdo para a elaboracdo dos indicadores de acompanhamento e para a
avaliacdo intercalar e final;

[) Utilizar e assegurar a utilizacdo pelos organismos que participam na execucgéo
de um sistema de contabilidade separada ou de uma codificacdo contabilistica adequada
para as transacgdes abrangidas pela intervencgéo respectiva;

m) Assegurar o cumprimento das obrigacfes nacionais e comunitarias em
matéria de informacéo e publicidade;

n) Colaborar na organizacdo da avaliacdo intercalar e colaborar na avaliagéo final

da intervencéo operacional regional.
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Proposta de alteracao

Seccao I1-A (nova)

Gestao das intervencgdes operacionais regionais do Continente

Artigo 37.°-H

(Remisséo)

1 — Nos aspectos ndo expressamente regulados nesta seccdo aplicam-se as
normas gerais previstas para a gestao das intervencdes operacionais.
2 — As referéncias ao gestor e a unidade de gestdo entendem-se como feitas ao

presidente e a comissao regional de gestéo.
Proposta de alteracao

Seccao Il

Acompanhamento das interveng6es operacionais

Artigo 39.°
()
1—(.)
2—(...)
3 — No caso das intervengdes operacionais regionais do Continente, as

respectivas comissdes de acompanhamento integram:
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a) A comissao regional de gestéao;

b) As entidades referidas nas alineas b) a f) do n.° 1;

¢) (actual alinea a));

d) (actual alinea d));

e) Um representante por cada Agéncia Regional de Desenvolvimento;

f) Um representante por cada Sociedade de Desenvolvimento Regional;

g) Dois representantes de associacdes regionais de empresarios e dois de
idénticas associacOes de trabalhadores, ou, em qualquer dos casos, de estruturas
regionais ou sub-regionais das suas unides ou confederacoes;

h) Cinco representantes dos interesses cientificos, culturais, desportivos,
recreativos e de solidariedade social designados por instituicbes de ambito regional ou
sub-regional a convite da comisséo;

i) Outros representantes dos parceiros economicos e sociais, de caracter nacional
e regional, incluindo organizacdes representadas no Conselho Econdémico e Social,
nomeados por despacho do ministro responsavel pela intervencdo operacional em

causa.
Proposta de alteracao

Seccao V

Disposic¢bes finais e transitorias

Artigo 45.°-A (novo)

(Participacdo dos municipios na gestéo)

Nas unidades de gestdo de todas as intervencdes é assegurada a participacédo de,

pelo menos, um representante dos municipios a designar pela associacdo de nivel
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correspondente ao ambito geografico da intervencdo ou, ndo existindo, de nivel

Imediatamente superior.
Proposta de alteracao

Seccdo V

Disposic¢des finais e transitorias

Artigo 45.°-B (novo)

(Relatorio anual de execucao e relatério final de execucéo)

1 — O Governo apresenta a Assembleia da Republica em relacéo as intervencdes
operacionais um relatorio anual de execucdo elaborado pela autoridade de gestdo, até
trés meses apods o fim de cada ano civil completo de execucao.

2 — O Governo apresenta a Assembleia da Republica os relatdrios previstos nas
alineas b) e c¢) do n.° 1 do artigo 10.° e a avaliacdo intercalar elaborada nos termos do
artigo 19.°, respectivamente, no prazo de trés meses apés o fim de cada ano civil
completo de execucdo ou no prazo de trés meses apds a respectiva concluséo.

3 — Os relatorios referidos nos nimeros anteriores devem ser elaborados nos
termos do Regulamento (CE) n.° 1260/99, do Conselho, de 22 de Junho.

Assembleia da Republica, 2 de Junho de 2000. Os Deputados do PCP: Honorio

Novo — Joaquim Matias.



