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Assunto Sugestdo de medidas a incluir na proposta de Lei do Orgamento do Estado
para 2019

Exceléncia,

No ambito dos trabalhos preparatérios do Orgamento do Estado para 2018, vem a APFIPP,
submeter & apreciacdo de V Exceléncia algumas sugestdes que, sendo relevantes para a
dinamizacdo e reforgo da intervencdo dos Fundos de Investimento e dos Fundos de Pensoes
na economia nacionat, sdo fundamentais para a correcgéo de disfun¢des nacionais, tals como
o baixissimo nivel de poupanca das familias que se verifica actualmente e,
concomitantemente, a inexisténcia de capital nacional para investimento

As medidas sugeridas visam, assim, essencialmente, a promogao da poupanga. sobretudo a
de longo prazo, essencial para que possa haver um adequado financiamento da economia,
tanto na vertente pablica como privada, promovendo o crescimento econdmico. 0 aumento do
emprego no pais e a propria independéncia nacional.

Estas preocupacgbes e algumas das propostas que aqui fazemos, foram ja apresentadas
anteriormente, em diversos fora, pela Associagao e, apesar de ndo terem merecido, ate ao
momento, acolhimento por parte do legislador, entende-se que mantém a actualidade e
relevancia, o que leva a que as recoloquemos, mais uma vez, a apreciagdo do Governo.

Apesar da recuperagdo economica a que o pais tem assistido, o nivel de poupanga, em
particular o das familias, mantém-se em valores historicamente baixos. De acordo com 0s
dados preliminares recentemente publicados pelo INE. em 2017, a taxa de poupang¢a das
familias foi de 5,3%. sO muito ligeiramente superior ac valor mais baixo da série (5,2%)
observado em 2015 e que corresponde a menos de metade dos valores registados no fina!
da Oltima década do século XX,

Na opinido da APFIPP, deve constituir um designio nacional o fomento da poupanga, de modo
a minimizar a dependéncia de financiamento em relagdo ao exterior, bem como a permitir que
as familias estejam mais apetrechadas financeiramente para fazer face a dificuldades, sejam
conjunturars ou imprevistas. como as despesas de saude ou desemprego. mas também que
consigam construir um complemento para o seu rendimento na reforma

Temos consciéncia que a ambigdo de melhorar o nivel de poupanga e acumular capita
nacional para investimento. exige um conjunto de acgGes e medidas que nao se esgotam nas
sugestdes que a APFIPP faz Mas para nds é claro que as medidas que sugerimos se
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inscrevem nesse designio e gque, a serem concretizadas, produzirdo resultados muito
positivos,

Existem suficientes provas empiricas que demanstram que o aumento da poupanga acontece
em resposia a estimulos publicos, nomeadamente, mas ndo sd, de natureza fiscal, Ndo temos
dividas que o contrario é rigorosamente verdadeiro e que se encontra bem espethado na
situagao em que nos encontramos.

Os estimulos pedem, pois, assumir a forma de mecanismos indutores de poupanga, mas
tambem, simultaneamente, de beneficios fiscais.

Destacamos no primeiro grupo:
- Mecanismos de "auto-enroliment”, como 0s que se encontram a ser promovidos na Europa;

- Iniciativas de caracter voluntario, como os acordos de poupanga automatica ligados ao
consumo, em que as partes, consumidores e comerciantes, acordam em contribuir
automaticamente numa pequena fracgdo de cada transacgdo, para uma conta poupanga do
consumidor.

Embaora tenhames ideias razoavelmente claras sobre 0 que seria desejavel e possivel fazer
nestas areas, a semelhanca do que é ja uma realidade noutros paises, ndc nos parece que
faga sentido fazé-lo aqui. A nossa sugestdo vai no sentido de ser aprovada, ou a criagdo de
uma Estrutura de Missao que identifique um programa, ou eventualmente, caso haja consenso
sobre iniciativas concretas, que fique prevista uma autorizacao legislativa especifica.

Quanto as propostas com incidéncia em incentivos fiscais, destacamos:

a) Estabelecimento de um level-playing-field equivatente para os diversos instrumentos
de aplicagdo das poupangas, por forma a impedir a arbitragem fiscal;

b) Instituigdo de um regime de tributagdo dos Organismos de Investimento Colectivo
(OIC), no qual a tributagdo s ocorre no momento do resgate definitivo das aplicagdes,
ndo se concretizando, portanto, nc momento em que haja a transferéncia de
investimento entre diferentes OIC;

¢} Introdugdo de beneficios a poupanga para a reforma, seja no ambito de planos de
pensoes de ambite individual (3.° pilar), segja ac nivel dos planos de pensbes
financiados por empresas, a favor dos seus trabathadares (2.° pilar);

d) Ajustamentos das regras de tributagdo dos beneficios provenientes de Fundos de
Pensdes e outros regimes complementares, atendendo, designadamente, as
alteragdes do artigo 8.° do Decreto-Lei n.? 12/2006, de 20 de Junhe, introduzidas pelo
Decreto-Lei n.® 127/2017, de 8 de Outubro;

e) Reclassificagdo dos rendimentos decorrentes de contribuigdes que ja tenham sido
objecto de fributagdo na esfera do Paricipante, como rendimentos da categoria E;
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f) incentivos ao recebimento dos beneficios provenientes de Fundos de Pensbes e
outros regimes complementares de Fundos de Pensdes sob a forma de prestagdes
regulares ao longo do periodo pds vida activa;

g) Utilizagdo na Reforma da vaka gerada pelo investimento na habitagao prépria, que &
muitas vezes a principal ou mesmo Unica poupanga acumulada, mas nao
financeiramente utilizavel quando mais se necessita;

h} A instituigdo de isengao temporaria de IMT, tendo em consideragdo o langamento, em
Portugal, de um veiculo de investimento imobilidrio que se encontra em consulta (as
SIGl - Sociedades de Investimento em Gestdo Imobiliaria) que permita aos agenies
nacionais concorrerem em peé de igualdade com outros invastidores estrangeiros a
actuar no nosso pais, tomando como exemplo, o caso das SOCIMI, em Espanha;

i) Complementarmente a proposta anterior, € com o objectivo de fomeniar o mercado de
arrendamento, quer através de Organismos de Investimento Imobiliario {OI1), quer
através de SIGI, implementagdo de isengao de IMI para imdveis detidos por estes
veiculos de investimento, desde que destinados ao arrendamento;

iy Por altimo, a clarificagdo do regime de tributagéo dos OIC, no dominio da prevengao
e do reforgo acrescido das medidas anti-abuso, caracteristicas do enquadramenio
tributario destes instrumentos de captacéo de investimento e de poupanca.

A APFIPP agradece a atengdo dispensada a estas matérias, encontrando-se inteiramente
disponivel para prestar os esclarecimentos adicionais que, eventuaimente, venham a ser
considerados Uteis ou necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

< i

/ -

Manuel Puerta da Costa José Veiga Sarmento
Membro da Direc¢do Presidente

ANEXO | Netas de suporte as propostas com incidéncia em incentives fiscais.

ANEXO II' Estudo do impacto fiscal da reclassificacdo como rendimentos da Categoria E, dos
rendimentos pagos por Fundos de Pensdes com origem em contribuigbes que tenham sido
previamente tributados na esfera do Participante.
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ANEXO 1

Notas de suporte as propostas com incidéncia em incentivos fiscais

A. Estabelecimento de um level-playing-field equivalente para os diversos

instrumentos de aplicagdo das poupangas, por forma a impedir a arbitragem fiscal

A APFIPP entende que ¢ regime fiscal dos diversos instrumenios que se encontram ao
dispor dos aforradores para aplicarem as suas poupanc¢as deve ser equivalente e neutral,
sempre que as caracteristicas subjacentes sejam, objectivamente, equiparaveis.

De facto, a moldura juridico-regulamentar dos diferentes instrumentos que sdo colocados
a disposigao dos aforradores e dos investidores deve, pelas especificidades que apresenta,
ser o factor determinante para a sua selecgdo, tendo em consideragdo as diversas
variaveis que devem ser alvo de reflex8o, nomeadamente: montante disponivel para
investimento, prazo da aplicagéo, tolerdncia ao risco, sem esquecer o importante critério
da diversificagao.

Tal significa, e no Ambito do objecto da actividade da APFIPP, que a escolha entre Fundos
de Investimento, Seguros do Rame Vida e o servigo de Gestao Discricionaria de Carteiras,
deveria estar dependente, apenas, dos crilérios enunciadas supra.

No entanto, ndo é isso que se verifica. A distingdo existente entre os regimes de tributagao
destas trés formas de canalizagdo do investimenio e da poupanga distorce a sua
concorréncia e enviesa as escolhas dos aforradores.

A arquitectura fiscal fixada pelo legisiador pode e deve moldar e influenciar
comportamentos, em consonancia com o que sdo 0s objectivos estratégicos definidos para
o pais, nomeadamente: promover o aforro de longo prazo, incentivar a acumulagio de
poupanga para a idade da reforma e canalizar o investimento para sectores produtivos da
economia ou em determinadas zonas do pals.

O gue ja nao é compreensivel & que o investimento ou a poupanga com 0S Mesmos prazos
e nos mesmos subjacentes tenha regimes tributarios diversos, conscante o tipo de
instrumento ou servigo financeiro utilizado para o efeito.

Deste modo, sugere-se que sejam tomadas as necessarias medidas legislativas, por forma
a que os rendimentos obtidos por sujeitos passivos de IR5 com o resgate de Fundos de
Investimento e os auferidos através do recurso ao servigo de Gestao Discricianaria de
Carteiras fiqguem abrangidos por um regime semelhanie ao previsto no n.® 3 do artigo 5.°
do Cddigo do IRS, tornando-se, no que as regras de tributacioe diz respeito, equiparaveis
a seguros de vida “unit-linked” e a depositos de longo prazo.

Permitimo-nos insistir que, para além da arbitragem reguiatéria que, apesar dos esforgos
da Unido Europeia, ainda permanece, as diferengas na tributagao acrescentam uma
arbitragem fiscal que empola, artificialmente, os montantes captados via “unit-linked”,

)
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distorcendo ¢ mercado ao introduzir factores que enviesam a concorréncia. E, nesle
quadro, é legitimo reflectir se, na verdade, o investidor/aforrador segue a op¢ao que mais
acautela os seus interesses ou se se deixa influenciar excessivamente pela constatagao
da existéncia de um melhor enquadramento fiscal para as suas aplicagdes.

No que se refere aos Fundos de Investimento, e tendo em conta a diferenga de regimes no
que diz respeito a Fundos nacionais (abrangidos pelo artigo 22.° do EBF) e a Fundos
Estrangeiros (cuja tributagac é efectuada de acordo com as regras previstas no cédigo do
IRS), entende-se, salve melhor opinido, que deverdo implementar-se duas alteragbes: a
primeira, para Fundos domésticos, no artigo 20.°-A do EBF, através da introdug@o de um
novo n.° 3; e a segunda, para Fundos Estrangeiros, através de um novo artigo 43.°-A no
Cddigo do IRS.

Em relacdo ao artigo 20.°-A do EBF, sugere-se, pois, que seja acrescentado um novo n.°
3 com a seguinte redaccao:

“3 - Para efeitos do disposto na alinea b} do n.” 1 do artigo 22.°-A:

a) Sao excluidos da tributacao um quinto do rendimento auferido por sujeitos
passivos de [RS, obtido com o resgate de participagdes em organismos de
investimento colectivo previstos no artigo 22.° que tenham sido detidas pelo
sujeito passivo por um periodo ininterrupto superior a cince anos e inferior
a oito anos;

k) Saoexcluidos datributagdo trés quintos do rendimento auferido por sujeitos
passivos de IRS, obtido com o resgate de participagdes em crganismos de
investimento colectivo previstos no artigo 22.° que tenham sido detidas pelo
sujeito passivo por um periodo ininterrupto superior a oito anos".

Relativamente aos Fundos Estrangeiros, propde-se a introdugédo de um novo artigo 43.°-A
no Codigo da IRS:

“Artigo 43.°-A - Mais-valias de Fundos de Investimento

Na determinagdo das mais-valias previstas na subalinea 5) da alinea b} do n.° 1 do
artigo 10.°, sempre que tenha decorrido mais de 5 anos entre a data de aquisigdoea
data de resgate ou de liquidagdo, o valor de aquisi¢do e o valor de resgate ou
liquidagao sdo reduzidos em:

a) 1/5 do respetivo valor, no caso da diferenga entre a data de resgate ou liquidagado
e a data de aguisigdo ser superior a 5 anos mas inferior a 8 anos;

b) 3/5 do respetivo valor, no caso da diferenga entre a data de resgate ou liguidagao
e a data de aquisicdo ser superior a 8 anos.”

Ja quanto a tributagdc dos rendimentos gerados através do recurso ag servigo de Gestao
Discricionaria de Carteiras, antecipa-se que solu¢do semelhante possa ser adoptada
sendo, no minimo, crucial que o investidor possa passar a ser sujeito a tributagdo apenas

2



o/
APFIPP

ASSOCIAGAD PORTUGUESA DE FUNDOS
DE ENVESTIMENTO, FENSOLS £ PATRIMOMIOS

no maomento em que os rendimentos sdo colocados a sua disposi¢do, sendo esses
rendimentos consolidados desde o inicio do contrato.

Admite-se que esta alteragdo, tendo em consideragdo a complexidade da técnica
legislativa que implica, aconselhe a que seja seguido procedimento semelhante ao
adoptado quando da alteragdo da moldura fiscal dos Fundos de Investimento, ou seja, que
o Orgcamento do Estado contemple uma autorizagéo legislativa a este respeito, a
concretizar duranle o ano de 2019.

. Introdugdo de um mecanismo de diferimento da tributagao dos OIC para o momento
em que os rendimentos sdo efectivamente colocados a disposigao dos Participantes

Ainda sobre a tributagdo dos rendimentos auferidos por sujeitos passivos de IRS,
residentes em Portuga!, fora do ambito de uma actividade comercial, industrial ou agricota,
que sejam provenientes do resgate de unidades de participagdo em organismos de
investimento colectivo, considera-se que os mesmos s& devem ser efectivamente
tributados no momento em que sdo realizados, de facto, pelos Participantes, evitando
assim que esles sejam penalizados fiscalmente, na transferéncia das suas aplica¢des entre
diferentes OIC, sem que os rendimentos sejam canalizados para outras finalidades,
designadamente, para o consumo.

Actualmente, sempre que um Participante de um QIC, nacional ou estrangeiro, entende
rever a sua aplicagéo e transferir o montante acumulado para outro OIC, & tributado sobre
o rendimento que teve no OIC original, ainda que venha, posteriormente, a registar
prejuizos no novo Fundo para o qual transferiu a sua poupanga.

Nesse sentido, a APFIPP propde que, idealmente em cumulag@o com a medida proposta
no ponto anterior (muito embora a medida que agora propomos possa, igualmente, ser
implementada autonomamente) se institua um regime de tributagdo dos rendimentos
obtidos com o resgate de unidades de participagdo em QIC semelhante ao que vigora em
Espanha, descrito no artigo 94.° da Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) e que passamos a citar;

“Articufo 94. Tributacién de fos socics o participes de las Instituciones de inversion
colecliva.

1. Los conlribuyentes que sean socios 0 participes de las instituciones de inversién
colectiva reguladas en la Ley 356/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversién
Colectiva, imputaran, de conformidad con las normas de esta Ley, las siguientes rentas:

a) Las ganancias o pérdidas patrimoniales obtenidas como consecuencia de la iransmision
de las acciones o participaciones o del reembolso de estas ultimas. Cuando existan valores
homogeneos, se considerara que fos transmitidos o reembolsados por el confribuyente son
aquellos que adquirio en primer lugar.

Cuando el importe oblenido como consecuencia del reembolso ¢ transmision de
participaciones 0 acciones en instituciones de inversion colectiva se destine, de acuerdo
con el procedimiento que reglamentariamente se establezca, a la adquisicién o suscripcion
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de oiras acciones o participaciones en insfituciones de inversion colectiva, no procederd
computar la ganancia o pérdida patrimonial, y las nuevas_acciones o _participaciones
suscritas conservaran el valor y la fecha de adquisicion de las acciones o participaciones
fransmitidas o reemboisadas, en los siquientes casos:

1.° En los reembolsos de participaciones en instituciones de inversion colecliva que tengan
la consideracion de fondos de inversion.

2.2 En las transmisiones de acciones de instituciones de inversion colectiva con forma
societaria, siempre que se cumplan las dos condiciones siguientes:

Que el numero de socios de la institucion de inversién colectiva cuyas acciones se
transmitan sea superior a 500.

Que ef contribuyente no haya participado, en algun momento dentro de los 12 meses
anteriores a la fecha de la transmision, en mas del 5 por cienlo del capital de la institucion
de inversion cofectiva.

El régimen de diferimiento previsto en el segundo parrafo de este parrafo a} no resultara
de aplicacion cuando, por cualquier medio, se ponga a disposicion del contribuyente el
importe derivado del reembolso o transmision de fas acciones o participaciones de
instituciones de inversion colectiva. Tampoco resultaré de aplicacion el citado régimen de
diferimiento cuando la transmisién o reembolso o0, en su caso, la suscripeion o adquisicion
tenga por objeto participaciones representativas del pafrimonio de instituciones de
inversion colectiva a que se refiere este articulo que tengan la consideracion de fondos de
inversion cotizados o acciones de las sociedades del mismo tipo conforme a lo previsto en
el articulo 49 del Reglamento de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de instituciones de
inversioén colectiva, aprobado por el Real Decreto 1309/2005, de 4 de noviembre.".

Este diferimento devera ser possivel ndo s¢ nos casos de transferéncia entre OIC nacionais
como, também, entre OIC estrangeiros e entre OIC nacionais e OIC estrangeiros. A
tributagdo ocorrera apenas no momento do resgate em que n&o haja reinvestimento,
aplicando-se a tributagéo sobre a totalidade do rendimento auferido desde o investimento
inicial, por retengdo na fonte, se o Ultimo OIC for nacional, ou por tributagdo a taxa especial
prevista no artigo 72.° do Codigo do IRS, se o ultimo OIC for domiciliado no estrangeiro.

De modo a minimizar o impacte fiscal desta medida, propde-se que a mesma so se aplique
a transferéncias ou resgates seguidos de reinvestimento noutros OIC, ndo se aplicando ao
reinvestimento dos montantes obtidos com o reembolso de participagdes em OIC
Fechados ou com a alienagdo, em mercado secundario, dessas mesmas participagdes.

Para a concretizagdo desta medida sera necessario alterar o artigo 22.°-A do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, inciuindo trés novas disposigbes:

“14 - Naoc hd lugar a tributagdo prevista na alinea b) do n.® 1, sempre que a totalidade
do valor das unidades de participagdo resgatadas ou reembolsadas seja
integralmente reinvestida em unidades de participa¢do de outro Organismo de
Investimento Coletivo, nos termos a definir em Portaria do Membro do Governo
responsavel pela pasta das Finangas.
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15 - Sempre que investimento em unidades de participagdo de um organismo de
investimento coletivo resulte do reinvestimento integral dos montantes provenientes
do resgate ou reembolso de unidades de participagdo de outro organismo de
investimento coletivo, nos termos descritos no numero anterior, para o apuramento
do rendimento sujeito a tributagdo prevista na alinea b) do n.° 1, considera-se que o
valor de aquisi¢do corresponde ac valor de aquisigao que teria servido de base ao
apuramento do rendimento obtido com ¢ resgate ou reembolso das unidades de
participagdo do organismo de investimento coletivo original, caso o reinvestimento
néo tivesse ocorrido.

16 — Para efeitos do regime previsto nos n.°s 14 e 15, o resgate ndo compreende a
alienagao de participagdes em OIC, nem o reembolso resultante da liquidagdo de
oic.”

De igual modo, serad necessario alterar ¢ Codigo do IRS de modo a prever as situagbes de
transferéncia entre OIC domiciliados no estrangeiro e as transferéncias de OiC nacionais
para OIC estrangeiros, sugerindo-se, para o efeito, que seja acrescentada duas novas
alineas no n.° 6 do seu artigo 43.°:

“g) O regime previsto na alinea e) e, bem assim, o disposto no n.° 1 do artigo 77.° do
Codigo do IRC aplica-se, com as necessarias adaptacbes, as aplicagdes em
unidades de participagdo em fundos de investimento que sejam resultantes do
reinvestimento integral do valor das unidades de participacao resgatadas de outro
fundo de investimento, nos termos a definir em Portaria do Membro do Governo
responsavel pela pasta das Finangas;

h) Para efeito da alinea anterior, ndo se consideram resgatadas as unidades de
participacdo que tenham sido alienadas nem as que tenham sido reembolsadas por
motivo da liquidag¢do do Fundo de Investimento.”

. Incentivos a poupanga de longo prazo, concretamente, para a reforma, tanto de
iniciativa individual como de iniciativa empresarial

E hoje unanimemente recanhecido que os sistemas de pensdes publicos da generalidade
dos paises desenvolvidos, incluindo Portugal, (designados de 1° pilar), que funcionam,
regra geral, em regime de reparti¢do, no qual as pensdes em pagamento sdo financiadas
pelas contribuigcdes dos trabathadores em actividade, em resultado de diversos factores,
com particular énfase para a evolugao demaografica, serdo cada vez mais pressionados, no
sentido de uma reducdo dos beneficios atribuidos, aumentando o diferencial entre o vaior
do Gltimo salario recebido e o valor da primeira pensdo paga por esses sistemas publicos,
reduzindo-se, assim, a chamada taxa de substituicao.

O recente "Ageing Report 2018" elaborado pela Comissdo Europeia, evidencia, de forma
clara, a tendéncia de uma populagdo residente que diminuira mais de 20% até 2070, com
uma progressiva degradagdo do racio de dependéncia, que corresponde ao numero de
residentes que ainda nao atingiu a idade activa ou que ja atingiu a idade da reforma, em
propor¢do do nimero de residentes em idade activa. Considerando que a vida activa
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corresponde ao periodo entre os 15 e os 64 anos de idade, este racio evoluira de 53,6%,
em 2016, para quase 90%, em 2070. Se considerarmos que nem toda a populagdo em
idade activa efectivamente exerce uma aclividade remunerada, os dados sao ainda mais
preocupantes, na medida em que o relatério da Comissdo Europeia estima 1,4 pessoas
que ndo estdo empregadas por cada pessoa que, de facto, exerce uma profissao.

Perante tal evidéncia, ndo podemos deixar de recordar algumas das medidas incluidas nos
estudos desenvolvidos pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e de Fundos de
Pensdes (ASF), apresentados na XX| Conferéncia da Associagdo de Supervisores de
Seguros Lusdfonos (ASEL), no dia 7 de Julho do ano passado, as quais merecem o total
apoio desta Associagéo:

Maior sensibilizagdo da populagdo para a importancia de conslituir um complemento
de reforma;

Oferta de incentivos fiscais;

Introdugdo de um sistema de inscri¢do automatica no dmbito do 2° pilar.

Em matéria de incentivos fiscais, a APFIPP permite-se reiterar as propostas que tem vindo
a apresentar, nos anos mais recentes, em sede dos trabathos preparatérios dos
Orgamentos do Estado, ainda que com ligeiras adaptagbes:

a)

Incentivos para as contribuicdes efectuadas pelas empresas

Actuaimente, as contribuicbes das empresas para os Planos e Fundos de Pensdes
que estas constituem a favor dos seus trabathadores, podem ser consideradas como
custo mas, ao contrario do que ocorre com a generalidade dos reslantes custos
suportados, a sua aceitagdo estd sujeita ao cumprimento de um conjunto de
condicionantes plasmadas no artigo 43.° do Cddigo do IRC.

Da experiéncia de contactos que temos tido com o tecido empresarial portugués, os
empresdrios nacionais estdo sensibilizados para a necessidade de contribuir para o
aumento da poupanga e para que os seus trabalhadores possam usufruir de um
rendimento adequado quando passarem a situagdo de reforma, pelo que se cré que
uma motivagdo externa muito contribuird para que se venga a inércia, anulando os
constrangimentos impostos pela ja citada disposi¢ao legal.

Em concreto, a APFIPP propde a criagdo de um incentivo de natureza fiscal as
empresas gue conslituam novos Planos de Pensdes a favor dos seus trabalhadores,
na condigdo dos mesmos conferirem Direitos Adquiridos aos trabalhadores ou
resultarem de Contratagdo Colectiva.

Em concreto, o incentivo fiscal proposto consistiria na atribuicdo de um crédito fiscal
igual a 50% do valor das contribuigdes efectuadas nos primeiros cinco anos de
vigéncia dos referidos Planos. De modo a reduzir o impacto anual desta medida para
a receita do Estado, sugere-se, adicionalmente, que cada crédito anual seja diferido
ao longo de 5 anos. Ou seja, o crédito fiscal utilizavel pela empresa em cada ano seria:

"
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i) Ano 1: 10% * C1

i) Ano 2: 10% * C1 + 10% * C2

i} Ano 3:10% *C1+10% *C2+10% * C3

iv) Ano4:10% *C1+10% *C2+10% * C3 + 10% * C4,

v) Ano 5 10% *C1+10% *C2+10% * C3 +10% * C4 + 10% * C5;
vi) Ano6:10% *C2+10% *C3 +10% * C4 + 10% * C5;

vii) Ano7:10% *C3+ 10% *C4 + 10% * C5;

vii)  Ano 8 10% * C4 + 10% * C5;

ix) Ano 9: 10% * C5;

Onde C1 a C5 correspondem, respectivamente, as contribuigbes efectuadas pela
empresa nos anos 1 a 5 de vigéncia do Plano de Pensoes.

De modo a concretizar esta medida, propde-se a inclusao de um novo artigo 18.°-A no
Estatuto dos Beneficios Fiscais, com a seguinte redacgao:

“Artigo 18.°-A - Incentivos & constituicdo de Planos de Pensdes de ambito
empresarial

1 - Sujeito s condigbes dos nimeros seguintes, as empresas que implementem
Pilanos de Pensoes que garantam, exclusivamente, o beneficio de reforma, pré-
reforma, complemento de reforma, beneficios de satide pés-emprego, invalidez
ou sobrevivéncia a favor dos seus trabalhadores, beneficiam de um crédito de
imposto igual a 50% das contribuigGes por elas efetuadas durante os primeiros
5 anos de vigéncia do Plano de Pensbes.

2 — O crédito de imposto previsto no numero anterior s6 se aplica no caso do
Plano de Pensdes conferir direitos adquiridos aos trabalhadores ou resultar de
contratagdo coletiva.

3 - O crédito de imposto previsto no numero 1 esta condicionado & verificagao,
cumulativa, das condigbes previstas nas alineas a), b), d), e} e f) do n.® 4 do artigo
43.° do Codigo do IRC.

4 - O crédito de imposto previsto no numero 1 & apenas aplicavel as
contribuigbes efetuadas pelas entidades patronais, na parte que ndo exceda os
limites previstos nos n.°s 2 e 3 do artigo 43.° do Cadigo do IRC.

5 - A utilizagdo do crédito de imposto previsto no numero 1 é diferida, em partes
iguais, por um periodo de 5 anos, que inciui o ano em que as contribuigdes s&o
efetuadas e 0s 4 anos seguintes.”

Incentivos _as contribuigdes individuais para regimes complementares de seguranca
social

Como ja referido, e corroborando a opinido veiculada pela ASF, nos estudos acima
citados, a APFIPP considera fundamental que se reforcem os incentivos a poupanga
individual para a reforma.

7 b/\
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De facto, também os trabalhadores devem ter um papel activo na constituicdo do seu
complemento de reforma, seja na adeséo a planos de pensdes de natureza individual,
seja através da contribuigdo para Planos de Pensdes consiituidos pelas suas
empresas para, por essa via, reforgar o seu rendimento futuro, quando da passagem
a reforma, mitigando a perda de rendimento futuro, quando da passagem a reforma,
amortecendo a perda de rendimento expectavel na substituigdo do ultimo salario pela
pensao de velhice devida pelo Regime Geral da Seguranga Social.

Nesie ambito, destaca-se a recente proposta da Comissdo Europeia, de um
Regulamento para a criagdo de um Produto Pan-europeu de Poupanga Individual para
a Reforma (PEPP) que se considera poder vir a constituir uma pega essencial na
consciencializagdo dos cidaddos europeus sobre a necessidade de contribuirem
activamente para a determinacdo da sua futura pensao, através da canalizagdo de
poupangas para este instrumento.

A APFIPP revé-se, igualmente, na recomendagdo da Comissdc Eurcpela, que
acompanha a proposta de Regulamento, para que os Estados-Membros concedam
um regime de tributagdo favoravel a este instrumento, com vista a garantir uma maior
adesdo dos seus cidadios.

Adicionalmente, considera-se que devera haver uma diferenciagdo positiva, ao nivel
de tributagdo, para o recebimento dos beneficios acumulados sob a forma de
prestacdes regulares (vitalicias ou de natureza similar), face ao reembolso desses
mesmos beneficios sob a forma de capital, no momento em que estejam reunidas as
condi¢des de acesso, de acordo com o modelo que se detalha, em maior pormenor,
no ponto F.

Ainda em matéria de poupanga individua!l para a reforma, ndo podemos esquecer 0s
Fundos de Pensdes, em particular as adesdes individuais para Fundos de Pensdes
Abertos bem coma as contribuigbes proprias para Fundos de Pensdes de natureza
empresarial,

Como é sabido, as contribuigOes proprias para Fundos de Pensies ndo permitem o
acesso antecipado aos beneficios, excepto em situagbes excepcionais e devidamente
tipificadas (doenga grave, invalidez e desemprego de longa duragdo), constituindo,
assim, verdadeiros instrumentos de poupanca para a reforma, a8 semethanga do futuro
PEPP.

Considera-se, assim, que estas contribuigdes, no minimo, devem beneficiar do mesmo
tratamento fiscal que venha a ser concedido ao produto de poupanga individual pan-
europeu supra-mencionado, sugerindo-se que possam ter um beneficio adicional,
auténomo, dada a natureza iliquida das aplicagdes efectuadas e o facto do acesso aos
beneficios so ser possivel, em regra, na idade de reforma.

Para efeito da concretizagao das medidas acima desctritas, entende-se que devera ser
acrescentado um artigo especifico no Estatuto dos Beneficios Fiscais com o regime
fiscal aplicavel ao PEPP e alterado o actual artigo 16.° do EBF que, na parte das
contribuicdes proprias, passaria a remeter para as regras de tributagdo das
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contribuicdes e dos reembolsos do referido produto em detrimento do artigo 21.°, como
sucede actualmente.

D. Alteracdes ao artigo 43.° do Cddigo do IRC em resultado da nova possibilidade de
pagamento, directamente pelos Fundos de Pensdes, das pensdes decorrentes de
Planos de Pensdes de Contribuicdo Definida, introduzida no n.° 7 do artigo 8.” do
Decreto-Lei n.® 12/2006, de 20 de Janeiro, pelo Decreto-lei n.° 127/2017, de 9 de
Outubro

Tendo presentes as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 127/2017, de 9 de
Outubro, no Decreto-Lei n.° 12/20086, de 20 de Janeiro no que respeita a forma de
pagamentos dos beneficios (artigo 8° do RJFP), abrindo a possibilidade de ser flexibilizado
o pagamento dos mesmos quando decorrentes de Planos de Pensdes de Conlribuigao
Definida, revela-se necessario ajustar as condigdes previstas no arligo 43.° do Cadigo do
IRC, para que as contribuigdes para Fundos de Pensdes, por empresas, a favor dos seus
colaboradores, possam ser consideradas custos do exercicio.

De facto, a nova redac¢do do n.° 7 do artigo 8.° do RJFP prevé expressamente que as
pensdes resultantes de planos de pensdes de contribuigéo definida possam ser pagas
directamente pelo fundo de pensdes, nos termos previstos em norma regulamentar da
ASF, nos casos em que o pagamento de cada pensdo seja assegurado até ao limite da
capacidade financeira da conta individual do beneficiario, obtido o acordo prévio do
mesmo.

Contudo, é necessario enquadrar adequadamente, do ponto de vista fiscal, esta nova
possibilidade de aceder aos beneficios pagos por Fundos de Pensdes e outros regimes
complementares de Seguranga Social.

Hoje em dia, as despesas das empresas com contribuigbes para Fundos de Pensdes a
favor dos seus trabalhadores encontram-se expressamente permitidas no n.° 2 do artigo
43.° do Cédigo do IRC:

“2 - S&o igualmente considerados gastos do periodo de tributagao, até ao limite de 15 %
das despesas com o pessoal contabifizadas a titulo de remuneragdes, ordenados ou
salarios respeitantes ao periodo de tributacdo, os suportados com:

a) {...) contribui¢bes para fundos de pensées e equiparavels ou para quaisquer regimes
complementares de seguranga social, que garantam, exclusivamente, o beneficio de
reforma, pré-reforma, complemento de reforma, beneficios de satude pés-emprego,
invalidez ou sobrevivéncia a favor dos trabalhadores da empresa;”

No entanto, para que essas despesas possam ser aceites fiscalmente, tém que ser
respeitadas as condicionantes descritas no n.® 4 do mesmo artigo que, na materia em
apreco estabelece que:

"4 - Aplica-se o disposto nos n.°s 2 e 3 desde que se verifiguem, cumulativamente, as
seguintes condigdes, & excegio das alineas d) e e), quando se trate de seguros de doenga
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ou salide, de acidentes pessoais ou de seguros de vida que garantam exclusivamenle os
riscos de morte ou invalidez:

a (.
b) (..}
c) (.

d) Sejam efectivamente pagos sob a forma de prestacao pecunidria mensal vitalicia
pelo menos dois ter¢os dos beneficios em caso de reforma, invalidez ou sobrevivéncia,
sem prejuizo da remicdo de rendas vilalicias em pagamento que néo tenham sido
fixadas judicialmente, nos lermos e condi¢des estabelecidos em norma regulamentar
emilida pela respectiva entidade de supervisdo, e desde que seja apresentada prova
dos respectivos pressupostos pelo sujeito passivo;” {sublinhado e reaice nossos)

Abrindo-se a possibilidade do recebimento dos beneficios ocorrer sob a forma de outro
tipo de prestagdes, eventualmente nao vitalicias, ndo deve tal possibilidade ser penalizada
fiscalmente, impedindo que as contribuigdes efectuadas pelas empresas sejam
consideradas como custo fiscal do exercicio, donde se justifica a necessidade de rever a
redacgdo do artigo 43.° do Cddigo do IRC, como se expde de seguida:

“4 - Aplica-se o disposto nos n.°s 2 e 3 desde que se verifiquem, cumulativamente, as
seguintes condigOes, a excegao das alineas d), e e}, quando se trate de seguros de
doenga ou saude, de acidentes pessoais ou de seguros de vida que garantam
exclusivamente os riscos de morte ou invalfidez:

a {(..)
b) (..)
c) (.

d) Sejam efectivamente pagos sob a forma de prestagao pecuniaria mensal vitalicia com
natureza vitalicia pelo menos dois ter¢os dos beneficios em caso de reforma,
invalidez ou sobrevivéncia, sem prejuizc da remigdo de rendas vilalicias em
pagamento que ndo tenham sido fixadas judicialmente, em ambos 0s casos nos
termos e condigGes estabelecidos em norma regulamentar emitida pela respetiva
entidade de supervisdo. e desde que seja apresentada prova dos respectivos
pressupostos pelo sujeito passivo,

e (.)
)l (.)

g) (...)." (realce e rasurado NnOSs0s).
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E. Reclassificagido dos rendimentos decorrentes de contribuigoes que ja tenham sido
objecto de tributagdo na esfera do Participante, como rendimentos da categoria E

O artigo 21.° do EBF determina, no seu n.° 3, que devem ser tributadas como rendimento
da Categoria H, as importéncias pagas pelos fundos de poupanga-reforma, quando o seu
reembolso ocorra sob a forma de prestagées regulares e periddicas.

Semeihante regra se aplica aos rendimentos pagos por Fundos de Pensdes, tendo em
conta a remigao para o artigo 21.° do EBF que é efectuada no n.° 3 do artigo 16.° do EBF.

Salvo methor opinido, & entendimento desta Associa¢@o que as prestagoes periddicas
(eventualmente vitalicias) que decorram de contribuigbes préprias para regimes
complementares de reforma, bem como de contribuigdes efectuadas por terceiros mas que
tenham sido comprovadamente objecto de fributagdo na esfera do Participante, ndo devem
ser qualificadas enquanto rendimentos da Categoria H, sob pena de se manter a
discriminagdo negativa desta forma de recebimento dos beneficios associados a Fundos
de Pensdes e oulros regimes complementares de Seguranga Social, sendo, portanto,
necessario alterar, quer o Codigo do IRS, quer o Estatulo dos Beneficios Fiscais, em
conformidade:

i) Alteracbes ao Codigo do IRS

Artigo 5.°

“1—1{...).

2—(...}

3-(.)

4 - Para efeitos do numero anterior, sao igualmente, consideradas como
rendimentos de capitais, as rendas temporarias ou vitalicias, bem como as
prestagdes pagas no ambito de regimes complementares de seguranga social,
nos fermos e condigdes previstas no artigo 54.° sempre que as contribuigoes
constitutivas do direito de que derivam tiverem sido suportadas pelo respetivo
beneficiario ou neste tiverem sido, comprovadamente, objeto de tributagao.

5 — [anterior n.? 4].

6 — fanterior n.° 5].

7 - [anterior n.° 6}.

8-1.)

9 — {Revogado),

10 — (Revogado).” (realce nosso).
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Artigo 11.° do Cédigo do IRS

“1—{.)
a) (.)
b) (..,
¢ (.4

d) As rendas tempordrias ou vitalicias, bem como as prestacdes devidas no
dmbito de regimes complementares de seguranga social, seja qual for a
entidade devedora ou a sua designacgdo, se as contribuigcbes constitutivas
do direito de que derivam tiverem sido suportadas por pessoa ou entidade
diferente do respetivoe beneficidrio e neste ndo tenham sido,
comprovadamente, objeto de tributagdo,

el f{.)
2--1(..).

3 - (...)." {realce nosso}.

Alteracdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

Artigo 21.° - Fundos de poupanga-reforma e planos de poupanga-reforma
T—(..)

2-1(..).

3 - As importancias pagas pelos fundos de poupanca-reforma, mesmo nos casos de

reembolso por morte do participante, ficam sujeitas a iributagdo, nes—seguintes
tormes:

%WMWWMWWH—MS

a—femm—dep#es&agoes—#egu!ares—e—pened&sas—

b)-Dde acordo com as regras apficéveis aos rendimentos da categoria E de IRS,
incluindo as relativas a retengGes na fonte,-em-easo-de-reembeolso-total-ou-parsial,
devendo, todavia, abservar-se o seguinte:

a) [anterior n.° 1 da alinea b},

b} [anterior n.° 2 da alinea b]
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¢} [Revogado];

4-(.)
5-1(..)
6—1{.)
7-1(..)
8-1(.)
9-(..)
10-(..)."

O Anexo |l apresenta uma estimativa do impacto da proposta acima referida, demonstrando
ser limitada a repercussédo que terd no Orgamento do Estado para 2018, e traduzindo-se,
inclusive, num incremento da receita, quando considerade um periodo de tempo mais
alargado.

. Incentivos ao recebimento dos beneficios provenientes de Fundos de Pensoes e
outros regimes complementares de Seguranga Social, sob a forma de prestagoes
regulares ao longo do periodo pos vida activa

O objectivo de um Fundo de Pensdes e de outros regimes complementares da Seguranga
Social {(como, por exemplo, os Planos de Poupanga Reforma) é o de assegurar um
rendimento adicional aos respectivos Participantes quando estes deixam a vida activa,
permitindo, assim, mitigar a diferenga de rendimento expectavel, no momento em gue
deixam de receber um salério e passam a receber uma pensdo da Seguranga Social.

Tal significa que, idealmente, o valor acumulado nesses regimes compiementares de
reforma (Fundos de Pensdes e PPR), devera ser recebido sob a forma de prestagdes
regulares ao longo da fase pos vida-activa, garantindo, deste modo, uma fonte de receita
adicional estavel e vitalicia ou, no minimo, que perdure durante um periodo alargado dessa
fase da vida dos Participantes / Beneficiarios.

Nao &, contudo, o que se passa na generalidade dos casos. O resultado das contribuigdes
para Planos de Pensfes de natureza individual, incluindo PPR, bem como das
contribuigbes proprias para Planos de Pensbes de natureza ocupacional sdo, guase
exclusivamente, recebidos em capital, no momento em que o Padicipante reune as
condigbes de acesso aos beneficios.

E, mesmo nas contribui¢bes das empresas, a possibilidade de receber um tergo do vaior

acumulado sob a forma de capital é quase sempre exercida, bem como a opgéo pela
remicao da restante pensdo, nos casos em que tal € possivel.
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Nao cremos que seja esta a opgao que melhor salvaguarda os interesses dos Beneficiarios,
nem tao-pouco os interesses do Estado, na medida em que esses montantes sdo, muitas
vezes, utilizados para consumo imediato, desprotegendo os cidaddos em relagdo a
ocorréncias futuras, 0 que acarreta polenciais custos sociais acrescidos para o Estado,
colocando uma pressao adicional no respectivo Orgamento.

Contudo, paradoxalmente, constata-se que € esta a forma mais eficiente, do ponto de vista
fiscal, de receber esses mesmos rendimentos.

Por exemplo, no caso de contribuigbes proprias, seja para adesoes individuais ou para
adesdes colectivas, o valor do rendimentg associado a essas entregas e imediatamente
tributado a taxa de 4% ou 8%, no momento em gue essas verbas sdo colocadas ao dispor
do Participante. Assim, ainda que este opte por receber o beneficio sob a forma de
prestagdes regulares ao longo do tempo ou, no limite, opte por adquirir uma renda vitalicia,
so o valor deduzido dessa fributagdo inicial pode ser usado para adquirir essa mesma
renda.

Acresce, ainda, que os rendimentos associados aos beneficios decorrentes da prestagao
adquirida (que se presume serem de 15% do valor total, se ndo for possivel destringar o
que & capital do que é rendimento, como sucede nas rendas vitalicias) ndo séo tributados
como rendimentos da Categoria E, apesar da sua natureza de rendimento de capitais,
sendo, paradoxalmente, incluidos na Categoria H, situagdo que se pretende ver corrigida
com a alteragio proposta no ponto anterior.

Pelo exposto, e para inverter a situagdo descrita, sugere-se que, para além da
reclassificagdo de rendimentos sugerida anteriormente, seja revisto o regime de tributagao
das pensdes vitalicias ou de outras prestagdes de caracter regular pagas por Fundos de
Pensdes e outros regimes complementares de Seguranga Sacial, assente nos seguinles
principios:

a) Beneficios com origem em contribuicdes préprias do Beneficiario ou que ja tenham sido
objecto de tributacdo na respectiva esfera:

i. Recebimento em Capital - manutengdo da regra que consta actualmente na
alinea b) do n.® 3 do artigo 21.° do EBF;

ii. Recebimento sob a forma de prestagdes regulares e periddicas - isengao de
tributagdo dos valores recebidos anualmente, com um limite maximo, em cada
ano, de 30% do valor acumulado no Fundo de Pensodes, Plano Poupanga
Reforma, ou outros regimes complementares de Seguranga Social, na dala de
acesso aos beneficios, ou de 10 000 €, se os 30% superarem esta quantia;

ii.  Aquisigdo de umna renda vitalicia — o montante (capital e rendimento) acumulado
utilizado para adquirir a renda vitalicia esta isento de tributagao, até um limite
maximo de 150 000 €;

iv.  Tributagdo da componente de rendimento incluida nas prestagdes referidas na
alinea ii., sempre gue o montante recebido, em cada ano, exceda o limite de
30% do valor acumulado na data de acesso aos beneficios ou de 10 000 €, se
0s 30% superarem esta quantia;

v.  Sempre que o valor utilizado para adquirir a renda vitalicia descrita na alinea ii.
seja superior a 150 000 €, ndo ha lugar a tributagao do rendimento em sede de
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Categoria E, no momento da compra da renda, considerando-se posteriormente
que os valores recebidos sob a forma de renda, adquiridos com a parcela de
capital acumulado que supere 150 000 €, tém a natureza de rendimentos da
Categoria E (tal como sugerido mais abaixo neste ponto F), aplicando-se,
contudo, as condigdes previstas no arligo 54.° do Caddigo do IRS, ou seja,
excluindo-se de tributagao 85% do valor recebido.

b) Beneficios com origem em contribuicdes suportadas por pessoa ou entidade diferente
do respeclivo beneficiario e que ndo tenham sido, anteriormente, objecto de tributacdo
na respecliva esfera:

Nas novas pensdes a atribuir por regimes complementares de Seguranga Social, o
valor das rendas vitalicias ou outras prestagdes periodicas, nos termos a definir em
normativo da ASF, deveriam ser tributadas em sede de Categoria H de IRS, aplicando-
se, contudo, as seguintes dedugdes:

. Alé ao montante maximo de 10 000 € de prestagdes pagas num ano, s&o
excluidos de tributagdo, 2,5% do valor das mesmas,

i. Nos anos posteriores a 2019, e por cada ano adicional, a percentagem do valor
das rendas ou presiacgbes periodicas recebidas nesse ano que se considera
excluida de tributagdo aumenta 2,5%, até se atingir o valor de 50% (em 2038),

iii. Na parte das prestagdes recebidas anuaimente que exceda 10 000 €, nao se
verifica qualquer dedugdo, sendo as mesmas integraimente tributadas de
acordo com as regras da Categoria H de IRS.

iv.  Este novo regime so se aplicaria as pensdes cujo pagamento se inicie apos 1
de Janeiro de 2019.

De seguida, apresentam-se as alteragdes aos cadigos fiscais que, no entender da APFIPP,
deverdo ser implementadas para concretizar as medidas propostas neste ponto:

Artigo 16.° - Fundos de pensdes e equiparaveis
“f—(..)
2-{...).

3 - As contribuigbes individuais dos participantes, bem como as que, sendo suportadas
por outra pessoa ou entidade, sejam, comprovadamente, objeto de tributagdc na
esfera deste, e aos reembolsos que defas derivam pagos por fundos de pensées e outros
regimes complementares de seguranga social, incluindo os disponibilizados por
associagdes mutualistas, que garantam exclusivamente o beneficio de reforma,
complemento de reforma, invalidez ou sobrevivéncia, incapacidade para o trabalho,
desemprego e doenga grave sdo aplicaveis as regras previstas no artigo 21.° com as
necessarias adaptacées. (Nota. Caso venha a ser_implementado um regime fiscal
especifico para o0 PEPP. respectivas contribuicdes e beneficios pagos. tal como sugerido
no ponto C._ esta_disposicdo, tal como referido. deverd remeter para essas regras de
tributagdo e ndo para o artigo 21.9
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4 - Aos reembolsos pagos por fundos de pensdes e outros regimes complementares
de seguranga social, incluindo os disponibilizados por associagdes mutualistas, que
garantam exclusivamente o beneficio de reforma, complemento de reforma, invalidez
ou sobrevivéncia, incapacidade para o trabalho, desemprego e doeng¢a grave, que
derivemn de contribuigdes diferentes das referidas no namero anterior, sdo aplicdveis
as regras seguintes:

a) Na parte que seja reembolsada em capital, aplicam-se as regras previstas na
alinea d) do n.° 3 do artigo 21.°; (na nova redaccdo proposta para este artigo, exposta

de sequida)

b) Na parte que seja reembolsada sob a forma de prestagdo vitalicia, cujo
pagamento se tenha iniciado até 31 de Dezembro de 2018, aplicam-se as regras
aplicdveis aos rendimentos da categoria H de IRS, incluindo as relativas a
retengdes na fonte;

c} Na parte que seja reemboisada sob a forma de prestagdo vitalicia ou outras
prestagbes regulares e periddicas, cujo pagamento se inicie em ou apos 1 de
Janeiro de 2019, aplicam-se as regras aplicdveis aos rendimentos da categoria
H de IRS, inciuinda as relativas a retencoes na fonte, devendo, contudo,
observar-se o seqguinte;

1) Para as prestagbes recebidas num ano civil que ndo ultrapassem, em
conjunto, 10 000 euros, é deduzida a matéria coletavel 2,5% do valor das
prestagdes por cada ano apos 2018, até que se atinja a dedugdo méaxima de
50%;

2) Para as prestagbes qgue, num ano civil, excedam, em conjunto, 10 000
euros, ac valor que exceda esse montante, aplicam-se as regras aplicaveis
aos rendimentos da categoria H de IRS, incluindo as relativas a retengbes
na fonte.

5 - [Antigo namero 4j.
6 - [Antigo numero §]. (Caso venha a ser implementado um regime fiscal especifico para
o PEPP. respectivas contribuicbes e beneficios pagos. tal coma sugerido ng ponto C, esia

disposicdo. tal como referido. devera remeter para essas reqras de fributacdo e ndo para

o artige 21.9)

7 - [Antigo numero 6]

8 - [Antigo numera 7].

9 - [Antigo numero 8].7

Artigo 21.° - Fundos de poupanga-reforma e planos de poupanga-reforma (em
conjugagao com a sugestao apresentada no ponto anterior)
16 K\
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1)
2-(...).
3 - As importéncias pagas pelos fundos de poupanga-reforma, mesmo nos casos de

reembolso por morte do participante, ficam sujeitas a tributagdo, nres-seguintes-termes:
2 ar: EYTE—ELE ':._-:.. o, g andimente BhEEEHLEE ia—H-de e

: ’ acd I sdicas:
b)-Dde acordo com as regras aplicaveis aos rendimentos da categoria £ de IRS, incluindo

as relativas a retengées na fonte—em-case-de-reembelso-tetal-eu-pareial, devendo,
todavia, observar-se o seguinte:

a) Quando a percegdo ocorra sob a forma de prestagées com natureza vitalicia:

1) Néo h# lugar a tributagdo no momento da conversio do capital acumulado
em renda vitalicia;

2} As rendas adquiridas por um valor igual ou inferior a 150 000 euros, nao
estao sujeitas a tributagao;

3) A parcela da renda vitalicia adquirida com o valor do capital acumulado que
exceda o limite fixadc na subalinea anterior é tributada no momento do
pagamento de cada prestagdo, nos termos previstos na alinea dj;

b) Quando a percegao ocorra sob a forma de reembolsos parciais ou através de
outras prestagoes regulares e periodicas:

1) As importincias pagas anualmente, até ao limite méximo de 16 000 € ou de
30% do valor acumulado no inicio do pagamento das prestagdes, se
inferior, ndo estao sujeitas a tributagao;

2) As importincias pagas anualmente, que excedam os limites fixados na
subalinea anterior sdo tributadas no momento do pagamento de cada
prestagao, nos termos previstos na alinea d);

¢} Quando a percecdo ocorra através de uma combinagao das duas modalidades
referidas nas alineas anteriores, os limites fixados na alinea b) sdo reduzidos,
até a sua concorréncia, pelos montantes anuais recebidos de acorde com a
modalidade referida na alinea a);

d) Nos reembolsos totais ou parciais que excedam os limites previstos na
subalinea i} da alinea b):

1) A materia coletavel é constituida por dois quintos do rendimento;

2) A tributacado é autonoma, sendo efetuada a taxa de 20%;
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{ineas-anteriores,-RE5-cas0s-em-gHe

4-(.)
5-(.)
6-(..)
7-(...)
8-1{.)
9-(.)
10-(...)."

A utilizagao na Reforma do investimento feito na habitagéo prépria

Quando as pessoas atingem a idade de reforma e deixam de receber um salario, passando
a receber uma pensao da Seguranga Social ha, na maioria dos casos, uma quebra de
rendimentos, registando-se uma tendéncia para que esse desnivel se acentue com o
tempo.

Constata-se, também, que uma parte significativa da populagdo, na data de passagem a
reforma, tem na sua habitagao permanente a tnica poupanca de longo prazo acumulada
ac longo da sua vida activa.

Esse bem pode, no entanto, ser utilizado para permitir uma reforma mais confortavel e com
menos sobressaltos a nivel financeiro, por exemplo, através da venda do mesmo e da
aquisicdo, com esse proveito, de uma renda vitalicia ou, em alternativa, da aplicagdo do
resultado dessa venda num produto de pensdes que pague um rendimento regular
periddico, a semelhanga da situagdo descrita nos pontos D e F.

No entanto, esta opgdo acarreta um custo fiscal que pode ndo ser despiciente, no caso da
venda se traduzir em mais-valias significativas, obrigando ao pagamento de um imposto
que, de outra forma, seria utilizado como rendimento extra na reforma destas pessoas.

Recorda-se que o n.° 5 do artigo 10.° do Cddige do IRS prevé que sejam excluidos de
tributagdo os ganhos decorrentes da transmissdo onerosa de imdveis destinados a
habitacdo propria @ permanente, mas apenas nos casos em que o resultado total dessa
transmissdo (ou seja o valor da venda e nao apenas o ‘lucro”) seja integraimente
reinvestido na aquisicdo de outro imdvel com a mesma finalidade.

Face ao exposto, cré-se que se deveria estender a exclusao prevista no referido n.° 5, do

artigo 10.° do CIRS as situagdes em que o proveito da venda de um imave! desiinado a
habitagdo propria € permanente seja utilizado, mesmo que parcialmente, na aquisigao de
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um produto que assegure um rendimento na reforma, sob a forma de prestagbes regulares
periddicas, desde que cumpridos os seguintes requisitos minimos:

a) O subscritor ou o respectivo cénjuge se encontre, comprovadamente, em situagao de
reforma, ou ja tenha completado 65 anos de idade;

b} O valor recebido anualmente nao uitrapassar 10% do capital investido.

Sugere-se, pois, as seguintes alteragdes ao arligo 10.° do Cédigo do IRS:

1 ().
2-1(..).
3—{(..).
4-(..).
5-(.).
6-1...).

7 — Os ganhos previstos no n.° 5 sao iqualmente excluidos de tributagdo, desde gue
verificadas, cumuilativamente, as seguintes condi¢ées:

a) O valor de realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo
contraido para a aquisicdo do imoével e, se aplicdvel, do reinvestimento previsto
na alinea a) do n.° 5, seja utilizado para a aquisicdo de um contrato de seqguro oy
de uma adesao individual a um fundo de pensdes aberto;

b) O sujeito passivo ou o respetivo conjuge, na data da transmissac do imovel, se
encontre, comprovadamente, em situacio de reforma, ou tenha, pelo menos 65
anos de idade;

¢) A_aquisicao do contrato de sequro ou da adesdo individual a um fundo de

pensdes aberto seja efetuada nos 36 meses posteriores contados da data de
realizacdo;

d) A _aquisicdo do contrato de sequro ou da adesdo individual a_um fundo de
pensdes aberto visem, exclusivamente, proporcionar ao adquirente ou ao
respetivo conjuge, uma prestacdo reqular periédica, de montante méaximo anual
iqual a 10% do valor investido;
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e} O sujeito passivo manifeste a intencéo de proceder ao reinvestimento, ainda que
parcial, _mencionando o respetivo montante na declaracio de rendimentos

respeitante ao ano da alienacao.

8 — Nido _havera lugar ao beneficio referido no ndmero anterior se o reinvestimento
ndo for efetuado no prazo referido na alinea c), ou se, em qualquer ano, o valor das
prestacdes recebidas ultrapassarem o limite fixado alinea d), sendo esse ganho
ohjeto de tributacdo no ano em gue se conclua o prazo para reinvestimento, ou que
seja ultrapassado o referido limite, respetivamente.

79 - No caso de reinvestimento parcial do valor de realizagio e verificadas as condigées
estabelecidas nos n.°s 6 e 8umere-anterior, 0s beneficios a que se referemos n.°s 5 e 7
respeitardo apenas a parte proporcional dos ganhos correspondente ao valor reinvestido.

10 — fanterior n.° 8].
11 - [anterior n.° 9].
12 — fanterior n.° 10].
13 — [anterior n.® 11].

14 — fanterior n.° 12].” (sublinhado, rasurado e realce nossos).

. Dinamizagdo do mercado imobiliario nacional

Apos um longo periodo de crise no mercado imobiliario nacional, em que as transacgoes
de imoveis praticamente deixaram de existir € em que se verificou uma retrac¢do dos
espagos arrendados e dos valores de arrendamento por m? os Ultimos anos tém
evidenciado um maior dinamismo, com os volumes de transacgbes a atingir valores
recorde.

Verifica-se, no entanto que, nesta fase, sdo sobretudo os investidores estrangeiros que
estdo a contribuir para a dinamizagao deste segmento.

Para tal muito tém contribuido diversas medidas como os “vistos dourados” ou o regime de
tributag@o para residentes ndc habituais, a que acresce a crescente credibilidade e
confianga que Portugal tem vindo a angariar junto desses investidores estrangeiros.

Este maior dinamismo que, inicialmente se fez nofar, gquase em exclusivo, em

determinados segmentos prime, tem vindo a alastrar-se as mais diversas areas do
segmento imobiliario, destacando-se as areas da reabilitagdo, dos escritdrios e do turismo
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Conslata-se, contudo, que os agentes econdmicos poriugueses, em particular os Fundos
de Investimento Imobiliario, tém estado arredados dos varios negocios gue tém vindo a ser
conhecidos nos tempos recentes.

De facto, os investidores estrangeiros tendem a preferir utilizar estruturas que conhecem e
com as quais estdo familiarizadas como € o caso dos REIT — Real Estate Investment
Trusts, ainda que possam utilizar outras designagdes como € o caso das SOCIMI, em
Espanha.

A APFIPP continua a crer que o actual enquadramento regulatdrio e fiscal dos FH é propicio
ao investimento estrangeiro, como veiculo de exposigdo ao mercado imobiliario nacional,
mas as informagdes que nos chegam é que esses inveslidores internacionais tém alguma
dificuldade em enquadrar os FIl nacionais e as suas caracteristicas, pelo que preferem
fazer as suas aplicagGes através de veiculos com os quais esido familiarizados e que
identificam com maior facilidade.

E. pois, evidente que os agentes nacionais que actuam no mercado imobiliario,
particularmente os Fil, tém vindo a sofrer um aumento de concorréncia muito significativo
por parte de veiculos de investimento imobiliario estrangeiros, pelo que & fundamental
introduzir no ordenamento juridico interno uma figura com as caracteristicas dos REIT e
dota-la de um enquadramento competitivo face, nomeadamente, as SOCIMI espanholas,
iniciativa para a qual se esta a dar um primeiro passo ao promover, o Governo, a consulta
ao projecto de regime juridico das novas SIGL

A APFIPP esta, alias, convicta gue o actual Regime Geral das Organismos de Investimento
Colectivo, aprovado pela Lei n.° 16/2015, de 24 de Fevereiro, tambem permite que sejam
constituidos instrumentos com caracteristicas idénticas as dos REIT, tendo o tema sido ja
abordado com a CMVM.

Mas a questdo ndo é apenas de ambito regulatdrio, devendo ser considerada, igualmente,
a vertente fributaria. Ora, tendo em conta a cbrigatoriedade do novo veiculo investir, quase
exclusivamente em activos de rendimento e de distribuir, pelo menos, 75% do rendimento
gerado anualmente, ficaria assegurado, para o Estado, uma receita fiscal estavel o que
justificaria um regime de tributagdo mais favoravel.

Do mesmo modo, olhando para os nossos concorrentes estrangeiros, verifica-se que a
dimensdo é um factor critico de sucesso. Atente-se, mais uma vez, o exemplo espanhol,
em que a SOCIMI de maior sucesso, a Merlin Properties, gere, actuaimente, perto de 10
mil milhdes de euros de activos imobiliarios, o que corresponde a quase totalidade do
mercado de Fli portugueses. Sera, portanto, necessario que 0s novos veiculos adquiram
rapidamente uma dimensao consideravel para estarem em condigdes de verdadeiramente
competir com 0s ja existentes, ndo st no que respeita a conseguir os melhores negécios
imobilidrios, como a captar as poupangas dos investidores, nacionais e estrangeiros. Tal
podera ser conseguido, por exemplo, com a agregagdo de imdveis actualmente
pertencentes a diferentes Fundos ou mesma a outros agentes do mercado imobiliario.

Tambem neste caso, a fiscalidade & essencial para gue {al seja conseguide, sendo
fundamental que estes novos veiculos, pelo menos na fase inicial da sua constituigao,
estejam isentos de IMT, fomentando a inlegragao deste patriménio imobiliario que hoje esta
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disperso por veiculos de menor dimens&o. De outro modo, cremos que sera dificil, se ndo
mesmo impossivel, a criagao de REIT portugueses que fiquem habilitados a competir com
os seus concorrentes de outras jurisdigtes.

Instituicdo de regime de isengdo de IMI para imoveis destinados a arrendamento
detidos por SIGI e por Organismos de Investimento Imobiliario

Tal como referido no ponto anterior, ha muito que os operadores nacionais sentem a
necessidade e vém solicitando ao Governo a criagdo € um veiculo de investimento
imobiliario semelhante aos REITS, solicitagdo essa a que o projecto do Governo de criagdo
das Sociedades de Investimento e Gestdo Imobiliaria (SIG!), ja mencionado, pretende dar
resposta.

Conforme ja realgado, a fiscalidade que incidira sobre estes veiculos sera determinante
para 0 seu sucesso e para que os operadores nacionais disponham dos meios para
competir com os grandes investidores internacionais pelos melhores projectos imobiliarios
localizados no nosso territrio e mesmo no estrangeiro.

Em paralelo, a implementagéo das SIGI proporcionara, igualmente, um maior dinamismo
ao mercado de arrendamento nacional, tanto comercial como habitacional.

Ndo obstante as medidas que tém vindo a ser implementadas nos Ultimos anos para
ultrapassar os condicionalismos que imperaram durante décadas na nossa legislagao,
provocando uma quase estagnagdo do mercado de arrendamento, sobretudo do
habitacional, medidas essas cujos resultados positivos se comegam ja a sentir, entende-
se que devem existir medidas adicionais de promogdo do arrendamento, sobretudo por
veiculos de investimento que resultem da agregagao de poupangas de uma pluralidade de
entidades, como sejam os Organismos de Investimento Imobiliario (Oll) e as ja referidas
SiG!

Assim, pelo exposto, sugere-se que seja introduzida uma isengao de IMi para os imdveis
detidos por Oll e por SIGI, que sejam objecto de arrendamento.

Para tal, sugere-se que seja aditado um novo artigo 11.°-B ao Codigo do Imposto Municipal
sobre Imoéveis:

“Artigo 11.°-B - Iméveis destinados ao arrendamento

Sem prejuizo do namero seguinte, ficam isentos de impasto municipal sobre imoveis os
organismos de investimento imobifiario e as sociedades de investimento e gestdo
imobiliaria em relagdo aos prédios urbanos, rusticos ou mistos que, comprovadamente,
tenham sido objeto de um contrato de arrendamento, durante o ano a que o imposto diga
respeito, por um periodo minimo, seguido ou interpolado. de 183 dias.

2 — Tratando-se de imdveis adquiridos ou concluidos no decurso do ano a que o imposto

diga respeito, ha ainda lugar a isengdo prevista no numero anterior se os imoveis forem
objeto de contrato de arrendamento por um periodo minimao, sequido ou interpolado, igual
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a metade do intervalo de tempo que medeia a aquisi¢ao ou conclusao do imovel e o final
do ano a que o imposto diga respeito.”

. Clarificagéo do regime de tributagéo dos OIC, no dominio da prevencgio e do reforgo
acrescido das medidas anti-abuso

Com vista ao objectivo enunciado, e reforgando, ainda mais, a transparéncia e exigente
regulacdo dos OIC, caracteristicas identitarias destes instrumentos de investimento e de
poupanga propde-se a seguinte clarificagdo, com a introdugédo de noves n.® 17, n° 18en.?
19 do artigo 22.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

"17- Semn prejuizo do disposto no namero seguinte, os rendimentos previstos nas alineas
do n.° 1 do artigo 10.° do Codigo do IRS referidos no n.° 3 do presente artigo que sefam
relativos & promogédo imobilidria s6 poderdo beneficiar da excluséo de Iributagéo ai prevista
caso ndo existam quaisquer relagbes especiais, conforme definidas no n.° 4 do artigo 63.°
do Coddigo do IRC, entre o sujeito passiva beneficiario do rendimento e a entidade
responsavel pela construgdo ou reabilitagdo do imovel em causa "

“18 - Caso entre o sujeito passivo beneficiario do rendimento e a entidade responsavel
pela construgdo ou reabilitagdo do imdvel em causa existam relagbes especiais, podera o
sujeito passivo, mediante requerimento a enviar ao Minisiro das Finangas, demonstrar que
no caso em aprego foram individualmente cumpridas todas as regras de pregos de
transferéncia previstas no artigo 63.° do Cddigo do IRC.

“19 — O requerimento referido no numero anterior devera ser respondido no prazo de 3

meses, presumindo-se 0 indeferimento tacitoc do mesmo se nédo houver resposta neste
prazo.”
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ANEXO i

Estudo do impacto fiscal da reclassificagdo como rendimentos da Categoria E, dos
rendimentos pagos por Fundos de Pensdes com origem em contribuigdes que
tenham sido previamente tributados na esfera do Participante

Pressupostos: .

1.

Assume-se um impacto nulo nos PPR, pois a legislagao vigente ja permite os reembolsos
parciais, sendo os rendimentos tributados segundo as regras da categoria € de IRS, ao
abrigo da alinea b) do n.° 3 do artigo 21.° do EBF. Adicionalmente, verifica-se que
somente 30% dos PPR sdo reembolsados por velhice, a Gnica situagdo onde seria
expectavel algum impacto (limitado), que néo foi considerado na presente analise,

Assume-se que o impacto também é nulo ao nivel das pensoes que $d0, ja hoje, pagas
sob a forma de rendas vitalicias ou de outras prestag¢des regulares e periodicas.

Utiizaram-se dados referentes a 2015, na medida em que nao existem, ainda, dados
finais de 2017 e os valores divulgados pela ASF, relativos ao ano 20186, incluem um
montante nao totalmente quantificado mas com impacto muito relevante no valor final e
que ndo sdo pensdes pagas mas antes a transferéncia de capital de uma adesao colectiva
a um Fundo de Pensées Aberto para um Fundo Fechado.

Assumem-se entregas mensais constantes, ao longo de um periodo de 10 anos, com
uma taxa de rendibilidade de 3,2% ao ano. Assim, a parcela de rendimento, no tolal de
beneficios acumulados, no final desse periodo, corresponde a 15%, valor que estd em
linha com o n.° 2 do artigo 54.° do Codigo do IRS que determina que "Quando a parte
correspondente ao capital ndo puder ser discriminada, & totalidade da renda abate-se,
para efeitos de determinagéo do valor tributavel, uma importéncia igual a 85%.".

Assume-se um efeito imediato limitado decorrente da eliminagdo da discriminagao fiscal
(negativa) do recebimento em prestagbes regulares e periddicas em relagdo ag
recebimento em capital, pois ndo existe um verdadeiro incentiva a primeira forma de
recebimento da pensdo. Assumem-se 3 cenarios:

a) 2,5% dos novos pensionistas / novas pensdes, anteriormente pagas em capital,
passam a ser recebidas sob a forma de prestagdes regulares e periddicas

b) 5% dos novos pensionistas / novas pensdes, anteriormente pagas em capital, passam
a ser recebidas sob a forma de prestagdes reguiares e periddicas;

c} 7.,5% dos novos pensionistas / novas pensdes, anteriormenie pagas em capital,
passam a ser recebidas sob a forma de prestagdes regulares e perigdicas.

Assume-se que, nos casos em que os participantes optam pelo recebimento em
prestacbes regulares e periddicas, o montante que permanece no Fundo de Pensoes
cantinua a ser remunerado 8 mesma taxa do que na fase de acumulagdo (3,2%).
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7. Assume-se que o pagamento ocorre ao longo de 15 anos de prestagdes mensais.

8. Considerou-se uma taxa de desconto de 2% ao ano para a actualizagao para o momento

presente do IRC recebido no futuro.

Dados:

Montantes sob gestdo (31.12.2016) MilhGes de Euros | Fonte

PPR - Seguros {provisbes matematicas) 13.7021 ASF

PPR - Fundos de Investimento 15374, CMVM

PPR - Fundos de Pensodes 4457 ASF

Total PPR 15.685,2

Fundos de Pensdes Fechados - Beneficio Definido 15.386,7 ASF

Fundos de Pensies Fechados - Contribuigac Definida 1.026,3 ASF

Fundos de Pensdes Fechados - Contributivos 3.840,6 ASF
otal F. Pensdes Fechados 16.536,3
desdes calectivas a F. Pensdes Ahertos - Beneficio Definido 363,7 ASF
desdes colectivas a F. Pensdes Abertos - Contribuigdo Definida 375,2 ASF
Adesdes colectivas a F. Pensbes Abertos - Contributivos 397.4 ASF
desdes Individuais a F. Pensbes Abertos 7458 ASF
Total F. Pensdes Abertos {excluindo PPR e PPA) 1.484,5
Total F, Pensoes (excluindo PPA e PPR}) 18.020,8

Nimero de Participantes / Pessoas Seguras (31.12.2016) Numero Fonte

PPR - Seguros 1.801.950 APS
Dos quais, com idade entre 61 e 65 anos n.d.

Dos quais, com mais de 65 anos de idade n.d.

PPR - Fundos de Investimento 232.745, CMVM
Dos quais, com idade entre 61 e 65 anos n.d.

Dos quais, com mais de 65 anos de idade n.d.

PPR - Fundos de Pensdes 6 ASF
Dos quais, com idade entre 61 & 65 anos ASF
Dos quais, com mais de 65 anos de idade ASF

F. Pensdes Fechados ASF
Dos quais, com idade entre 61 e 65 anecs ASF

Dos quais, com mais de 65 anos de idade
Adesdes colectivas a F. Pensdes Abertos
Dos quais, com idade entre 61 e 65 anos
Dos quais, com mats de 65 anos de idade
Adesdes Individuais a F. Pensoes Abertos
Dos quais, com idade entre 61 ¢ 65 anos
Dos quais, com mais de 65 anos de idade
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- . Mithces de Euros

Pensdes Pagas sob a forma de capital 2015 2016 Fonte

PPR - Seguros (1) 18325 1.760,2 ASF
Velhice 4811 558,4 ASF
Qutros Motivos (excluindo transferéncias) 115141 1.201,7 ASF

PPR - Fundos de Investimento (1) (2) 114.,4 177,71 APFIPP
Velhice n.d. n.d.

Quiros Motivos (excluinde transferéncias) n.d. n.d.

PPR - Fundos de Pensdes (1) (2) 34,6 51,1 ASF
Velhice 53 23 ASF
Outros Motivos (2) 29,3 48,8 ASF

Total PPR 1.781,5; 19889
F. Pensdes Fechados {2) 24,7 23,9 ASF
F. Pensdes Abertos (excluindo PPR) (2) {3) 29,8 83,6 ASF
Remissoes em Capital 73,0 159,3 ASF

Totai Fundos de Pensdes (excluindo PPR) 127,5 266,7

Total . 1.909,1| 2.255.7

(1) Assume-se que a tolalidade dos Reembolsos de PPR foram pagos em capital.

(2} Inclui transferéncias de montantes para outrgs PPR / Fundos de Pensdes.
{3) O montante de reembolsos, em 2016, inclui um montante anormalmente elevado de transferéncias

para outros Fundos de Pensoes (ndo quantificado).

Impacto na receita de IRS:

Cenarios A B C
Taxa de conversao de capital em prestagao 2.50% 5% 7.50%
Montante acumulado (capilal + rendimento} - Mil Euros 127.524,81127.524,8 | 127.524.8
Capita! - Mil Euros 108.350,91108.350,9 | 108.350.,9
Rendimento - Mil Euros 19.173,9| 121739 19.173,9
iRS sobre o rendimento (sem conversao) - Mil Euros 1.532,9 1.533,9 1.533,9
Montante Converlido {capital + rendimento) - Mil Euros 3.188,1 6.376,21 9.564,4
Valor das Prestagdes Periddicas totais - Mil Euros 22.3 44.5 66,8
IRS sobre o rendimento {com conversao) - Mil Euros 1.580,5 1.627,2 1.673,8
IRS sobre o Rendimento ndo convertido 1.4956 1.457,2 1.418,9
IRS sobre Prestagdes pagas no primairc ano 3.2 6.4 9.6
RS sobre Prestagdes pagas nos anos seguintes {valor actual) 81,8 163,5 245,3
Diferenga de IRS no Ano 1 -35.1 -70,3 -105,4
Diferenga de IRS total (valor actual) 46,6 93,3 139,9

Nota: A diferenga negaliva no ano 1 significa que o montante que o Estado arrecadara a menos, no
primeiro ano apas a alteragdo proposta pela APFIPP, em cada um dos cenarios apresertados.

Ja a diferenga positiva, reflecte 0 montante que o Estado recolhera a mais em impostos, nos 3 cenarios,
durante os 15 angs em que as pensdes serdo pagas sob a forma de prestagdes regulares e periddicas
Para melhor comparagao, os valores relativos a impostos futuros foram convertidos para 0 momento

inicial, utitizando uma taxa de desconto de 2%.
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