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Projecto de Lei n.° 302/XIV/1.2
Adopta medidas de proteccdo aos advogados e solicitadores
Exposicédo de motivos

A COVID-19 é o nome oficial, atribuido pela Organizacdo Mundial da Saude, a doenga
provocada por um novo coronavirus (SARS-COV-2), que pode causar infeccdo

respiratdria grave como a pneumonia.

Decorrente da declaracdo de emergéncia de saude publica de ambito internacional,
pela Organizagdo Mundial de Saude, no dia 30 de Janeiro de 2020 e a classificacdo do
virus como uma pandemia, no dia 11 de Marco de 2020, mostrou-se essencial
adoptar medidas de contingéncia para a epidemia e de tratamento do COVID-19,
atendendo a proliferacdo de casos registados de contagio. Para além disso, tendo em
conta os impactos que esta doenca tem na economia, consideramos fundamental
implementar medidas de apoio aqueles que serdo afectados por esta situacdo tanto

empresas como trabalhadores.

No sentido de fazer face ao quadro extraordinario em que vivemos, tem sido
elaborada uma miriade de diplomas que visam acautelar as dificuldades impostas aos

varios quadrantes da sociedade.

No que diz respeito aos trabalhadores independentes, o Decreto-Lei n.° 10-A/2020,
de 13 de Marco, que estabelece medidas excepcionais e temporérias relativas a
situacd@o epidemioldgica do novo Coronavirus - COVID 19, definiu, no seu artigo 24.°,

medidas de apoio excepcional a familia e, no seu artigo 26.° e seguintes, outras
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medidas de apoio como 0 apoio extraordinario a reducédo da actividade econdmica de
trabalhador independente e o diferimento do pagamento de contribuigdes.

Contudo, ndo esta claro se estas medidas de apoio incluem os advogados e 0s
solicitadores dado que estes estdo abrangidos pela Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores (doravante denominado por CPAS) e nédo pelo regime da

Segurangca social.

Em consequéncia, tivemos conhecimento de que a propria Ordem dos Advogados ja
tera manifestado a sua preocupacdo quanto a protecgdo social dos advogados neste
contexto, que irdo ver inevitavelmente a sua actividade afectada. Contactado o
Ministério da Justica para que estas medidas de proteccdo social fossem igualmente
aplicaveis aos Advogados, tendo a Senhora Ministra informado que a posi¢do do
Governo era a de que, como a CPAS tinha poder regulamentar autonomo, qualquer
proposta legislativa ao Governo deveria partir da propria Direccdo da CPAS, o que até

ao momento ndo se verificou.

Tanto quanto sabemos a CPAS terd demonstrado disponibilidade para, através da
anulacdo da clausula de exclusdo prevista no caso de epidemias, proceder ao
pagamento de subsidio de internamento a quem se mostrar nesta situacdo em
virtude de doenga. Contudo, ndo estdo pensados quaisquer outros apoios para
Advogados e Solicitadores, semelhantes aos previstos para os restantes trabalhadores
independentes como 0s acima mencionados.

De facto, estes profissionais, pelas funcbes que exercem, serdo bastante prejudicados
pela situagdo actual. Consequéncia do encerramento dos tribunais, excepto para
tramitacdo de processos em que estejam em causa direitos fundamentais, e da
consagracéo da suspensdo dos prazos judiciais, operada pela Lei n.° 1-A/2020, de 19

de Marco, os Advogados serdo confrontados com perdas enormes de rendimentos,
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considerando que, na maior parte dos casos, se verificara uma total paragem da sua
actividade.

Estes profissionais encontram-se assim numa situacdo em que apesar de terem
perdas totais ou quase totais de rendimentos, ndo sé ndo tém qualquer tipo de apoio
financeiro, como ainda sdo obrigados a continuar a contribuir mensalmente para a

Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores.

Deve, assim, o Governo, em colaboracdo com a CPAS, procurar uma forma de
acautelar a situacdo destes profissionais, minimizando o0s prejuizos causados,
nomeadamente pela suspensdo do pagamento das contribuicbes a Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, ou reducdo do seu valor, durante o
periodo que se mostre necessario. O que nao € admissivel é existirem apoios
definidos para trabalhadores por conta de outrem ou independentes, em situacao de
doenga ou parentalidade, que aplicaveis a todos os restantes trabalhadores, deixam

de fora sem qualquer justificacdo Advogados e Solicitadores.

Ademais, consideramos que existem outros elementos que carecem de ser

abordados e corrigidos no sentido da cabal proteccéo destes profissionais.

Ora, analisemos nesta sede, o artigo 7.° (“prazos e diligéncias™) da Lei n.° 1-A/2020,
de 19 de Marco, que estabelecer o seguinte:

“1l - Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, aos atos processuais e
procedimentais que devam ser praticados no ambito dos processos e procedimentos,
gue corram termos nos tribunais judiciais, tribunais administrativos e fiscais, Tribunal
Constitucional, Tribunal de Contas e demais 6rgaos jurisdicionais, tribunais arbitrais,
Ministério Publico, julgados de paz, entidades de resolucdo alternativa de litigios e

orgaos de execucao fiscal, aplica-se o regime das férias judiciais até a cessacao da
3
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situacdo excecional de prevencdo, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecéo
epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, conforme determinada pela
autoridade nacional de satde publica.

2 - O regime previsto no presente artigo cessa em data a definir por decreto-lei, no
qual se declara o termo da situacao excecional.

3 - A situacdo excecional constitui igualmente causa de suspensdo dos prazos de
prescricao e de caducidade relativos a todos os tipos de processos e procedimentos.

4 - O disposto no numero anterior prevalece sobre quaisquer regimes que estabelecam
prazos maximos imperativos de prescricgdo ou caducidade, sendo 0s mesmos
alargados pelo periodo de tempo em que vigorar a situagéo excecional.

5 - Nos processos urgentes 0s prazos suspendem-se, salvo nas circunstancias previstas
nosn.s8e9.

6 - O disposto no presente artigo aplica-se ainda, com as necessérias adaptacoes, a:

a) Procedimentos que corram termos em cartorios notariais e conservatorias;

b) Procedimentos contraordenacionais, sancionatérios e disciplinares, e respetivos
atos e diligéncias que corram termos em servigos da administragéo direta, indireta,
regional e autarquica, e demais entidades administrativas, designadamente entidades
administrativas independentes, incluindo o Banco de Portugal e a Comissdo do
Mercado de Valores Mobiliarios;

¢) Prazos administrativos e tributarios que corram a favor de particulares.

7 - Os prazos tributarios a que se refere a alinea c) do niUmero anterior dizem respeito
apenas aos atos de interposicao de impugnacao judicial, reclamagéo graciosa, recurso
hierarquico, ou outros procedimentos de idéntica natureza, bem como aos prazos
para a pratica de atos no ambito dos mesmos procedimentos tributarios.

8 - Sempre que tecnicamente viavel, é admitida a pratica de quaisquer atos
processuais e procedimentais através de meios de comunicacdo a distancia

adequados, designadamente por teleconferéncia ou videochamada.
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9 - No ambito do presente artigo, realizam-se apenas presencialmente os atos e
diligéncias urgentes em que estejam em causa direitos fundamentais, nomeadamente
diligéncias processuais relativas a menores em risco ou a processos tutelares
educativos de natureza urgente, diligéncias e julgamentos de arguidos presos, desde
que a sua realizacdo nao implique a presenca de um ndmero de pessoas superior ao
previsto pelas recomendacfes das autoridades de saude e de acordo com as
orientacdes fixadas pelos conselhos superiores competentes.

10 - S&o suspensas as acdes de despejo, 0s procedimentos especiais de despejo e 0s
processos para entrega de coisa imovel arrendada, quando o arrendatério, por forca
da decisdo judicial final a proferir, possa ser colocado em situacdo de fragilidade por
falta de habitacéo propria.

11 - Apo6s a data da cessacao da situacao excecional referida no n.° 1, a Assembleia da
Republica procede a adaptacéo, em diploma proprio, dos periodos de férias judiciais a

vigorar em 2020.”
Resulta do artigo explicitado o seguinte:

| — Aplicacdo directa e automatica do regime das "férias judiciais" a todos os tribunais
- a0s actos processuais e procedimentais que devam ser praticados no ambito dos
processos, procedimentos, actos e diligéncias que corram termos nos tribunais
judiciais, tribunais administrativos e fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de
Contas e demais Orgdos jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados
de paz, entidades de resolucdo alternativa de litigios e 6rgdos de execucdo fiscal,
aplica-se o regime das férias judiciais até a cessacdo das medidas de prevencao,
contencao, mitigacdo e tratamento da infecdo epidemioldgica por SARS-Cov2 e da
doenga COVID-19, conforme determinada pela autoridade nacional de satide publica
(n.°1);
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Il - Ficam excluidos os denominados processos urgentes nas diversas areas do Direito,
passiveis de admissdo da “pratica de quaisquer actos processuais e procedimentais
através de meios de comunicacdo a distancia adequados, designadamente por
teleconferéncia ou videochamada”, nos quais ndo ocorrera a suspensao dos prazos
judiciais, inter alia, com a exclusdo de processos urgentes de trabalho, de processos
de insolvéncia e equiparados, processos de violéncia domeéstica, processos de
promocao e proteccdo, 0s processos tutelares educativos quando haja medida de
internamento, processos tutelares civeis a que o juiz tenha conferido caracter
urgente; os processos de adopcao; 0s processos cautelares; 0s processos em materias
especificas de arrendamento e 0s processos-crime com arguidos presos (artigos 5.°,

8.269.9).

Este regime traz uma série de problemas aos profissionais em anélise — advogados e
solicitadores — os quais carecem de diligéncias complementares por parte do

Governo.

Por um lado, afigura-se como fundamental a adopcdo de medidas urgentes no
sentido de o sistema de Justica se adaptar as novas circunstancias, mesmo com
recurso ao teletrabalho e videoconferéncias, que permitam o exercicio da advocacia,
ou de alguns dos seus actos, de forma remota e online, sem nunca perder a
seguranca juridica a que a profissdo estd obrigada. A titulo de exemplo, e
considerando que uma parte dos advogados se encontra a laborar em regime de
teletrabalho, as notificacdes relativas a diligéncias judiciais, deveriam ser endossadas

para o endereco electrénico profissional destes.

Por outro lado, ndo devemos olvidar que pelas funcdes que exercem, conjugado com

0 encerramento dos tribunais, estes profissionais serdo bastante prejudicados pela
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situacdo actual, assente nas enormes perdas de rendimentos, considerando que na

maior parte dos casos, se verificara uma total paragem da sua actividade.

Destarte, estes profissionais encontram-se numa situa¢do, em que apesar de terem
perdas totais ou quase totais de rendimentos, ndo sé nao tém qualquer tipo de apoio
financeiro, como ainda sdo obrigados a proceder ao pagamento mensal de quotas da
Ordem dos Advogados.

Consideramos que devem ser suspensos, de forma imediata, 0 pagamento das
contribuicdes para a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores até ao
término do periodo relativo ao estado de emergéncia, bem como, o pagamento das
quotas da Ordem dos Advogados durante 3 meses, sendo que quem pagou
antecipadamente a quota relativa a todo o ano de 2020, deve ver reduzido o valor da
sua quota anual para 2021, bem como, 0s pagamentos especiais por conta (e nao

apenas o seu adiamento por 1 més).

Outra lacuna que consideramos urgente suprir, prende-se com a necessidade de
diligenciar pelo pagamento imediato aos advogados dos valores pendentes e
confirmados no ambito do Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais (vulgarmente
denominadas como defesas oficiosas), bem como, pela confirmacéo de todos os actos

que aguardam a respectiva confirmacao nesse mesmo sistema.

Por ultimo, cumpre referir que face ao elevado nimero de condutas ilicitas,
profusamente difundidas nas Ultimas duas semanas, adoptadas por varios
empregadores (onde se destacam os despedimentos ilicitos e a imposi¢éo ilicita de
férias), consideramos que deve proceder-se ao aumento da capacidade de apoio

juridico gratuito as pessoas afectadas por este flagelo.
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Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as deputadas e o deputado do

PAN apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Objecto
A presente lei visa promover a adop¢do de medidas de protec¢do aos advogados e

solicitadores.

Artigo 2.°

Adopcéo de medidas de protec¢éo aos advogados e solicitadores
1 — O Governo determina a suspensdo das contribuices para a Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores até ao término do periodo relativo ao estado de emergéncia.
2 - O Governo promove a negociacdo, com a maior brevidade possivel, com a Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores os mecanismos de apoio a atribuir a Advogados e
Solicitadores em caso doenga, proteccdo na parentalidade e reducdo da actividade
econdmica, decorrentes da COVID-19, assumindo igualmente a responsabilidade pelo
pagamento do apoio social, na mesma propor¢do que assumiu para 0s restantes
trabalhadores independentes que tenham de ficar em casa com os filhos ou que vejam a sua
actividade reduzida.
3 — O Governo adopta medidas urgentes que visem assegurar que a Justica se adapte as
novas circunstancias, mesmo com recurso ao teletrabalho e videoconferéncias, as quais
permitam o exercicio da advocacia e respectivos actos, de forma remota e online, sem nunca
perder a seguranca juridica a que estas actividades profissionais estdo obrigadas,
assegurando por exemplo, que as notificacdes relativas a diligéncias judiciais sejam remetidas
para o endereco electronico profissional destes.
4 - O Governo diligencia pela suspensdo do pagamento das quotas da Ordem dos Advogados
durante 3 meses, sendo que quem pagou antecipadamente a quota relativa a todo o ano de
2020, deve ver reduzido o valor da sua quota anual para 2021.

5 — O Governo diligencia pela suspensédo dos pagamentos especiais por conta.
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6 — O Governo diligencia pelo pagamento imediato aos advogados de todos os valores
confirmados no &mbito do Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais (as chamadas defesas
oficiosas), bem como, pela confirmacdo de todos os actos que aguardam a referida
confirmagao nesse sistema.

7- O Governo procede a criacdo de mecanismos de resposta de forma a assegurar o aumento
da capacidade de apoio juridico gratuito as pessoas afectadas pelas condutas ilicitas dos
empregadores neste periodo excepcional, mormente, no que concerne a despedimentos

ilicitos e imposicéo ilicita de férias.

Artigo 3.2
Regulamentacdo
O Governo procede a regulamentacao do disposto na presente lei no prazo de 7 dias a contar

da sua entrada em vigor.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao

Palacio de Sao Bento, 1 de Abril de 2020.

As Deputadas e o Deputado,
Andreé Silva
Bebiana Cunha
Cristina Rodrigues

Inés de Sousa Real
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