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l. Andlise da iniciativa

¢ Alniciativa

O presente Projeto de Lei pretende estabelecer um regime excecional de conversao de
contratos de natureza precaria ou temporaria, celebrados na area da salde, em

contratos por tempo indeterminado ou sem termo.

O impulso legiferante fundamenta-se na existéncia de contratos de trabalho celebrados
com profissionais de salde de duragdo limitada no tempo e pela verificagdo da
insuficiéncia de trabalhadores nas unidades do Servico Nacional de Saude (SNS).
Adicionalmente entendem os autores que a legislacdo criada como resposta a crise
sanitéria, nesta concreta area, ndo abrange “os trabalhadores cujos contratos cessem

apos 31 de marco de 2021”.

A presente iniciativa € composta por 7 artigos, visa instituir um regime excecional de
conversao de contratos de trabalho na area da saude, mediante a concessao de uma
natureza vinculativa mais estabilizada no tempo e abrange todos os trabalhadores

“independentemente da modalidade contratual” que esteja em causa.

A conversao em “contratos de trabalho em fungbes publicas por tempo indeterminado
ou sem termo” de contratos celebrados com trabalhadores de salde esta prevista para

contratos que foram celebrados em dois periodos temporais distintos, sendo eles:

a) O de execugdo das medidas de resposta a epidemia SARS-CoV-2, aplicando-
se neste caso aos trabalhadores que “perfacam oito meses ap6s 31 de margo
de 20217 e

b) O periodo antecedente ao de execucdo das medidas de resposta a epidemia
SARS-CoV-2, sendo que neste caso a contratacdo de trabalhadores esta

condicionada a verificacdo de uma necessidade permanente.
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O tempo de servico de prestacao de trabalho é reconhecido desde a celebracdo do
contrato inicial e conta quer para efeitos de desenvolvimento da carreira quer para

efeitos de carreira contributiva.

* Enquadramento juridico nacional

Nos termos do n.° 1 do artigo 64.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

(Constituicéo), «todos tém direito a prote¢cdo da saude e o dever de a defender e
promover». A alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo estipula, ainda, que o direito a prote¢éo
da saude é realizado, nomeadamente, «através de um servico nacional de saude
universal e geral e, tendo em conta as condi¢cdes econdémicas e sociais dos cidadaos,
tendencialmente gratuito».

Para assegurar o direito a protecdo da saude, e de acordo com a alinea b) do n.° 3
também do mesmo artigo e diploma, incumbe prioritariamente ao Estado «garantir uma
racional e eficiente cobertura de todo o pais em recursos humanos e unidades de
saude». Acresce mencionar a parte final da alinea ¢) do n.° 2.° do artigo 58.° da Lei
Fundamental que estabelece que para «assegurar o direito ao trabalho, incumbe ao

Estado promover (...) a valorizagao profissional dos trabalhadores».

No desenvolvimento das normas constitucionais e pela Lei n.° 56/79, de 15 de setembro?

(verséo consolidada), foi criado o Servico Nacional de Saude (SNS) com o objetivo de

prestar cuidados globais de saude a toda a populagéo (artigo 2.°). O seu acesso é
gratuito e garantido a todos os cidaddos, independentemente da sua condigédo

econdmica e social (n.° 1 do artigo 4.° e artigo 7.°), garantia que compreende todas as

prestacOes abrangidas pelo SNS e néo sofre restricdes, salvo as impostas pelo limite
de recursos humanos, técnicos e financeiros disponiveis, devendo envolver todos os

cuidados integrados de saude (artigo 6.°).

1O Lei n.° 56/79, de 15 de setembro, foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 254/82, de 29 de
junho, e 361/93, de 15 de outubro. Ver, ainda, o acérdéo n.° 39/84.
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O atual Estatuto do SNS foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de janeiro,

diploma este que sofreu sucessivas alteracdes?, e do qual também pode ser consultada

uma versao consolidada.

Também em aplicacdo dos preceitos constitucionais e em anexo a Lei n.° 95/2019, de

4 de setembro, foi aprovada a Lei de Bases da Saude, prevendo o n.° 4 da Base 1 que

0 «Estado promove e garante o direito a prote¢éo da saude através do Servigo Nacional
de Saude, dos Servicos Regionais de Saude e de outras instituigdes publicas, centrais,
regionais e locais». Acrescentam os n.°s 1 e 3 da Base 28 que «sao profissionais de
saude os trabalhadores envolvidos em ac¢fes cujo objetivo principal € a melhoria do
estado de saude de individuos ou das populagdes, incluindo os prestadores diretos de
cuidados e os prestadores de atividades de suporte», trabalhadores que tém «direito a
aceder a formacao e ao aperfeicoamento profissionais, tendo em conta a natureza da
atividade prestada, com vista a permanente atualizacdo de conhecimentos». Cumpre
mencionar, por fim, a Base 29 que estabelece que «todos os profissionais de saude que
trabalham no SNS tém direito a uma carreira profissional que reconheca a sua
diferenciacdo, devendo o Estado promover uma politica de recursos humanos que
garanta, a estabilidade do vinculo aos profissionais, 0 combate a precariedade e a
existéncia de trabalhadores sem vinculo, o trabalho em equipa, multidisciplinar e de
complementaridade entre os diferentes profissionais de salde e a sua formacgdo

profissional continua e permanente», valorizando, assim, «a dedicacdo plena como

2 0 Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de janeiro, (retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 42/93,
de 31 de marco) foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 77/96, de 18 de junho, 112/97, de 10 de
outubro, 53/98, de 11 de marco, 97/98, de 18 de abril, 401/98, de 17 de dezembro, 156/99, de
10 de maio, 157/99, de 10 de maio, 68/2000, de 26 de abril, 185/2002, de 20 de agosto, 223/2004,
de 3 de dezembro, 222/2007, de 29 de maio, 276-A/2007, de 31 de julho, e 177/2009, de 4 de
agosto, e Leis n.%s 66-B/2012, de 31 de dezembro, 83-C/2013, de 31 de dezembro, e 82-B/2014,

de 31 de dezembro.
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regime de trabalho dos profissionais de salde do SNS e podendo, para isso, estabelecer

incentivos.

Os trabalhadores da area da saude, mercé da sua multidisciplinaridade, agregam-se em
diversos grupos profissionais ou carreiras, cujas atividades sdo desenvolvidas em
termos interdisciplinares. Por um lado, cumpre mencionar os profissionais de salude que
devem deter uma habilitacdo apropriada para o exercicio da sua atividade, sendo que
estas categorias estdo sujeitas a inscrigdo na respetiva Ordem profissional: enfermeiros,
farmacéuticos, médicos, médicos dentistas, nutricionistas e psicélogos. Por outro,
relevam-se as profissGes das areas de diagndstico e terapéutica regulamentadas pelo
Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de agosto, que compreendem a realizacéo das atividades

constantes do anexo ao Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de julho, tendo como matriz a

utilizacao de técnicas de base cientifica com fins de promocao da salde e de prevencao,
diagnostico e tratamento da doencga, ou de reabilitacao. Por fim, referem-se as carreiras
gerais que incluem os assistentes técnicos, assistentes operacionais, técnicos
superiores, informéticos e outros, sendo que estes Ultimos incluem, nomeadamente,
pessoal dirigente, administradores hospitalares, inspetores e técnicos de emergéncia
pré-hospitalar. Cada grupo profissional apresenta as suas especificidades podendo ser
consultada informacéo sobre esta matéria, nomeadamente, no sitio da Administracao

Central do Sistema de Saude (carreiras).

As carreiras mencionadas, independentemente de serem corpos especiais ou nao, sdo
reguladas no caso dos trabalhadores com relagéo juridica de emprego publico, nos

termos definidos na Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.°

35/2014, de 20 de junho, e no caso dos trabalhadores em regime de contrato de

trabalho, nos termos de Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro. Nas entidades publicas empresariais e nas parcerias em saude, em regime
de gestdo e financiamento privados integrados no SNS, as carreiras sao estabelecidas

nos termos dos diplomas legais que definem o regime juridico dos trabalhadores das
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no respetivo instrumento de regulacdo coletiva de trabalho.

referidas entidades, sem prejuizo do previsto no regime laboral e dos termos acordados

Segundo o Relatério Social do Ministério da Saude e do Servico Nacional de Saude de

2018, em dezembro daguele ano, o balanco era o seguinte:

Grupos Profissionais tr;"g;’;;g e %
Médicos 29 291 21,60%
Enfermeiros 44 932 33,20%
Técnicos Superiores de Salde + Farmacéuticos 1777 1,30%
Técnicos Superiores de Diagnostico e Terapéutica 8568 6,30%
Assistentes Técnicos 16 580 12,20%
Assistentes Operacionais 26 740 19,70%
Técnicos Superiores 4 386 3,20%
Informaticos 620 0,50%
Qutros 2507 1,90%
Total 135 401 100,00%

Fonte: Dados provenientes do RHV (dezembro 2018), e outros dados disponibilizados pelas

instituicoes (PPP).

Com a pandemia da Covid-19 o nimero de profissionais da saude tem vindo a

aumentar, gradualmente, de acordo com a analise mensal do balanco social do Portal

do SNS relativa ao més de dezembro de 2020:
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res por Grupo Profissional Nacional

Trabalhadores Trabalhadores (homol.) Trabalhadores (var. homél.) Trabalhadores (var. homél. em perc)

144.616 135423 9.193 6.79%
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Neste balango pode, ainda, ser consultada a evolu¢do do numero de trabalhadores por

modalidade de vinculagéo:

Trabalhadores por Modalidade de Vinculagao Nacional

Trabalhadores Trabalhadores (homél) Trabalhadores (var. homél) Trabalhadares (var. homél. em perc)

147.141 138.422 8.719 6,30%

Total Trabalhadares por Modalidade Vinculagio
simisgade
66459 oo on Campgsleh‘ e,
o ke,
9.290
5329 3013 2969 2266 760 500 275 157 0 0 = 4
oK
Crem fa Y CTem  ClRceo ClRincerto P.Senicos CTem  P.Senicos Comissio Comissio  Cargo  Nomesgio Momeaglo
Fungies  tempo  Fungbes nodmbito nodmbito (Brefas)  Fungbes  (Avencx) deSemigo deSenvigo  Polftico/ Transitria  Transitbria
Sublicss b Indstemi. Plslices 3. S Cedige.. 3o Cediga.. Susicas 3 noSmbite.. o ke, Mandsm B/ Temee.. i/ Temee.
) Eraieo
Total Trabalhadares por Més Total Trabalhadores por Regi%o, Instituicio o O
142 0p4——Heaaa 16419 52952 52358 Lisb =T e
143123 50K
140.066 PORTUGAL ®
130K
27864
120K B il
7308 4526 L)
110K 133
oK
GIERALTAY
oK T s z:z:zeIoz Regido de Regido de Regidio de FRegido de Fegidio de Servicos ®W)
ErxEF3:53 Z 6 SaddeNorte  Sadde LVT Saide do Saide do Saide do Centrais b - .
Canmrn Alzmen Algare BING o, = 2020 e 9
SERVICO NACIONAL
2018 2019 2021 Jan  Fev Mar Abr Mai Jun  Jul  Ago Set Out Nov B3 DE SAUDE

Projeto de Lei n.2 644/XIV/2.2 (PCP)
Comissdo de Administracéo Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentraliza¢éo e Poder Local
(13%)



SSEMBLEIA DA REPUBLICA

' NOTA TECNICA

Recentemente, em 15 de fevereiro de 2021, a Direcdo-Geral da Administracéo e do

Emprego Publico divulgou a Sintese Estatistica do Emprego Publico — 4.° Trimestre

de 20203. De acordo com a mesma, «a 31 de dezembro de 2020, 0 emprego no sector
das administracdes publicas situou-se em 718 823 postos de trabalho, assinalando
um aumento de 19 792 postos de trabalho, face a 31 de dezembro de 2019. Em
termos homoélogos, o emprego aumentou 2,8%. (...) Entre as carreiras que mais
contribuiram para esse aumento salientam-se, nas EPE do SNS, as carreiras de
enfermeiro (+2 736), de assistente operacional (+2 696) e de técnico de diagndstico
e terapéutica (+639)».

Sobre esta matéria cumpre ainda referir que a Resolucao do Conselho de Ministros

n.° 198/2019, de 27 de dezembro, aprovou o quadro de referéncia para novos

recrutamentos, fixando o nimero limite de 8400 profissionais de saude, em 2020 e

2021, distribuidos por todos 0s grupos profissionais.

Porém, a epidemia de SARS-CoV-2 e as medidas adequadas a assegurar a
prevencgdo, contencdo, mitigacdo e tratamento da COVID-19 vieram aumentar a
necessidade de resposta do Servico Nacional de Saude (SNS), e,
consequentemente, exigir o reforco de profissionais de saude, pelo que o Decreto-Lei

n.° 10-A/2020, de 13 de marco*, adotou um conjunto de medidas excecionais e

temporarias de resposta a pandemia, através designadamente da possibilidade de
contratacdo de trabalhadores para os 6rgaos, organismos, servicos e demais
entidades, incluindo o setor publico empresarial do Ministério da Saude, mediante a
constituicdo de vinculos de emprego a termo (n.° 2 do artigo 6.°).

3 A Sintese Estatistica do Emprego Publico é uma publicagdo trimestral, através da qual a
Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico divulga informacgéo estatistica de sintese
sobre emprego publico no ambito das estatisticas do mercado de trabalho.

4 Versao consolidada.
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Posteriormente, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho,

veio aprovar o Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social, tendo previsto a
constituicdo de 2995 relacdes juridicas de emprego no contexto de pandemia, sem
prejuizo de contratagbes de profissionais de saude ao abrigo de procedimentos
concursais especificos, conforme consta do seguinte quadro:

Grupo profissional trabl;ll.:\:deores Estimativa de encargos financeiros (abril/dez 2020)
Enfermeiros 912 12 227 972,27 €
TSDT 220 2953 648,80 €
Assistentes Técnicos 480 337555347 €
Assistentes Operacionais 1320 9482 803,26 €
QOutros 63 855 415,90 €
TOTAL 2995 28895 393,70 €

Seguiu-se o Decreto-Lei n.° 89/2020, de 16 de outubro, (versdo consolidada) alterado

pelo Decreto-Lei n.° 106-A/2020, de 30 de dezembro, diploma que estabeleceu um

regime excecional de constituicdo de relacdes juridicas de emprego sem termo ou por
tempo indeterminado nos 6rgéos, organismos, servicos e demais entidades, incluindo o
setor publico empresarial do Ministério da Saude, para a prestagéo direta de cuidados
de saude e para a prestacéo de servigos de suporte. Este diploma aplica-se apenas as
relagbes juridicas de emprego que tenham sido constituidas ao abrigo do regime

previsto no n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, na sua

redacdo atual, que estipula que «até 30 de junho de 2021, o membro do Governo
responsavel pela area da salde pode, com faculdade de delegacdo, autorizar a
constituicdo de vinculos de emprego a termo resolutivo incerto para exercicio de funcdes
relacionadas com a pandemia da doengca COVID-19, nos 6rgaos, organismos, Servicos
e demais entidades, incluindo o setor publico empresarial do Ministério da Saude,
sempre que essa contratacdo se mostre indispensavel para fazer face ao aumento
excecional e temporario da atividade no ambito da pandemia da doenca COVID-19 e
enguanto essa situacao se mantiver, com dispensa do cumprimento de quaisquer outras

formalidades». A este requisito acresce, por um lado, a necessidade das relactes
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juridicas de emprego terem que perfazer a duracao de oito meses até ao final do més
de marco de 2021 e, por outro, o limite de 2995 para o nimero total de trabalhadores a
admitir nestas circunstancias (ponto 3.1.2 da Resolucdao do Conselho de Ministros n.°
41/2020, de 6 de junho).

De referir que «a celebracdo dos contratos de trabalho em funcées publicas por tempo
indeterminado com trabalhadores que, a data de entrada em vigor do presente decreto-
lei se encontrem em exercicio de fungdes nos 6rgdos, organismos, servicos e demais
entidades do Ministério da Saude, ao abrigo do regime excecional de contratacédo
previsto no n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, na sua
redacdo atual, é precedida de procedimento concursal, a que podem também ser
opositores outros trabalhadores com e sem vinculo de emprego publico previamente
constituido, sem prejuizo do recurso a reservas de recrutamento constituidas em
anteriores procedimentos concursais e desde que observados os requisitos legalmente

previstos».

Com o objetivo de combater a «precariedade na area da saude», com a conversdo dos
contratos precarios ou a termo em «contratos de trabalho para tempo indeterminado ou
sem termox» o0 Grupo Parlamentar do PCP apresentou o presente projeto de lei, iniciativa
gue visa, ainda, a consideracao de todo o tempo de servigo para efeitos de alteracdo de
posicionamento remuneratorio, e a aplicagdo de um regime transitorio aos trabalhadores
cujo contrato cesse apés 31 de marco de 2021, assegurando a sua prorrogacao até a

conversado do contrato de trabalho para tempo indeterminado ou sem termo.

A terminar, importa mencionar o Relatério Primavera de 2019 do Observatério

Portugués dos Sistemas de Saude® e os sitios do Servico Nacional de Saide (Relatério

5 O Observatério Portugués dos Sistemas de Saude é uma parceria entre a Escola Nacional de
Saude Publica da Universidade NOVA de Lisboa (ENSP-NOVA), Instituto de Salde Publica da

Universidade do Porto (ISPUP), Centro de Estudos e Investigacdo em Saude da Universidade
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Social de 2018) e da Entidade Reguladora da Saude onde pode ser encontrada diversa

informac&o conexa com a matéria da presente iniciativa.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), verificou-se
que, neste momento, sobre esta matéria, se encontram pendentes apenas as seguintes
iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 667/XIV/22 (BE) - Contratacéo definitiva de profissionais do Servi¢o

Nacional de Saude com vinculos precarios.

- Projeto de Resolucéo n.° 913/X1V/22 (PEV) - Conversdo em contratos por tempo

indeterminado dos contratos dos enfermeiros com vinculo precario de forma a garantir
a estabilidade do SNS.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

N&o se verificou a existéncia na AP de qualquer outra iniciativa ou peticdo que, na

presente, ou em anteriores legislaturas, tenha versado sobre matéria idéntica.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

de Coimbra (CEISUC), Universidade de Evora, e a Faculdade de Farmécia da Universidade de

Lisboa.
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+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do
n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram

o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto
na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢céo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, bem como
dos grupos parlamentares, por forgca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacgéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°
do RAR.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir
principios constitucionais, exceto quanto ao limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da
Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como «lei-travao», que
deve ser salvaguardado no decurso do processo legislativo. Com efeito, a iniciativa
estabelece um regime excecional de conversdo de contratos de trabalhadores que
desempenham fungbes nos 6rgaos, organismos, servicos e demais entidades do
Servico Nacional de Saude, para contratos por tempo indeterminado ou sem termo,
prevendo no artigo 6.° que produz efeitos a data de 1 de janeiro de 2021 e no artigo 7.°,

gue a entrada em vigor se da no dia seguinte ao da sua publicagéo.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 11 de janeiro de 2021. Foi admitido a 12
de janeiro, data em que e baixou na generalidade a Comissao de Administracéo Publica,

Modernizacdo Administrativa, Descentralizacdo e Poder Local (13.2), por despacho de
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S. Ex.2 0 Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado a 13 de janeiro.
A discussdo na generalidade encontra-se agendada para o dia 18 de fevereiro, por
arrastamento com o Projeto de Resolucdo n.° 913/XIVv/2.2 (PEV) — Conversao em
contratos por tempo indeterminado dos contratos dos enfermeiros com vinculo precario

de forma a garantir a estabilidade do SNS.

Estando em causa legislacéo do trabalho, a comisséo parlamentar competente promove

a apreciacado da iniciativa nos termos e para os efeitos do artigo 134.° do RAR.

* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes
em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa «Combate a precariedade na area da saude
com a conversao de contratos de trabalho para tempo indeterminado ou sem
termo» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.°
2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possa ser aperfeicoado, em sede de apreciacdo
na especialidade ou em redacdo final, designadamente no que diz respeito a identidade
entre o titulo e o objeto da iniciativa.

Assim, sugere-se a seguinte alteracéo ao titulo:

“Regime excecional de conversao de contratos de trabalhado precarios na area

da satude em contratos por tempo indeterminado ou sem termo.”

Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.
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A iniciativa prevé, no artigo 6.°, a producao de efeitos a data de 1 de janeiro de 2021.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 7.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

IV.  Analise de direito comparado

*  Enquadramento no plano da Unido Europeia

O artigo 151.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) estabelece que

a Unido e os Estados-Membros (...) terdo por objetivos a promogdo do emprego, a
melhoria das condi¢des de vida e de trabalho, de modo a permitir a sua harmonizagao,
assegurando simultaneamente essa melhoria, uma protecdo social adequada, o dialogo
entre parceiros sociais, o desenvolvimento dos recursos humanos, tendo em vista um
nivel de emprego elevado e duradouro, e a luta contra as exclusées. Além disso, o artigo
153.2 do TFUE dispde que a fim de realizar os objetivos enunciados, a Unido apoiara e
completard a agao dos Estados-Membros no dominio, designadamente, das condi¢bes
de trabalho.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéo Europeia estabelece no seu artigo 31.° que

todos os trabalhadores tém direito a condi¢des de trabalho saudaveis, seguras e dignas.
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Ademais, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais® baseia-se em 20 principios fundamentais

estruturados em torno de trés categorias: igualdade de oportunidades e acesso ao
mercado de trabalho, condi¢cdes de trabalho justas e protecdo e inclusdes sociais. No
ambito do principio n.° 5 que diz respeito a Emprego seguro e adaptavel, é referido que
as relacdes de trabalho que conduzem a condi¢des de trabalho precarias devem ser

evitadas.

Em 2017, a Resolucdo do Parlamento Europeu sobre condicoes de trabalho e o

emprego precario refere que as condi¢des de trabalho precario, incluindo o trabalho n&o

declarado e o falso trabalho por conta prépria, tém um impacto a longo prazo na salde
mental e no bem-estar fisico, podendo expor os trabalhadores a um maior risco de
pobreza, exclusdo social e deterioracdo dos seus direitos fundamentais. Assim, exorta
a Comissdo e os estados-Membros a combaterem todas as praticas suscetiveis de
originar um aumento do trabalho precario, contribuindo desse modo para a meta da

reducdo da Europa 2020.

A Estratégia Europa 2020 visa o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo tendo

sido definidas cinco metas para atingir este objetivo no dominio do emprego, da
investigacdo e inovacado, das alteragfes climéticas e sustentabilidade energética, da

educacéo e da luta contra a pobreza e a excluséo social.

Na sua Resolucdo de 13 de marco de 2019 sobre o Semestre europeu, o Parlamento

salientou que os objetivos e compromissos sociais da UE sao tao importantes como 0s

seus objetivos econémicos.

No quadro do surto da COVID-19, na sua Resolucédo de 10 de julho de 2020 sobre a

proposta de decisdo do Conselho relativa as orientacoes para as politicas de emprego

dos Estados-Membros, o Parlamento Europeu apelou a adog¢éo de medidas que visem

6 O Pilar Europeu dos Direitos Sociais foi assinado conjuntamente pelo Parlamento Europeu, o Conselho e

a Comissédo em 17 de novembro de 2017, na Cimeira Social para o Emprego Justo e o Crescimento que se

realizou em Gotemburgo, na Suécia.
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atenuar o impacto das consequéncias negativas da pandemia, sobretudo no mercado
de trabalho.

+ Enquadramento internacional Paises europeus

A legislagcdo comparada é apresentada para o seguinte pais da Unido Europeia:

Espanha.

ESPANHA
As condigfes de recrutamento dos funcionérios publicos da area da saude encontram-

se estabelecidas na Ley 55/2003, de 16 de diciembre’, del Estatuto Marco del personal

estatutario de los servicios de salud, aplicavel a todos os trabalhadores que
desempenham funcdes nos centros e instituicdes sanitarias dos servigcos de salde das
comunidades auténomas e da Administracdo Geral do Estado (artigo 2).

O ingresso nas diversas carreiras da area da saude do Servico Nacional de Saude é
realizado através de procedimento concursal periédico convocado para o efeito (artigo
20). De salientar que o Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre®, que aprova

0 texto do Estatuto Basico do Empregado Publico é de aplicagdo subsidiaria aos
funcionarios publicos da area da saude.

E da competéncia das diversas comunidades auténomas® a contratacio de pessoal
para os servigcos de saude, por eles geridos, de acordo com 0s preceitos previstos nos
respetivos estatutos de autonomia.

Para fazer face a emergéncia sanitaria provocada pelo virus SARS-COV2, foi publicado

0 Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes en materia de

teletrabajo en las Administraciones Publicas y de recursos humanos en el Sistema

7 Texto consolidado retirado da base de dados oficial espanhola www.boe.es.
8 Texto consolidado retirado da base de dados oficial espanhola www.boe.es.
9 Conforme previsto no artigo Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.
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Nacional de Salud para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19,
que veio reconhecer uma série de medidas para fazer face a pandemia. De entre as
medidas, salienta-se a autorizacdo especial de contratacdo de trabalhadores da area da
saude concedida as comunidades autbnomas (artigo 2).

A titulo exemplificativo e na comunidade de Madrid, esta disponivel informacéo

estatistica sobre o ndmero de funcionarios dos servicos de salde nas diferentes
carreiras e nas diversas modalidades juridicas. Da analise dos dados disponibilizados
verifica-se um acréscimo de 13,63% do nimero de funcionarios entre dezembro de 2019
e dezembro de 2020%°.

Das pesquisas efetuadas ndo foram localizadas quaisquer medidas especiais relativas
a forma de contratar trabalhadores para os servicos de saude nem sobre a alteracao da

sua situacao juridica.

V. Consultas e contributos

» Consultas obrigatérias

Foi promovida a apreciacao publica, pelo periodo de 30 dias, conforme ficou referido no
ponto lll através de Separata publicada em 16/02/2021 [Separata N.°43/XIV/2

2021.02.16].

Os contributos remetidos podem ser consultados.na pagina da iniciativa.

VI.  Avaliacao prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

10 Em dezembro de 2019 existiam 73570 funcionarios nos servicos de salde madrilenos

enquanto que em dezembro de 2020 esse niumero ascendeu a 83597.
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De acordo com a informacao constante na ficha de Avaliacdo Prévia de Impacto de

Género (AIG), junta pelo autor, considera-se que a iniciativa legislativa tem uma
valoracdo neutra, dado que a totalidade das categorias e indicadores analisados,

assumem essa valoragao.

Linguagem nao discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redac&o do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatéria em relagéo ao

género.

VIl.  Enquadramento bibliografico

COSTA, Ana Rita Reis — Precariedade e stress laboral [Em linha] : um estudo em
profissionais de saude. Porto : [s.n.], 2013. [Consult. 15 fev. 2021]. Disponivel em
WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133276&img=
19764&save=true>.

Resumo: «A prestacdo de cuidados de saude é uma area sensivel de actuagdo uma
vez que os profissionais de salde consistem num grupo de profissionais que por si s6
constituem um grupo de maior risco, pois estao sujeitos a situacdes de maior exaustao
emocional, lidando diariamente com situacdes stressantes, tais como a doenca ou a

propria morte de pacientes.
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O presente estudo tem como objectivo principal analisar as implicacdes das relacbes
juridico-laborais precérias nos profissionais de salde, analisando os potenciais efeitos
negativos que esta situacdo pode gerar a nivel psicolégico e a nivel fisico, podendo
gerar situacdes de stress ocupacional ou até mesmo de esgotamento (Sindrome de
Burnout), podendo ainda reflectir-se ao nivel de eficacia e qualidade do trabalho destes

profissionais, com possiveis repercussdes na saude dos pacientes.»

RECURSOS humanos em saulde : a importancia de valorizar o factor humano. In
Reflexdes e contributos para a reforma do sistema de saude em Portugal. Loures
: Diario de Bordo, 2012. ISBN 978-989-8554-09-3. P. 401-489. Cota: 28.41 — 110/2013.

Resumo: A obra Reflexdes e contributos para a reforma do sistema de salde em

Portugal apresenta uma compilacdo de artigos previamente editados sobre questfes
relativas a sadde, mais concretamente, a reforma do sistema de salde em Portugal.
Entre outros temas, encontramos nesta obra uma seccéo ligada aos recursos humanos

intitulada Recursos humanos em salde : a importancia de valorizar o factor humano.

Nesta seccdo, composta por artigos de varios autores, sdo analisados varios aspetos
de gestéo de recursos humanos na salde, nomeadamente 0 seu planeamento, a sua

formacéo e o défice destes recursos.
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