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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 349/V1lI

COMPENSACOES A EMPRESAS COMERCIAIS E OUTROS AGENTES
ECONOMICOS AFECTADOS POR OBRAS PUBLICAS

Exposicdo de motivos

No ambito de alguns processos de modernizacgdo e de revitalizacdo de certas zonas
urbanas, tem o Pais assistido a realizacdo de obras de duracdo indeterminada, as quais
afectam gravemente a normal circulacdo de pessoas e bens nas vias publicas e, em
especial, de todos aqueles que tém a sua actividade econdémica centrada nesses locais.
Acresce que, ndo raras vezes, essas mesmas obras sdo levadas a cabo de forma
totalmente descoordenada e sem o devido respeito pelas pessoas.

Com efeito, tais intervencdes, da competéncia, tanto da administracdo central, como
do poder local, ou de outras entidades a quem o Governo atribui determinadas
responsabilidades, ao afectarem decisivamente o transito, degradam o tecido
econdmico, tradicionalmente estabelecido nas zonas urbanas afectadas pelas obras.

Em muitos casos, essas intervencdes sdo realizadas ao abrigo de polémicos planos
que ndo mereceram a concordancia dos mais directamente interessados, que acabam,
assim, por ficar totalmente alheios a tais solucdes, apesar de estas serem
invariavelmente apelidadas de «revitalizagcdo econdmica e de requalificacdo urbana»
das zonas em causa.

Ao originar um prolongado condicionamento da circulacdo das pessoas, essas obras
de «Santa Engréacia», arrastam, assim, muitas vezes, imensas familias para uma
situacdo econdmica verdadeiramente dramatica, sempre que as suas vidas dependem

das actividades ai desenvolvidas.
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Nesse sentido, o Grupo Parlamentar do PSD considera imperioso e, acima de tudo,
inteiramente justo e humano que esses pequenos empresarios tenham a sua disposi¢ao
mecanismos legislativos que, de alguma forma, os compensem dos prejuizos sofridos
durante os periodos de duracdo das obras. Ndo € justo que sejam sé eles a pagar,
quando o sentido dessas intervencdes urbanisticas mais prolongadas tém por objectivo
beneficiar toda a cidade globalmente considerada.

Existem, no entanto, alguns constrangimentos constitucionais, nomeadamente a
designada «lei travdo», que impede que a Assembleia da Republica legisle com efeitos
imediatos sobre matérias que impliguem o aumento da despesa do Estado ou que
obriguem a transferéncias de dotacdes orcamentais quando ha uma Lei Orcamental em
curso. Esse constrangimento ndo existe do lado do Governo, pelo que, aprovado o
presente projecto de lei, pode ele produzir efeitos imediatos, caso seja essa a vontade
politica do Executivo. A Assembleia da Republica pode conferir desde ja o direito aos
comerciantes prejudicados, ndo pode, no entanto, obrigar o Governo a transferir as
verbas necessarias antes de 2002. Tem, no entanto, esse mesmo Governo, multiplos
meios para accionar, ja, as justas contrapartidas que se pretende que sejam conferidas a
quem esta a sofrer as terriveis consequéncias que ndo podemos ignorar.

Ciente que essas situacdes dramaticas que afectam muitas das familias envolvidas
ndo se compadecem com limita¢des juridicas desta natureza, o PSD procura ultrapassa-
las, atribuindo ao Governo a competéncia para a regulamentacdo das normas agora
propostas, comprometendo, também, o Executivo na necessidade de, com urgéncia, se
porem em pratica as solu¢des que possam minorar, em tempo Util, os efeitos nefastos de
todas as obras que os provocam.

Nestes termos, ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata

apresentam o seguinte projecto de lei:
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Artigo 1.°
(Objecto)

A presente lei cria um regime excepcional de medidas de apoio e compensacao
financeira destinadas a empresas comerciais e outros agentes econdémicos com
estabelecimentos em locais anormalmente afectados pela realizacdo de obras publicas,

cuja duracdo seja igual ou superior a 120 dias.

Artigo 2.°
(Definicgdes)

Para os efeitos da presente lei entende-se por obras publicas quaisquer obras de
construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, reparacdo, conservacdo, limpeza,
restauro, adaptacéo, beneficiacdo e demolicédo de bens imdveis, destinadas a preencher,
por si mesmas, uma funcdo econdmica ou técnica, executadas por conta de um dono de
obra publica, considerando-se como tal as entidades abrangidas pelo ambito de

aplicacéo subjectiva do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco.

Artigo 3.0
(Ambito)

1 — Para efeitos da presente lei, sdo susceptiveis de apoio as empresas € outros
agentes econdémicos cuja actividade exercida nas zonas beneficiarias se enquadre nas
seguintes divisdes da Classificacdo Portuguesa das Actividades Econémicas - CAE,
revista pelo Decreto-Lei n.° 182/93, de 14 de Maio:
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a) Comeércio - divisdes 50 a 52 da CAE;

b) Alojamento e restauracdo (restaurantes e similares) - diviséo 55.

2 — As candidaturas sdo formuladas, nos termos de diploma préprio do Governo,
através das associacGes empresariais interessadas ou, na falta delas, através das camaras
municipais da area respectiva, que devem, para o efeito, instruir os respectivos
processos e emitir parecer fundamentado.

3 — Sempre que a realizacdo de obras publicas afecte anormalmente empresas
comerciais e outros agentes econdmicos nao abrangidos pelo disposto no n.° 1, pode
aos mesmos ser aplicavel, mediante requerimento fundamentado do interessado,
apresentado com observancia do disposto no nimero anterior, 0 regime constante da

presente lei.

Artigo 4.°

(Classificacado e delimitacao geografica)

A classificacdo e a delimitacdo geografica das zonas nas quais a normal circulacéo
de pessoas e mercadorias na via publica é afectada pelas obras publicas, bem como a
definicdo dos critérios de candidatura dos estabelecimentos aos apoios previstos e a
regulacdo do respectivo processo sdo objecto de regulamentacdo a aprovar pelo
Governo, mediante proposta das camaras municipais, ouvidas as associacOes

empresariais e comerciais, nacionais e locais, interessadas.
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Artigo 5.°

(Inicio das obras publicas)

1 — Salvo casos excepcionais, devidamente justificados, as obras publicas apenas
podem ter inicio ap6s o Governo ter procedido a classificacdo e delimitacdo geografica
a que se refere o artigo anterior.

2 — O disposto no numero anterior ndo prejudica quaisquer outras obrigacdes, legal

ou contratualmente aplicaveis a realizacdo de obras publicas.

Artigo 6.°

(Contribuicdes para a Seguranca Social)

1 — No ambito do regime excepcional de apoio e compensacdo, as entidades
afectadas ficam isentas do pagamento das contribuicbes para a Seguranca Social
devidas, em relacdo ao periodo que decorre desde o inicio dos trabalhos que afectam a
circulacdo de pessoas e mercadorias na via publica até ao seu termo.

2 — Apos o termo do prazo referido no nimero anterior, a isencdo do pagamento das
contribuicdes para a Seguranca Social é prorrogada pelo periodo correspondente a

metade do tempo da duracéo das obras publicas.

Artigo 7.°

(Taxas municipais)

1 — No ambito do regime excepcional do apoio e compensacdo, as entidades

afectadas ficam também isentas do pagamento de taxas municipais devidas em relacéo
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ao periodo que decorre desde o inicio dos trabalhos que afectam a circulacdo de pessoas
e mercadorias na via publica até ao seu termo.
2 — Caso as obras publicas tenham uma duracéo plurianual, a isencdo do pagamento

de taxas municipais abrange todos 0s anos civis até ao do seu termo.

Artigo 8.°

(Fundo de compensacgao)

1 — E criado um fundo de compensacdo destinado as empresas comerciais e 0s
agentes economicos afectados pela realizacdo das obras puablicas, cujo montante deve
ser adequado a essa finalidade.

2 — O acesso ao fundo é concedido, em relacdo a cada estabelecimento afectado
pela realizacdo das obras puablicas, até ao montante anual de 40% da facturacao
constante da Gltima declaracdo para efeitos de imposto sobre o rendimento, nos

seguintes termos:

a) 20% a fundo perdido;

b) 80% reembolsavel sem juros, até dois anos apos o0 termo das obras publicas.

3 — O apoio concedido as empresas comerciais e aos agentes econdémicos afectados
pela realizacdo das obras publicas ndo constitui proveito para efeitos de Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Singulares e Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas.

4 — O limite global do fundo de compensacao e as condi¢Oes de acesso previstas no

presente artigo sdo estabelecidos em diploma préprio do Governo.
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Artigo 9.°
(Entidades excluidas)

O disposto na presente lei ndo € cumuldvel com quaisquer outras formas de
compensacdo ou apoio financeiro, legal ou contratualmente devidos, pelos prejuizos
directa ou indirectamente resultantes da realizacdo das obras publicas abrangidas pelo

seu &mbito de aplicacéo.

Artigo 10.°
(Norma transitéria)

1 — O regime excepcional estabelecido na presente lei aplica-se as situacdes ja
criadas ou a criar a partir da data da sua publicacédo, designadamente na cidade do Porto
em virtude da realizacdo de obras publicas inseridas na iniciativa «Capital Europeia da
Cultura», e nos municipios abrangidos pelo denominado «Programa Polis» - Programa
de Requalificacdo Urbana e Valorizacdo Ambiental das Cidades -, sem prejuizo do
disposto nos nimeros seguintes.

2 — Nos casos previstos no numero anterior, 0 Governo deve, no prazo de 30 dias, a
contar da recepcao das propostas efectuadas pelas camaras municipais, nos termos do
artigo 4.°, proceder a classificacdo e delimitacdo das zonas nas quais a normal
circulacdo de pessoas e mercadorias na via publica é afectada, bem como a definicdo
dos critérios de candidatura dos estabelecimentos aos apoios previstos e do respectivo

Processo.



RN
%ﬂ"
“

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 11.°

(Regulamentacéo)

Incumbe ao Governo aprovar, no prazo de 60 dias, a regulamentacdo necessaria a

execucao da presente lei.

Artigo 12.°

(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor na data da sua publicacdo, sem prejuizo de, na parte em
que envolva aumento das despesas ou diminui¢do das receitas do Estado previstas no
Orcamento, produzir os seus efeitos desde ou a partir da data determinada pelo
Governo.

Palacio de Sdo Bento, 23 de Janeiro de 2001. — Os Deputados do PSD: Antdnio
Capucho — Rui Rio — Manuel Moreira — David Justino — Luis Marques Guedes —

Manuela Ferreira Leite — Carlos Antunes — Sérgio Vieira.
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PROJECTO DE LEI N.° 349/V1lI
(COMPENSACOES A EMPRESAS COMERCIAIS E OUTROS AGENTES
ECONOMICOS AFECTADOS POR OBRAS PUBLICAS)

Relatério e parecer da Comissdo do Equipamento Social
Relatério
| - Nota preliminar

Por despacho de Sua Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, de 25 Janeiro de
2001, o projecto de lei acima identificado baixou a Comissédo de Equipamento Social
para previa anélise e elaboracdo de relatério, em conformidade com o disposto no

artigo 146.° do Regimento da Assembleia da Republica.
Il - Do objecto

Num articulado composto por 12 normas, a iniciativa ora em apreciacao procura
salvaguardar um conjunto determinado de pessoas colectivas que, por motivos de
prossecucdo de obras pablicas, se consideram, directa e negativamente, afectadas. Para
o efeito o projecto lei cria um regime excepcional, classifica obra publica e identifica os
sujeitos, tipificando, ainda, a intervencéo do Estado.

E, assim, criado, com esta iniciativa, um regime excepcional de medidas de apoio e
de compensacdo financeira destinadas a empresas comerciais e outros agentes
economicos que prossigam o ramo comercial de alojamento e de restauracdo, como tal

considerados e classificados pelo Decreto-Lei n.° 182/93, de 14 de Maio.



il
e
=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

N&o obstante esta identificacdo, o projecto de lei alarga o0 seu ambito as demais
empresas e agentes economicos ndo contemplados anteriormente, desde que estes se
considerem, anormal e fundadamente, afectados por obras publicas. Considerando-se,
por isso e desde logo, este projecto de lei um diploma amplo e abrangente.

S&o requisitos obrigatdrios deste regime a «anormalidade» de realizacdo de obras
publicas, determinada pela localizacdo dos estabelecimentos, bem como o prazo das
mesmas, condicionado-as a um prazo de duracéo igual ou superior a 120 dias.

Apesar da imprecisdo do conceito de «anormalidade», importante para a
determinacdo do prejuizo, o presente projecto de lei considera obras publicas quaisquer
obras de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, reparagdo, conservacgéo,
limpeza, restauro, adaptacdo, beneficiacdo e demolicdo de bens imdveis, destinadas a
preencher, por si mesmas, uma fungdo econdmica ou técnica, executadas por conta de
um dono de obra puablica, assim considerado pelo Decreto Lei n.° 59/99, de 2 de Marco,
conforme o disposto nos artigos 1.° e 3.°.

Para que as entidades abrangidas por esta iniciativa possam usufruir do regime
proposto terdo de elaborar e apresentar a sua candidatura, através das associacfes
empresarias interessadas ou, na sua falta, das camaras municipais da respectiva area,
cabendo a estas instruir o processo e emitir parecer fundamentado. Este € um processo
que carece de regulamentacdo, remetendo o projecto de lei para diploma préprio do
Governo.

O projecto de lei obriga, ainda, a classificacdo e delimitacdo da area geografica das
zonas nas quais a normal circulacdo de pessoas e mercadorias, na via publica, sdo
afectadas por obras publicas, sendo esta classificacdo e delimitacdo uma condicionante
ao inicio das mesmas. Por carecer de regulamentacdo governamental o projecto de lei
propOe a adopcao de legislacédo, no prazo de 30 dias a contar da recepc¢édo das propostas

efectuadas pelos municipios, excepcionalmente para a cidade do Porto e para todos os
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municipios abrangidos pelo Programa POLIS, e de 60 dias, a contar da data de
publicacéo da lei, para os restantes casos.

Para além deste regime excepcional, as entidades abrangidas por esta iniciativa
podem ainda beneficiar de:

— Isencédo de pagamento de contribui¢fes para a seguranca social durante o periodo
que decorre entre o inicio dos trabalhos até ao seu termo, com possibilidade de
prorrogacao;

— lIsencdo de pagamento de taxas municipais em relacdo ao mesmo periodo, com
possibilidade de prorrogacéo;

— Um fundo de compensacdo até ao montante de 40% da facturacdo constante na
ultima declaracdo de IRC, sendo 20% a fundo perdido e 80% reembolsavel sem juros,
até dois anos apos o termo das obras publicas.

Esta bonificacdo s6 entrara em vigor apos regulamentacdo do Governo, a qual se
deveré efectuar no prazo de 60 dias.

Cumpre, ainda, referir que, tendo em conta o regime excepcional de compensacao
financeira, bem como o conjunto de isenc¢des previstas, a iniciativa ora em apreciacdo
respeita a «lei-travdo», regulada no n.° 2 do artigo 167.° da CRP, bem como as normas

orcamentais aprovadas para o ano de 2001.
11 - Antecedentes legislativos
No ambito da matéria inserta neste projecto de lei podemos destacar, por

aproximacao, na VII Legislatura, o projecto de lei n.° 603/VII, sobre a obrigatoriedade

da elaboracéo e aprovacdo, pelos municipios, de planos de urbanizacéo.
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IV - Enquadramento constitucional

Nestes termos podemos enquadrar, lato senso, a questdo nos n.** 4 e 5 do artigo 65.°
da CRP, onde se dispde que «o Estado, as regibes autonomas e as autarquias locais
definem as regras de ocupacéo, uso e transformacéo dos solos urbanos, designadamente
através de instrumentos de planeamento, no quadro das leis respeitantes ao
ordenamento do territorio e ao urbanismo, e procedem as expropriacdes dos solos que
se revelem necessarias a satisfacdo de fins de utilidade publica urbanistico», sendo,
ainda, «garantida a participacdo dos interessados na elabora¢do dos instrumentos de
planeamento urbanistico e de quaisquer outros instrumentos de planeamento fisico do
territorio.

Este enquadramento ndo prejudica as especificidades da iniciativa que ora se
apresenta, as quais deverdo ser apreciadas tendo em conta ndo sé o enquadramento
legal mas também o enquadramento social, economico e real, tanto das entidades

envolvidas como dos municipios e do Pais.
V - Enquadramento legal

No plano legal a iniciativa ora em apreciacdo justifica-se atraveés dos seguintes
diplomas legislativos:

— Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, que aprova 0 novo regime juridico das
empreitadas de obras publicas;

— Decreto-Lei n.° 182/93, de 12 de Maio, que revé a classificacdo portuguesa das
actividades econdmicas.

Em concluséo, somos do seguinte
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Parecer
A Comissdo de Equipamento Social é de parecer que, independentemente do mérito
da iniciativa e na salvaguarda das diversas opinides sobre a mesma, o projecto de lei n.°
349/VIII se encontra em condi¢des de subir a Plenario para apreciacdo e votacdo na

generalidade.

Assembleia da Republica, 28 de Fevereiro de 2001. O Deputado Relator, Renato

Sampaio — O Presidente da Comissao, Miguel Coelho.

Nota: — O relatorio e o parecer foram aprovados por unanimidade.



