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LINHAS DE ACCAO POLITICA

Em 2011, Portugal manter4 uma participacdo activa nas instituicbes e organizacdes
internacionais que integra, valorizando substancialmente as suas rela¢des historicas
fora do espaco europeu, designadamente com os paises da Asia, Africa e América
Latina.

Portugal assumird responsabilidades acrescidas no ambito das Nacdes Unidas,
decorrentes da sua eleigdo como membro ndo permanente do Conselho de Seguranca
para o biénio 2011-2012.

Portugal continuara a empenhar-se em responder aos desafios colocados pelo
Tratado de Lisboa as areas da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e da
Politca Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), sobretudo no actual periodo de
transicdo em que o Servigo Europeu para a Accdo Externa (SEAE) ndo estd ainda
completamente operacional, contribuindo para a formacdo das linhas de forca da
politica externa da UE a implementar pela Alta Representante para a PESC.

O Governo mantera o seu forte empenho no desenvolvimento da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), enquanto forum privilegiado de concertagéo
politico-diploméatica, de refor¢co da solidariedade entre os oito Estados Membros e de
construcdo de projectos de interesse comum a todos os cidaddos. Nesse contexto,
apoiara a Presidéncia de Angola na implementagdo das decisdes adoptadas na
Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, que decorreu em Luanda a 23
de Julho de 2010, e que reflectem as prioridades da organizacdo decorrentes dos
trabalhos da Presidéncia Portuguesa, cujo término foi nessa data. Particular destaque
merece a promocao e difusdo da Lingua Portuguesa, e, nesse sentido, a aplicacdo do
Plano de Acc¢édo de Brasilia e a adopcao de medidas com vista a entrada em vigor dos
novos Estatutos do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa, formalmente

endossados em Luanda.

Com o objectivo de valorizar o posicionamento externo de Portugal, a estratégia a

prosseguir em 2011 traduz-se nas seguintes linhas de acg¢éo:
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1. Portugal na Construcdo Europeia

Em 2011, prosseguird o trabalho de implementacdo do Tratado de Lisboa e a
adaptacdo as alteragbes introduzidas. Portugal continuard a participar activamente
neste trabalho, acompanhando nomeadamente a implementacdo do SEAE. Neste
contexto, sera dada particular atencdo a realizacao de ac¢bes de formacao continuas,
tendo em vista, a semelhanca dos outros Estados-membros, uma adequada
preparacdo dos candidatos portugueses. Portugal procurara igualmente contribuir para
o efectivo refor¢o dos parlamentos nacionais na actividade da UE.

O ano de 2011 serd ainda um ano marcado pela crise, em que a estratégia de
consolidacdo orcamental, de retoma de trajectoria sustentada de contas publicas e de
crescimento, assume uma relevancia acrescida.

Tendo presente esta estratégia, Portugal participara, de forma empenhada e
construtiva, em todas as instancias, sendo de destacar a negociacdo do quadro
financeiro plurianual pés-2013 e a reforma das politicas comunitérias, em particular da
Politica de Coeséo, da Politica Agricola Comum e da Politica Comum de Pescas.
Caber4d ainda destacar a implementacdo da Estratégia Europa 2020 para o
crescimento e o emprego, quer ao nivel da UE, através da discussao e execucao das
suas sete iniciativas emblematicas, quer ao nivel interno, tendo em vista o reforco da
competitividade da economia.

Continuara a ser objecto de particular atencao a aplicacdo e a correcta transposicao
das regras do mercado interno, bem como a resolucéo, através da Rede Solvit, de
litigios decorrentes de uma ma execucao dessas normas por parte das Administracdes
Publicas dos 27 Estados-membros

Portugal continuara também a ser chamado a participar na constru¢do do futuro do
Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica.

Continuard a promover-se uma maior aproximacdo dos cidaddos a UE, através do
reforco das acc¢bes de informacdo, de formacdo e de animagcdo pedagodgica, com
particular énfase nos temas prioritarios do Plano de Comunicagédo sobre a UE para
2011.

No plano das relagdes externas, Portugal continuard a empenhar-se na prossecucao
das negociag0es relativas aos acordos de associacao e de comércio livre da UE com a
india, Mercosul, alguns paises ASEAN, Canada e Libia, bem como as relativas ao
alargamento da cobertura aos servigcos e produtos agricolas dos actuais Acordos de

Associacdo com os demais paises mediterranicos.
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Portugal sera também parte activa na discussdo sobre o futuro da Politica Comercial e
de Investimento da Unido, bem como na preparacdo das cimeiras da UE com 0s seus
parceiros estratégicos.

Portugal continuard a participar nas negociagfes da futura adesdo da Croacia, da
Turquia e da Islandia, acompanhando também a eventual abertura de negociagfes
com a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia e o desenrolar dos pedidos de
adesao do Montenegro, da Albania e da Sérvia.

Sera dada especial atencao as relagbes com Espanha, destacando-se a continuacao
dos trabalhos em matéria de cooperacéo transfronteirica. Deverdo continuar a realizar-

se as cimeiras anuais bilaterais com Espanha e com Franga.

2. Internacionalizagcdo da Economia Portuguesa

Em 2011, prosseguirda o esforco de intensificacdo das acc¢bes de apoio a
internacionalizagdo da economia portuguesa. Sera dada prioridade, na ac¢ao politico-
diplomatica, a vertente econ6mica, a criacdo de condicbes de confianca e
oportunidades para as nossas empresas seja nos dominios das exportagdes, do
investimento ou do turismo. A abertura de novos mercados, em particular nas regides
de economia emergente € uma exigéncia que se impBe a economia nacional.
Continuar-se-a a reforcar os mecanismos de coordenacao e articulacdo dos servigos
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros com 0s servigos dos ministérios sectoriais,
em particular do Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento, bem
como com as associa¢des empresariais.

No quadro do desenvolvimento das missdes atribuidas a rede diploméatica e consular,
0 projecto Net-Invest consubstancia a primeira politica publica destinada as
comunidades empresarias das comunidades portuguesas. Alicerca-se no acesso e
partiiha da informacdo util de interesse comum, bem como nos programas de
incentivos e outros instrumentos publicos e privados de apoio ao investimento, visando
o refor¢co do investimento directo em Portugal, a internacionalizacdo das empresas
portuguesas e o fomento e diversificacdo das suas exportacdes. Permitird ainda a
criacdo de uma rede de informacdo, estruturada na cooperacdo empresarial e na

diplomacia econémica e comercial.
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3. Valorizagdo das Comunidades Portuguesas

Em 2011, sera prosseguido o programa de modernizacdo da rede consular, através do
recurso as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC), com a finalidade de
consolidar nessa estrutura, na vertente de relacdo com a administracdo publica
portuguesa, a tipologia da “Loja do Cidadao”.

Os instrumentos de proteccdo aos portugueses no estrangeiro e os dispositivos de
resposta a emergéncias e crises serdo objecto de aprofundamento na especializagédo
das suas multiplas capacidades.

Intensificar-se-4 o desenvolvimento de novas funcionalidades que facilitem o registo
do viajante nacional e o0 acesso a informagcdo sobre conselhos aos viajantes,
designadamente através da implementacdo de novos canais de comunicacdo e da
dinamizacgé&o do “Portal das Comunidades Portuguesas”.

Prosseguira a implementacao das aplicagbes VIS e VISMail, na sequéncia da entrada
em vigor do Regulamento do Visa Information System (VIS), a par da implementacao,
via Internet, da rede de pedido de vistos, promovendo-se a harmonizagéo,
simplificacdo e maior eficiéncia das praticas relativas ao pedido e emissdo de vistos.
Serdo consolidados os instrumentos de resposta as necessidades decorrentes do
regresso ao pais, designadamente através do estabelecimento de protocolos com
entidades nacionais — homeadamente com as autarquias locais — e desenvolvidas
campanhas informativas sobre matérias de interesse para 0Ss portugueses no
estrangeiro, quer na componente de participacdo civica, local e nacional, quer na area
do trabalho.

Havera continuidade nas iniciativas e programas que visam a aproximacao dos
portugueses no estrangeiro e luso-descendentes a Portugal e a preservagdo e
desenvolvimento dos lagos com a sociedade e cultura portuguesas.

Aos que se encontrem em situacdo particular de vulnerabilidade sera assegurado o
cumprimento do dever de solidariedade do Estado.

Em 2011, continuara o processo de consolidacdo da rede de ensino de portugués no
estrangeiro (EPE), na perspectiva da internacionalizacao da lingua portuguesa e do
papel relevante que a presenca de comunidades portuguesas no mundo representa

nessa estratégia.
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4. Politica Cultural Externa

Em 2011, o Instituto Camdes |.P. prosseguira a orientacdo estratégica de intervengéo
por blocos regionais, potenciando os recursos disponiveis. Neste sentido, promovera a
racionalizagéo do investimento que vem sendo feito na difuséo e promogé&o da lingua e
da cultura portuguesas.

Continuar4d a ser dada especial importancia a promoc¢do internacional da lingua
portuguesa, nomeadamente através do ensino, formacdo de formadores e sua
introducéo e expansao junto dos organismos internacionais.

Do mesmo modo sera reforcada a articulagdo da diplomacia cultural com a diplomacia
econdmica, em linha com a crescente importancia do peso das industrias culturais na
economia e do valor econdmico da lingua portuguesa para a internacionalizagdo do
pais. Serdo ainda fomentadas as interac¢gfes publico-privadas para a abertura de
Centros de Lingua Portuguesa.

Como resposta a crescente procura do portugués como lingua internacional, sera
desenvolvida a oferta de cursos gerais e de cursos especificos com certificagdo
internacional. Sera ainda reforcada a aposta nas tecnologias da informagéo pelo
desenvolvimento da acg¢édo do Centro Virtual Camoes.

No EPE seréa consolidada a articulagéo entre os varios niveis de ensino promovendo a
formacdo de professores e a certificacdo dos cursos, no sentido de reforcar a
gualificacdo da rede. Serad prosseguida a estratégia de integracdo progressiva do
portugués nos sistemas de ensino locais, no quadro de processos negociais com 0s
paises de acolhimento das comunidades portuguesas.

No dominio da cultura, salienta-se o objectivo de, até 2013, reforcar a presenca
portuguesa, nas diferentes manifestacfes artisticas, através da criacao/qualificacéo de
uma rede de Centros Culturais. Estes Centros com um grau de actuacgao diferenciado,
deverdo desenvolver programacfes especificas para a regido, em estreita articulacdo
com os diferentes agentes e intervenientes.

Neste contexto, salienta-se ainda o desenvolvimento de uma politica cultural e uma
actuacdo concertada com outros departamentos do Estado, entidades publicas ou
privadas, para assegurar uma maior e mais eficaz intervencdo de artistas e agentes
culturais em plataformas internacionais.

Destaca-se, ainda, a participacdo do Instituto Camdes na presidéncia da European

National Institutes for Culture (EUNIC), onde ocupa a 1.2 Vice-Presidéncia até Maio de
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2011, passando a exercer a presidéncia desta instituicao a partir de Junho, no periodo
compreendido entre 2011 e 2012. Esta participacao contribuira para a visibilidade de
Portugal junto da UE e das instituicbes europeias congéneres que promovem a
divulgacéo da lingua e da cultura dos respectivos paises.

5. Politica de Cooperacéo

A Cooperacdo Portuguesa, enquanto vector estratégico da politica externa, tem
contribuido para o aumento da visibilidade de Portugal através de uma participacao
nos trabalhos e no debate no espaco europeu e multilateral, com o objectivo de
contribuir para os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, quer através de uma
aproximacdo realista as metas europeias em matéria de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD), quer através de discussfes e praticas que conduzam a uma
maior eficacia da ajuda. O racio de 0,7 do Rendimento Nacional Bruto em 2015
continua a ser um objectivo, ndo descurando porém as restricdes or¢camentais
impostas no contexto da reducédo do défice orcamental. A Cooperagdo Portuguesa
participara activamente na reunido magna sobre a eficacia da ajuda que ocorrerd em
Seul em 2011.

Na vertente bilateral, 2011 marcara o inicio de quatro novos Programas Indicativos de
Cooperacao (PIC) com Angola, Guiné-Bissau, Mocambique e Timor-Leste. Os PIC séo
elaborados tendo em conta as indicagdes internacionais e a identificagdo das reais
necessidades pelos paises, bem como a apropriacdo e as reais mais-valias que a
Cooperacdo Portuguesa podera trazer ao desenvolvimento dos seus principais
parceiros. Sao ainda consideradas as avaliagdes internas e externas promovidas pelo
Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) durante 2010 e a avaliacao a
Cooperacao Portuguesa desenvolvida pelo Comité de Apoio ao Desenvolvimento da
OCDE.

A promocédo do desenvolvimento econdmico dos paises parceiros, através de, entre
outras medidas, da articulacdo entre a Sociedade para o Financiamento do
Desenvolvimento, Instituicdo Financeira de Crédito (SOFID), o IPAD e o Ministério das
Financas e da Administragdo Publica com vista ao apoio e investimento de empresas
portuguesas em sectores definidos como prioritdrios nos PIC, continuard a ser

consolidada.
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O programa INOV-Mundus, destinado a qualificacdo e insercdo profissional de jovens
licenciados que pretendam desenvolver a sua actividade profissional na area da
cooperagdo para o desenvolvimento, o apoio a programas no ambito da Educacéo
para o Desenvolvimento e a realizacdo anual do evento “Os dias do Desenvolvimento”
mantém-se uma prioridade.

O Fundo da Lingua Portuguesa direccionado para a afirmacdo do portugués nas
instancias internacionais, em Timor-Leste, em Africa e na América Latina, contribuira
para reforgar o papel de Portugal no Mundo, valorizando a lingua portuguesa como
factor de modernidade e de desenvolvimento.

No plano multilateral, a Coopera¢do Portuguesa continuard a acompanhar e a
participar nos principais debates internacionais, sendo de prever um reforco da
parceria com o Fundo das Nag¢bes Unidas para a Populacéo, bem como do didlogo no
terreno com as varias agéncias internacionais Uteis para a prossecucdo dos nossos
esforcos. Desta forma, fortalecer-se-do sinergias na cooperacdo bi-multilateral,
evitando duplicagdes de accdes e respeitando o facto de grande parte dos parceiros
de Cooperacao se inserir no conjunto dos Paises Menos Avangados e em situacdes
de fragilidade. Neste contexto, a Cooperacdo Portuguesa continuara também a apoiar
projectos de cooperac¢do no a&mbito da CPLP.

O facto de o IPAD estar certificado para gerir fundos comunitarios através da
“Cooperacéo Delegada”, permitird a Cooperacgdo Portuguesa, em 2011, recorrer a esta
modalidade como meio de aumentar a sua intervencado nos paises parceiros, bem
CcOmo noutros em que se considere existir interesse estratégico.

No sentido de dar resposta a avaliacdo a que foi submetido aquando da sua
certificacdo por parte da Comissdo Europeia, e no respeito por uma maior
transparéncia na sua actuacdo, o IPAD finalizara, em 2011, o seu manual de
procedimentos.

Cabe ao IPAD a coordenacao das accdes da politica de cooperacdo. Com a criacao
de um programa especifico para a Cooperacdo para o Desenvolvimento é possivel
afectar, em 2011, num Unico Programa Or¢camental todas as verbas da Cooperacédo

Portuguesa.

Ministério dos Negdcios Estrangeiros




ORGAMENTO DO MNE | PROPOSTA PARA 2011

6. Plano Bilateral e Multilateral

Sera dada continuidade ao aprofundamento das relacdes bilaterais com os paises do
Magrebe, nomeadamente através da realizacdo de Cimeiras com Marrocos e Tunisia
(que terdo lugar em Portugal) e Argélia. Reforcar-se-ao as rela¢gdes com a regido do
Golfo Pérsico, através da presenca diplomatica neste espaco, e, em especial, as
relagdes bilaterais com os paises daquela regido que abriram ou estdo em vias de
abrir Missdes diplométicas em Lisboa, designadamente os EAU, o Koweit e 0 Qatar,
para além da Albania, das Filipinas e da Guiné Equatorial.

Portugal mantera as relacdes com os seus aliados tradicionais, dando particular
énfase a relagcdo com os Estados Unidos e destacando-se a realizacao de reunides
semestrais da Comissdo Bilateral Permanente Especial atencdo serd dada ao
relacionamento com o Brasil, salientando-se a realizagdo da Xl Cimeira Luso-
Brasileira, que tera lugar no Brasil, precedida da V Comissao Bilateral Permanente.
Portugal prosseguira o reforgo das relacdes bilaterais politicas com a Russia, Ucrania,
Bielorissia, Moldova, paises do Céucaso do Sul, da Asia Central, dos Balcas
Ocidentais e da EFTA. Neste contexto, sera designadamente assegurada a
participacdo nas reunides de ambito politico promovidas no quadro da Parceria
Oriental e no &mbito da implementac&o da Estratégia da UE para a Asia Central.
Portugal seguird os assuntos relativos ao acompanhamento da Comissao Paritaria
entre Portugal e a Santa Sé para aplicacdo da Concordata.

Ainda no plano bilateral, seréa intensificado o didlogo com paises de Africa, da América
Latina e Asia, explorando especiais lacos de relacionamento histérico e cultural e
estimulando o desenvolvimento das relagbes econOmicas e comerciais. Dar-se-a
continuidade ao relacionamento cultural bilateral com os varios paises de todas as
areas geogréaficas, com os quais Portugal tem acordos de cooperagdo -cultural
promovendo a realizagdo das reunides das comissbes mistas e assinaturas de
programas de cooperagdo. Em 2011, prevé-se a realizacdo de reunibes das
comissfes mistas com a Argentina, a Coreia do Sul, a Croéacia, o Egipto, Israel e a
Ucrania.

No plano multilateral, serdo reforcadas as relagbes com as organizacdes regionais
junto das quais temos vindo a acreditar representantes, designadamente em Africa —
Unido Africana, SADEC e CEDEAO — e na ASEAN.
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Em Junho, Portugal ir4 acolher as reunifes anuais das Assembleias de Governadores
do Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento.

Portugal acompanhara igualmente as negociacbes conducentes a XXI Conferéncia
Ibero-Americana, que decorrerd no Paraguai.

Em 2011, prosseguira a participagdo de Portugal nas diversas iniciativas no ambito da
Alianga das Civiliza¢des, em particular no IV Férum a realizar no Qatar.

A Comissdo Nacional de Direitos Humanos, criada pela resolucdo do Conselho de
Ministros n.°27/2010, de 8 de Abril, devera institucionalizar a coordenagao
interministerial em matéria de Direitos Humanos com vista & execu¢do da politica
externa nesta area.

Portugal prosseguird com os esforgcos no sentido de expandir a sua presenca e
influéncia em Africa, diversificando e aprofundado as suas relacdes bilaterais para
além dos paises lusofonos e reforgando o didlogo com a Unido Africana e respectivas
organizagdes sub-regionais. A capitalizacdo do relacionamento especial com a Africa
Lus6fona continuara a constituir uma prioridade, estando prevista em 2011, neste
contexto, a realizagdo de uma Cimeira Portugal-Mogambique, bem como a preparagéo
da Cimeira Portugal-Cabo Verde a ter lugar em 2012. Também no quadro europeu,
Portugal continuara a participar activamente em 2011 nos esfor¢os de implementagéo
do Il° Plano de Accéo da Estratégia Conjunta UE-Africa, aprovado na Il12 Cimeira UE-

Africa, em Dezembro de 2010.

7. Missdes, Manutencéo da Paz e da Seguranca Internacional

Portugal continuara a assumir os encargos decorrentes da participacdo em diversas
organizacgfes internacionais e do seu envolvimento em operacdes de paz das Nacbes
Unidas, da OTAN e em missfes civis e militares no ambito da Politica Comum de
Seguranca e Defesa da UE. Sera ainda dada atencao particular as discussées em
curso sobre a Seguranca Europeia, designadamente no quadro do Processo de Corfu
da OSCE. Em 2011, Portugal continuara empenhado em participar activamente no
reforco do controlo global de armamento e do regime internacional de n&o-

proliferacéo.
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8. Reestruturagdo do Ministério

Em 2011, sera dada continuidade aos trabalhos de reforma do estatuto das carreiras
do pessoal diplomatico e respectivo Regulamento, bem como do pessoal dos servi¢os
externos. Sera prosseguida a reforma da rede de representacdo externa.
O MNE continuarda com acc¢des de modernizacdo e informatizagdo dos servigos, a
concretizar, designadamente, no investimento e desenvolvimento de sistemas
aplicacionais estruturantes visando a desmaterializacéo e simplificagéo de processos.
Continuar-se-a a dar prioridade a reforma da gestéo dos recursos afectos aos servigos
externos do MNE, com relevancia para a modernizagéo e eficiéncia dos sistemas de
transmissdo de informagdo de gestdo entre 0S servicos externos e 0S Servigcos
centrais.
Na area da cooperacdo portuguesa, € no que respeita ao processo de modernizagéo
da Administracdo Publica e no seguimento de uma candidatura aprovada ao Sistema
de Modernizacdo da Administracdo Publica (SAMA), o IPAD pretende continuar a
implementar no decurso do préximo ano:
= Balcdo Unico: criagdo de um balcdo multicanal, cujo principal veiculo de
interaccao sera a Internet (e-atendimento), atendendo ao ambito geogréfico do
cliente IPAD que é de nivel mundial, com objectivo de servir os cooperantes,
bolseiros e outros clientes/parceiros nos varios continentes;
= Implementacdo do Balanced Scorecard (BSC): o BSC sera o sistema integrado
de gestao que o IPAD ira utilizar para garantir a estratégia definida de “foco-no-
cidaddo”, consubstanciada pela implementacdo do “Balcdo de Atendimento

Virtual”.
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I. DESPESA CONSOLIDADA

O total das disponibilidades financeiras do Ministério dos Negocios Estrangeiros para o
ano 2011, o que corresponde a despesa consolidada, ascende a 368,6 milhdes de
euros e representa um decréscimo de 8,2% face a estimativa de despesa para 2010.
Este decréscimo deve-se, essencialmente, ao esfor¢co de contencdo orgcamental, com
especial incidéncia na reducdo das despesas de Funcionamento do Ministério e das

despesas com cobertura em receitas consignadas.

(10°€)
2010 - qullt d Variagao (%) Estrutura
Estimativa re. Ajustado 2011 (%)
Disponivel
Estado 390,3 352,9 -9,6 85,4
1. Funcionamento 380,9 342,6 -10,1 82,9
1.1. Com cobertura em receitas gerais 364,1 337,8 -7,2 81,7
Funcionamento em sentido estrito 309,1 282,8 -8,5 68,4
Quotizagbes para Organizagdes internacionais 55,0 55,0 0,0 13,3
1.2. Com cobertura em receitas consignadas 16,8 4,8 -71,4 1,2
2. Investimentos do Plano 9,4 10,3 9,6 2,5
2.1. Financiamento nacional 9,1 9,8 7,7 2,4
2.2. Financiamento comunitario 0,3 0,5 66,7 0,1
Servigos e Fundos Autbnomos 60,1 60,5 0,7 14,6
Despesa Consolidada 401,6 368,6 -8,2 -
Transferéncias internas MNE 48,8 44,8

De notar que o orcamento ajustado disponivel para 2011 contempla as medidas de
contencdo orcamental previstas no projecto de Lei do Orcamento do Estado para
2011:

» Reducao remuneratoria (14,1 milhdes €);

= Cativacbes (10,4 milhdes €), das quais:

- Reserva (7,7 milhdes €) constituida de acordo com o disposto na Circular de
Preparacdo do OE/2011 (Circular Série A n° 1360 da Direccdo-Geral do
Orcamento), correspondente a 2,5% do plafond atribuido para o Orgamento de
Funcionamento do MNE (excluindo a dotacdo destinada a Contribuicbes e

Quotizagbes para Organizacdes Internacionais);
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- Cativacdo nas dotacbes de Deslocacdes e estadas, Estudos, pareceres,
projectos e consultadoria, Outros trabalhos especializados e Outros Servigos
(2,7 milndes €).

A estimativa de despesa para 2010, no montante de 401,6 milhdes €, reflecte:

= A constituicdo de uma reserva de 2,5% do Or¢gamento de Funcionamento;

= A cativagdo de 20% (12,5%+7,5%) das verbas inscritas em financiamento
nacional no orgamento PIDDAC;

= O impacto, em 2010, de medidas de contencdo da despesa de investimento
determinadas pelo Ministério das Finangas (despacho do Ministro de Estado e
das Financas de 28/09/10 que impediu a assun¢édo de novos compromissos no
ambito dos Investimentos do Plano a partir da mesma data);

= As cativagfes adicionais no orcamento de Funcionamento determinadas pelo

Decreto-Lei de Execugdo Orgamental para 2010.
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Il. ORCAMENTO GLOBAL

. 1. ORCAMENTO DE FUNCIONAMENTO

O montante total do orcamento de funcionamento do Ministério dos Negocios
Estrangeiros € de 342,6 milhdes de euros, dos quais 337,8 milhdes de euros provém

do Orcamento do Estado e 4,8 milhbes de euros de dotagcbes com compensacdo em

receita.
Unid.: 10° Euro
Org. Ajustado Estrutura
Disponivel 2011 (%)
Cap. 01 - Gabinetes dos Membros do Governo 4.3 1,3%
Cap. 02 - Serv. Gerais Apoio, Estudos, Coorden. e Repres. 196,9 58,3%
Cap. 03 - Cooperacao e Relacdes Externas 136,6 40,4%
SUB-TOTAL MNE (Sem DCR's) 337,8 100,0%
Desp.Comp. Em Receita (DCR'Ss) 4,8
TOTAL MNE 342,6

Em termos globais, o orcamento de funcionamento do Ministério dos Negodcios
Estrangeiros apresenta um decréscimo de 38,3 milhdes de € (- 10,1%) face a
estimativa de despesa para 2010, dos quais 26,3 milhdes de € referentes a despesas

com cobertura em receitas gerais.

Como principais vertentes de intervengdo, salientam-se:

Na area da cooperacao e da difusdo da linqua e cultura portuguesas

- O Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (39,9 milhdes €):
= Financiamento de encargos decorrentes dos compromissos e envolvimento do
Estado portugués nos projectos de cooperagdo para o desenvolvimento nos
PALOP’s e Timor-Leste;
= Financiamento de actividades de suporte e de encargos com o funcionamento
do IPAD;

= Despesas relativas aos agentes da cooperacgao.
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O Instituto Camdes (39,9 milhdes):

Principais actividades no &mbito da Lingua e Cultura Portuguesas

Consolidar a rede de Ensino Portugués no Estrangeiro, através da articulagédo
da rede do ensino superior e da rede da educacdo pré-escolar e ensinos
basico e secundario e, consequentemente, promover a qualificacdo e
certificacdo dos cursos de lingua e cultura portuguesas e favorecer o
estabelecimento de protocolos com instituicdes estrangeiras que promovam a
lingua e cultura portuguesas em parceria com o Instituto Camdoes;

Desenvolver a formacao e aprendizagem a distancia através do Centro Virtual
Camodes;

Promover a formacdo de professores, presencial e a distancia, e a
Investigagdo, de forma a aumentar o grau de qualificagéo da rede;

Prosseguir a estratégia de integracdo progressiva do portugués nos sistemas
de ensino estrangeiros;

Contribuir para o desenvolvimento da concertacdo estratégia no ambito da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e do Instituto
Internacional de Lingua Portuguesa IILP nos termos do Plano de Accdo de
Brasilia para Promocgéo, a Difusdo e a Projecgéo da Lingua Portuguesa;
Contribuir para a consolidacdo e uso do portugués como lingua oficial nas
multiplas organizag@es internacionais no quadro de uma politica orientada para
intervencdes por blocos regionais, definidos de acordo com a politica de
internacionalizacdo da lingua portuguesa;

Contribuir para o reconhecimento internacional do portugués como lingua de
trabalho nos dominios da diplomacia, do comércio, da banca, da Internet e da
ciéncia, fornecendo instrumentos para a operacionalizacdo da lingua
portuguesa como agente ativo da diplomacia econémica;

Promover projectos em parceria com instituicées do ensino superior no ambito
da investigacao da lingua e cultura portuguesas;

Apoiar a edicdo de autores de lingua portuguesa no estrangeiro ;

Desenvolver de uma politica cultural e uma actuacdo concertada com outros
departamentos do Estado, entidades publicas ou privadas, para assegurar uma
maior e mais eficaz intervencdo de artistas e agentes culturais em plataformas

internacionais;
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= Desenvolver uma programacdo cultural, nos diferentes Centros Culturais
Portugueses, com linhas de atuacdo adequadas as regides em que se inserem,
promovendo, sempre que possivel, a participagdo e o intercambio de artistas
locais;

= Desenvolver a¢fes de interesse mutuo, com organismos nacionais e
internacionais, nos diferentes dominios artisticos que permitam uma maior
participacdo de criadores nacionais em importantes plataformas internacionais;

= Apoiar a edigdo de textos portugueses no estrangeiro;

= Continuar o apetrechamento bibliografico e audiovisual da rede de Centros
Culturais e de Lingua do Instituto Camdoes;

= Desenvolvimento do centro de documentacgao do Instituto Camdes para apoio a
investigacao sobre politica cultural externa.

= Participagdo activa na European National Institutes for Culture (EUNIC) no
guadro do exercicio da presidéncia desta organizacdo contribuindo para a

visibilidade de Portugal junto da UE e das instituices europeias congéneres.

- Fundo da Lingua Portuguesa
Para 2011, o Fundo da Lingua Portuguesa dard continuidade a execucdo de
projectos relacionados com a promocao da lingua portuguesa, cujos

compromissos dever&o ascender a cerca de 10 milhdes de €.

Em matéria de vinculagéo internacional

= Prosseguir a negociacdo de acordos culturais com diversos paises europeus,
africanos, sul-americanos, asiaticos, do Médio Oriente e do Magrebe;

= Execucdo dos Acordos ja existentes, quer através da realizacdo e apoio de
actividades previstas nos respectivos Programas de Cooperacédo, quer através
da realizacdo de Comissdes Mistas, para a negociacao e assinatura de novos

Programas de Cooperacéo.

Na area das Comunidades Portuguesas

Sao de realgar as iniciativas que visam a valorizagdo, participacdo civica e 0 apoio
social dos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro, a par da prestacao de

servicos consulares aos nacionais e estrangeiros em condicbes de seguranca,
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eficiéncia e qualidade superiores, através da implementacao de programas e projectos

gque se destinam a:

>

YV V V VY

Reforgar a ligacdo das Comunidades aos paises de acolhimento e a Portugal,
incentivando a participacdo civica e politica dos portugueses na vida publica
portuguesa e das comunidades locais;

Promover a lingua e cultura portuguesas;

Desenvolver mecanismos de apoio cultural e social;

Apoiar o desenvolvimento e o reforgo do movimento associativo;

Reforcar e alargar a rede regional de apoio as comunidades portuguesas, em
articulacdo com as autarquias locais;

Proceder a actualizacdo dos planos de emergéncia dirigidos a paises ou
regibes em situacdo de potencial risco, e garantir uma intervencdo imediata,
operacional e eficaz em situagbes de crise ou de emergéncia, através do
“Gabinete de Emergéncia Consular”;

Modernizagdo dos servicos consulares através o processo de informatizacao
em curso nos Postos Consulares em matéria de passaportes, cartdo de
cidaddo e SIRIC, a par do incremento da utilizacdo das redes WEB para
transmissdo de dados e da desmaterializagdo dos procedimentos
administrativos, contribuindo para um atendimento mais seguro, cémodo e
célere dos utentes;

Reforgar o processo de informatizacdo dos postos consulares em matéria de
vistos, considerando as obrigac6es decorrentes da entrada em vigor do Cédigo
de Vistos da Unido Europeia, através da informatizacdo dos postos consulares
ainda ndo informatizados, da introducdo progressiva da biometria nos postos
consulares e da automatizacdo dos procedimentos em matéria de vistos
nacionais com recurso as novas Tecnologias da informacao e comunicacao;
Potenciar a participacdo dos empresarios das Comunidades Portuguesas,
dinamizando o estabelecimento de parcerias estratégicas com empresas
nacionais e em investimentos em Portugal, por recurso, entre outros, aos
incentivos concedidos através do Projecto NETINVEST;

Assegurar as condicbes de funcionamento do Conselho das Comunidades
Portuguesas, consagradas legalmente e melhorar a sua representatividade,

legitimidade e capacidade de intervencao;
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» Assegurar a organizacdo, melhorar a operacionalidade e garantir

financiamento dos actos eleitorais no estrangeiro.

(0]
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lll.2. PIDDAC

O orgamento PIDDAC para 2011 tem o seguinte financiamento:

Valor (106 €) Estrutura (%)

Financiamento nacional 9,8 94,9%
Financiamento comunitario 0,5 5,1%
10,3 100,0%

As verbas de financiamento nacional do orcamento PIDDAC do MNE para 2011 cerca
de 3 milhBes € respeitantes ao financiamento, através do FRI, de investimentos
relacionados com acg¢des de modernizagdo dos servigos externos (rede consular).

Ao nivel dos servicos executores, as dotagbes atribuidas reflectem as restricdes
orcamentais e as consequentes prioridades de financiamento estabelecidas para
2011:

Secretaria-Geral (SG)

As prioridades de investimento repartem-se em trés grandes agrupamentos:

= Investimentos em sistemas e tecnologias de informagdo e comunicacdo — a
dotacao atribuida destina-se ao financiamento dos projectos em curso, incluindo a
execucgdo do projecto “Seguranga da Rede MNE” com financiamento comunitario
aprovado e as ac¢Bes de modernizacdo dos sistemas de informacdo da SG,
envolvendo o desenvolvimento de sistemas aplicacionais estruturantes que
assegurem uma resposta efectiva as exigéncias crescentes de prestacao de
informacéo integrada e de qualidade nas diferentes areas de intervencdo do MNE,
que incluem:

- A continuagdo da implementacdo da simplificacdo administrativa e
desmaterializacdo de processos e procedimentos com recurso as
tecnologias de informacdo e comunicacdo, assegurando a troca segura de
informacdo através da implementacdo de mecanismos de credenciacéo

digital;
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- O desenvolvimento e gestdo da rede Unica de dados e voz do MNE;

- A continuacdo da implementacdo de uma solucdo aplicacional de gestao
documental e processual, integrada e Unica para todos os servicos do
Ministério.

= Investimentos no ambito da accdo externa do Estado (rede diplomatica e
consular): apenas foram orcamentados 0s projectos em curso envolvendo
encargos fixos no ambito de contratos de locacdo financeira e empréstimo
bancario - aquisicdo dos edificios da Chancelaria da Embaixada em Washington e
do Consulado-Geral em Paris. Face a reducdo do orgcamento atribuido, ndo foi
possivel incluir os investimentos planeados para as Embaixadas em Dili, Berlim e

Brasilia e para os Consulados em Bissau e Benguela.

= Investimentos internos no ambito da remodelacdo e conservacao das instalacdes:
a dotacdo orcamental afecta a este agrupamento envolve a continuacdo das
intervencdes de reabilitacdo do edificio do Convento do Sacramento previstas no
protocolo de cooperacdo assinado entre o MNE e o Instituto de Gestdo do
Patriménio Arquitectonico e Arqueoldgico (IGESPAR) e dois novos projectos - um
destinado a trabalhos diversos de requalificagdo e adaptagdo das instalagdes do
MNE a cargo da SG bem como as intervencdes necessarias a melhoria da
eficiéncia energética dos edificios onde funcionam os servicos do MNE e outro
visando a construgdo das instalacdes que irdo acolher o novo centro de CIFRA,
dotando-o das obrigatorias e especiais condicbes de sigilo e de seguranca e

protecgéo de dados.

Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus (DGAE)

Financiamento do projecto em curso “Controlo e Gestdo da Biblioteca Nacional de
Referéncia em Assuntos Europeus”, proposto pelo Centro de Informacao Europeia
Jacques Delors (CIEJD), o qual prevé a contratacdo de servicos especializados e a

aquisicao de software e equipamento informatico
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Direcgdo-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas
(DGACCP)

A programacdo PIDDAC deste servico prevé a continuacdo dos projectos
“Modernizacdo da Rede Consular nas areas do registo e lIdentificagcdo Civil” e
“Programa Netlnvest Portugal” e a inscricdo de novos projectos no ambito da
modernizacdo dos servicos externos — . “PEP Mével — Recolha de dados biométricos e
leitura do PEP e Cartdo de Cidadao”, “Webizacdo da rede de pedido de vistos e
funcionalidade de vistos on-line”, “Desenvolvimento de nova versdo do portal das
Comunidades Portuguesas” e “Integragéo do Sistema de Gestdo Consular (SGC) com
0 SGC Web”. Dado o ambito dos investimentos em apreco, o financiamento destes
projectos tera origem no orcamento do FRI, através de transferéncia para o orcamento
do PIDDAC da DGACCP.

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD)

Manutencdo dos investimentos em curso no ambito da cooperacdo para o
desenvolvimento através:

— daimplementacéo das ac¢des de recuperagdo, manutencdo do patrimonio
mobiliario do IPAD, nos PALOP e Timor — Leste e substituicdo do
equipamento administrativo dos servicos da cooperacao existentes junto
das Embaixadas desses paises;

— da comparticipagéo na construcdo de um Centro de Hemodialise em Cabo-
Verde.

Instituto Camdes (IC)

Mantendo o nivel de financiamento de 2010, o IC prop6e a manutencdo dos encargos
com a aquisicdo de equipamento informéatico e administrativo para apetrechamento
dos Centros Culturais e de Lingua no estrangeiro, a prossecucdo de accles de
formacdo com recurso ao ensino a distadncia e o investimento na instalacdo da

biblioteca e centro de documentacéo do IC.
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V. DESPESA POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

Sob a perspectiva da natureza das despesas, a situacdo do orcamento do MNE

encontra-se sistematizada no quadro seguinte:

Unid.: 10° Euro

Or¢. Ajustado Disponivel 2011 Peso na
= Estrutura
0,
Estado SFA Consolidado ()
Encargos com pessoal 161,0 34,9 195,9 47,4%
Aquisicao de Bens e Servigos 39,7 6,2 45,9 11,1%
Outras Despesas 152,2 19,4 171,6 41,5%
Transferéncias correntes, das quais 124,4 9,1 133,5 32,3%
intra-instituicdes do MNE 41,2 0,5 41,7
para as restantes Adm. Publicas 0,7 0,7
Subsidios 0,1 0,1 0,0%
Despesas correntes 18,3 29 21,2 5,1%
Aquisicdo de bens de capital 7,6 4,5 12,1 2,9%
Tranferéncias de Capital, das quais 1,4 2,8 4,2 1,0%
intra-instituicdes do MNE 0,3 2,8 31
para as restantes Ad,m. Publicas
Outras 0,4 0,1 0,5 0,1%
Total 352,9 60,5 413,4  100,0%
Transferéncias internas MNE 41,5 3,3 44,8
Transferéncias para restantes Adm. Publicas 0,7 0,0 0,7
Total excluindo transferéncias para Adm. Publicas 310,7 57,2 367,9

As “Transferéncias Correntes” contemplam a dotagdo orgamental especifica destinada
a cobertura de encargos com contribuicbes quotizagcbes para organizacdes

internacionais, no montante de 55 milhdes de €.

De referir que, face a 2010, a estrutura de despesa do orcamento do MNE sofre
alteracbes em virtude de os encargos com os docentes do ensino portugués no
estrangeiro, inscritos no orcamento do Instituto Camdes, terem passado, em 2011, a
estar classificados como despesas com pessoal (quando em 2010 estavam

classificados em “Transferéncias Correntes”).
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V. EVOLUGAO DAS DESPESAS DO MNE

No periodo 2006-2011 a evolucdo das despesas do MNE (n&o incluindo despesas

com compensagao em receita) foi como segue:

MEuros
400 -

Evolucdo Orgamento do MNE (s/ Presid. UE)

380 A

360

340 1 332,0

322,3

320 A

300 T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011

—a— Funcionamento —=&— Funcionamento + PIDDAC

De notar que os valores de 2010 sao justificados pela transferéncia para o Instituto
Cambes das competéncias que anteriormente estavam no Ministério da Educacao
relativos a rede de Ensino de Portugués no Estrangeiro, com um acréscimo de

encargos na ordem dos 30 milhdes de €.
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VI. REDE EXTERNA

No estrangeiro as atribuicbes do Ministério sdo prosseguidas pelas embaixadas, as
representacdes permanentes, os consulados e as missdes temporarias. O ndmero
actual de servicos externos é de 126 (77 embaixadas, 39 consulados, 9 missdes
permanentes e temporarias e 1 Escritério de Representagdo), com a seguinte
distribuicdo geogréfica:

POSTOS EXTERNOS
- Distribuicédo Geograéfica -

Europa
46,0%

Africa Sub-
Saariana
14,3%

América Central e
do Sul
11,9%

M Qutras Regides B América do Norte

19,0% 8,7%

Em 2010 héa a registar a extincdo dos Consulados em Durban e Santos e a criacdo da
Embaixada em Abu Dhabi.

E ainda referir que, por se encontrar desactivada, foi excluida do ndmero de
Embaixadas a Embaixada de Portugal em Bagdade.

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

23




ORCAMENTO DO MNE | PROPOSTA PARA 2011

VII. RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos do Ministério dos Negécios Estrangeiros em 31 de Dezembro
de 2010 perfazem um total de 4141 efectivos, o que representa um acréscimo de 17%

em relagao a 31 de Dezembro de 2009.

Unid: Efectivos

A
2009 2010 2009/2010

Diplomatas 452 474 22
Pessoal Especializado 103 105 2
Pessoal Técnico 420 458 38
Assistente Técnico 408 421 13
Assistente Operacional 115 94 -21
Pessoal Local (Servigos Externos) 1.659 1.733 74
Leitores e Docentes 69 81 12
Pessoal Centros Culturais 78 69 -9
Agentes Cooperagao 235 175 -60
Professores e Coordenadores EPE 531 531

Total 3.539 4.141 602

Para o aumento registado em 2010 contribuiu o facto de as atribuicbes no ambito da
rede de Ensino de Portugués no Estrangeiros, que anteriormente estavam cometidas
ao Ministério da Educacgdo, terem transitado para Instituto Camdes, com o
correspondente aumento do niumero de efectivos suportados através do respectivo
orgamento, que contempla 531 Professores e Coordenadores do Ensino de Portugués

no Estrangeiro.

A localizagéo dos efectivos do MNE entre Portugal e o estrangeiro mostra que 73,4%

dos efectivos se encontram no estrangeiro:

Efectivos MNE 2010
- Localizacao entre Portugal e o Estrangeiro -

Portugal
26,6%

Estrangeiro
73,4%
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A distribuicdo segundo os principais agrupamentos profissionais € a seguinte:

2010
Portugal Estrangeiro Total
Total 1.100 3.041 4.141
Diplomatas 214 260 474
Pessoal Especializado 105 105
Pessoal Técnico 443 15 458
Pessoal Administrativo 351 70 421
Pessoal Auxiliar e Outros 92 2 94
Pessoal Local (Servicos Externos) 0 1.733 1.733
Leitores e Docentes 0 81 81
Agentes Cooperagéo 175 175
Pessoal Centros Culturais 0 69 69
Professores e Coordenadores do Ensino de Portugués no Estrangeiro 0 531 531
Efectivos do MNE 2010
Distribuicdo segundo os principais agrupamentos profissionais -
Professores e .
Coordenadores D|plﬂ$tas
13% ? Pessoal Especializado
Agentes Cooperacéo 3%
Pessoal Centros
Culturais Pessoal Técnico
2% 11%
Leitores e Docentes
2% Assistente Técnico
11%
Pessoal Local gssistgntel
(Servigos Externos) peraciona
2%
42%
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Em 2010, excluindo os 531 professores e coordenadores do Ensino de Portugués no
Estrangeiro, registou-se um aumento de 71 efectivos, contrariando a tendéncia de
reducéo dos ultimos anos — de 579 efectivos entre 2002 e 2009. Para este acréscimo
contribuiu 0 aumento registado no pessoal dos servigos externos do MNE em virtude,
por um lado, da integracdo no mapa Unico de contratacdo de pessoal que se
encontrava em regime de contrato a termo resolutivo em 2009 e 2010 e da
regularizacdo de prestacfes de servicos nos servicos externos e, por outro, ao
preenchimento de postos de trabalho cujas fungbes vinham a ser asseguradas por

pessoal em regime de tarefa ou avenca.

EFECTIVOS DO MNE
- Evolugéo 2002/2010 -

4500 -

4.118

4000 - 3.901

3.732 3.705
3.610
217 3.539
3500 - -29 .10
-28 -102
-27
-166
+71

3000 ‘ ‘

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

(excluindo 531 professores e coordenadores do Ensino de Portugués no Estrangeiro)
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Por grupo profissional a evolugéo foi a seguinte:

Unid: Efectivos em 31 de Julho do ano a que dizem respeito, 2009/2010: 31/Dez

P | Leitores nos Pessoal
) Pessoal Pessoal Assistente Assistente essoa CCe Agentes da contratado Professores e
Diplomatas S Al Amret] E Local Serv. ~ Total
Especializado Técnico Técnico Operacional docentes em Cooperacao Centros Coorden. EPE
Externos . X
Lisboa Culturais
TOTAL
2002 490 115 459 550 188 1.952 135 138 91 4.118
2003 467 101 425 492 163 1.807 95 271 80 3.901
2004 452 107 429 495 157 1.811 70 278 73 3.872
2005 474 117 426 487 154 1.799 73 259 73 3.862
2006 458 88 460 455 153 1.813 73 262 72 3.834
2007 460 87 450 433 143 1.736 74 278 71 3.732
2008 456 95 452 417 134 1.736 76 268 71 3.705
2009 452 103 420 408 115 1.659 69 235 78 3.539
2010 474 105 458 421 94 1.733 81 175 69 531 4.141
Variagédo 2002/2003 -23 -14 -34 -58 -25 -145 -40 133 -11 -217
Variagdo 2003/2004 -15 6 4 3 -6 4 -25 7 -7 -29
Variagéo 2004/2005 22 10 -3 -8 -3 -12 3 -19 0 -10
Variagdo 2005/2006 -16 -29 34 -32 -1 14 0 3 -1 -28
Variagéo 2006/2007 2 -1 -10 -22 -10 =77 1 16 -1 -102
Variag&o 2007/2008 -4 8 2 -16 -9 0 2 -10 0 -27
Variagéo 2008/2009 -4 8 -32 -9 -19 =77 -7 -33 7 -166
Variagédo 2009/2010 22 38 13 -21 74 12 60 -9 602
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