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I. A INICIATIVA

O proponente defende que todos os seres humanos séo titulares do direito a uma

habitacdo condigna, estando tal intimamente ligado com a funcéo social da propriedade.

Neste sentido, é referido o nimero elevado de casas vagas e passiveis de reconversao
em Portugal, sublinhando-se que, ao estarem nestas circunstancias, os iméveis ndo
cumprem uma funcdo (til e acarretam consequéncias negativas ao nivel social e

econoémico.

A iniciativa destaca igualmente, a titulo exemplificativo, os fatores explicativos que, no
entendimento do subscritor, levaram a subida de precos no setor da habitacdo, em
especial nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, como sendo a politica de «vistos
gold», o modelo excessivamente focado no turismo e a subida dos custos de construgao
de novas habita¢6es, concluindo pela necessidade de aumentar a oferta de habitagéo

para que esta se torne mais acessivel.

Deste modo, o proponente afirma que a maneira mais racional de aumentar a oferta
passa por aproveitar as casas devolutas, propondo a penalizacdo fiscal das mesmas
através do aumento dos agravamentos ja previstas no Cddigo do Imposto Municipal
sobre Iméveis (CIMI) para as habitagdes nestas circunstancias, especialmente aquelas

que se encontrem em zonas de pressao urbanistica.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagéo é apresentada pelo Deputado Unico representante do Livre
(L), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.° da Constituicdo

da Republica Portuguesa’ (Constituicdo), bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°

! Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

Projeto de Lei n.° 721/XV/1 (L)

Comisséo de Orgamento e Finangas (5.2)


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf

e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica? (Regimento), que

consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
123.° do mesmo diploma. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de
uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente o
seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nao infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 14 de abril de 2023, tendo sido junta a

ficha de avaliacéo prévia de impacto de género. No dia 18 de abril foi admitido e baixou

na generalidade a Comissdo de Orgcamento e Finangas (5.%), por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na reunido plenaria do
dia 19 de abril. A iniciativa encontra-se agendada para a reuniao plenéria do dia 5 de

maio.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario®, contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que séao

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Aumenta o agravamento do IMI para prédios
devolutos» - traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo
7.° da lei formulario. Em caso de aprovacao, o titulo podera ser objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciacéo na especialidade ou em redacéo final.

2 Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A iniciativa visa alterar o Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, aprovado em

anexo ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, indicando-o no articulado.

No n.° 1 do artigo 6.° da Lei Formulério, é estabelecido o dever de indicar, nos diplomas
legais que alterem outros, o nimero de ordem da alteracdo introduzida e a identificacdo

dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores.

Todavia, a Lei Formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, o mesmo € acessivel

universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacéo simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteragcao
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢cdes quando a mesma incida sobre

Cadigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou atos legislativos de

estrutura semelhante, passiveis de um grande namero de altera¢des, como é o caso.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° do projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacdo», mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formuléario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

e Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos
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normativos,* por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Relativamente ao titulo da iniciativa, sugere-se que o mesmo inclua a referéncia ao
diploma alterado, homeadamente o Codigo do Imposto Municipal sobre Imédveis, uma
vez que as regras de legistica formal recomendam que o titulo dos atos normativos que

alteram outros identifiquem os diplomas alterados, por questdes informativas.

Assinala-se que as alteragfes propostas se referem, na realidade, ao Cédigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis e ndo ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, que
aprova em anexo esse mesmo Cadigo. Em face do que antecede, sugere-se que, em
sede de discussao na especialidade ou de redacéo final, se alterem os artigos 1.° e 2.°
(proémio), de modo a que a alteracéo explicite que se reporta ao Codigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de

novembro.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questdes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da anélise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Duas das tarefas fundamentais do Estado enunciadas nas diversas alineas do artigo 9.°
da Constituicdo® sdo, conforme o estatuido nas alineas b) e d), respetivamente,
«Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado
de direito democratico» e «Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a
igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivagdo dos direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacdo e modernizagdo das

estruturas econémicas e sociais».

De acordo com o entendimento perfilhado por Jorge Miranda, «As tarefas mais ndo sao

do que fins ou grandes metas a atingir pelo Estado; as incumbéncias, conexas com as

4 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
5 Todas as referéncias a Constituicdo sao feitas para o sitio da Internet da Assembleia da
Republica. Consultada a 26/04/2023.
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fungbes como atividades tipicas (politica, legislativa, administrativa, jurisdicional),
correspondem a especificagcbes das tarefas ao servico de direitos e interesses a

salvaguardar ou promover®».

Assinala o mesmo autor que «A referéncia ao Estado significa aqui, precipuamente, o
Estado — poder central, manifestado, primeiro, através dos 6rgdos de soberania e,
depois, através de outros 6rgdos e até de pessoas coletivas em que, por razdes

funcionais, se desdobra’».

Jorge Miranda expde também que é «De notar o modo como se acham redigidas as
alineas b) e d): ao Estado cumpre garantir os direitos e liberdades fundamentais; e
promover a efetivacdo dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais (assim
como o bem-estar, a qualidade de vida e a igualdade real entre os portugueses)

“mediante a transformacao e a modernizagao das estruturas econémicas e sociais”.

Os primeiros aparecem como direitos incondicionados, embora alguma das pertinentes
normas constitucionais ndo se oferecam exequiveis por si mesmas. Os segundos
dependem, em larga medida, na sua concretizacdo de condi¢cdes de facto a obter e a
construir. Tém, pois, estruturas algo diferentes, embora ndo sem componentes comuns
e ndo sem que alguns dos principios de regime expressis verbis formulado para os
direitos, liberdades e garantias se nao estendam aos direitos econémicos, sociais e

culturais®».

Relativamente ao direito fundamental a habitacdo, este encontra-se consagrado no

artigo 65.° da Constituicdo, nos seguintes termos:

«Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensédo
adequada, em condic¢des de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a

privacidade familiar» (n.° 1);

De modo a garantir este direito, compete ao Estado «Estimular a constru¢cdo privada,

com subordinacado ao interesse geral, e 0 acesso a habitagéo prépria ou arrendada», e

6 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIRQOS, Rui - - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume |. 2.2
edicdo revista, Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017, 3 volumes. ISBN 9789725405413
(Volume 1), pag. 140 (italicos do autor).

7 Idem, pag. 140 (negritos do autor).

8 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - - Constituigdo Portuguesa Anotada - Volume |. 2.2
edicao revista, Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2017, 3 volumes. ISBN 9789725405413
(Volume 1), pag. 143 (itélicos do autor).
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«Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das popula¢des, tendentes
a resolver os respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criagcdo de cooperativas

de habitacdo e a autoconstrucdo» [alineas c) e d) do n.° 2].

Por fim, o n.° 3 dita que «O Estado adotara uma politica tendente a estabelecer um
sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitacdo

propria».

Rui Medeiros afirma que «O legislador constitucional, na formulagdo do direito a
habitacdo, revela estar consciente de que este direito estd em conexdo com outros
direitos fundamentais. A relevancia da habitacdo para a preservacdo da reserva da
intimidade da vida privada e familiar (artigo 26.°) salta a vista desarmada. Da mesma
forma, em especial na sua articulacdo com a referéncia as regras de ocupacgéo, uso e
transformacéo dos solos urbanos, o direito a habitacao deve ser conjugado com o direito
a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado (artigo 66.°). Enfim,
a referéncia do artigo 65.° a uma habitacdo destinada a familia e que preserve a
realidade familiar é coerente com a tutela constitucional da familia que se extrai do artigo
36.° e, na sua dimensdo positiva, do artigo 67.°. O direito social & habitag&o surge, nesta
perspetiva, como instrumental do direito a protecdo da familia e como norma especial

por referéncia ao artigo 67.° (Ac. n.° 829/96° ...). Todavia, tendo o direito de constituir

familia e de contrair casamento uma dimensdo negativa, o direito a habitacdo
compreende igualmente o direito de todos aqueles que vivem sozinhos a dispor, para
si, de uma habitacdo de dimenséo adequada, em condi¢des de higiene e conforto e que

preserve a intimidade pessoal®».

Nota o mesmo autor que «O artigo 65.° configura, em larga medida, o direito a
habitacdo, enquanto direito a ter uma morada decente ou condigna, como um
direito de natureza social. Em diversos segmentos do artigo em causa sublinha-se
precisamente a “dimensio prestacionista do Estado, a qual pode ser alcangada
diretamente, através da atuagdo do Estado como ‘promotor de habitagdo, quer

indiretamente, enquanto “indutor’ de habitagdo, apoiando a iniciativa quer dos entes

° Acérdéo do Tribunal Constitucional disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19960829.html, consultado a 26/04/2023.

10 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume I. 2.2
edicao revista, Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2017, 3 volumes. ISBN 9789725405413
(Volume 1), pag. 958 (negritos do autor).
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publicos autbnomos (designadamente as autarquias locais — n.° 4 do artigo 65.°), quer
da iniciativa privada [alinea c) do n.° 2], quer da iniciativa cooperativa ou das
comunidades locais — em especial a denominada autoconstrugéo” [alinea d) do n.° 2]
(Ac. n.° 806/93 — cfr. ainda Ac. 829/96 e, por Ultimo, o importante Ac. 590/04*2,

Em conformidade, enquanto direito fundamental de natureza social, o direito & habitacao
“pressupbe a mediacao do legislador ordinario destinada a concretizar o respetivo
contetido” (Ac. n.° 829/96 — cfr. ainda Acs. n.°s 131/9213, 508/99 e 29/00*°)6».

A presente data, a nocao legal de prédio devoluto é apresentada no artigo 2.° do Decreto-

Lei n.° 159/2006, de 8 de agostol’-8, na seguinte forma:

«1- O prédio urbano ou a fragdo autbnoma que durante um ano se encontre desocupado

é classificado como devoluto, nos termos previstos no presente decreto-lei.

2- Sao indicios de desocupacéo:
a) A inexisténcia de contratos em vigor com empresas de telecomunicagdes e de
fornecimento de agua, gas e eletricidade;
b) A inexisténcia de faturacao relativa a consumos de agua, gas, eletricidade e
telecomunicacoes;
c) A existéncia cumulativa de consumos baixos de &gua e eletricidade,

considerando-se como tal os consumos cuja faturacao relativa ndo exceda, em

11 Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930806.html, consultado a
26/04/2023.

12 Acessivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20040590.html, consultado a
26/04/2023.

3 Em  https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19920131.html,  consultado a
26/04/2023.

4 Em  https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19990508.html,  consultado a
26/04/2023.

5 Em  https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20000029.html,  consultado a
26/04/2023.

16 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume |. 2.2
edicdo revista. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017. 3 volumes. ISBN 9789725405413
(vol. 1), pag. 959 (negritos e italicos do autor).

17 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal, salvo indicacdo em contrario. Consultado no
dia 26/04/2023.

18 Este ato legislativo, em conformidade com o artigo 1.°, regula a classificacdo de prédios
urbanos ou fragcdes autbnomas como devolutos, para efeitos da aplicacdo da taxa do imposto
municipal sobre iméveis (IMI), bem como para as demais finalidades previstas por lei,
relacionadas com politicas de habitagdo, urbanismo e reabilitagédo urbana.
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cada ano, consumos superiores a 7 m®, para a agua, e de 35 kWh, para a
eletricidade;

d) A situacdo de desocupacédo do imovel, atestada por vistoria realizada ao abrigo
do artigo 90.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro'®, na sua redacéo

atual.
3- A existéncia de consumos superiores aos previstos na alinea c) do numero anterior
ndo afasta a possibilidade de o imével ser classificado como devoluto,

designadamente através da vistoria referida na alinea d) do nUmero anterior».

On.°1doartigo 2.°-A estabelece o conceito de zona de presséo urbanistica como aquela
em que se verifique dificuldade significativa de acesso a habitacdo, por haver escassez
ou desadequacdo da oferta habitacional face as necessidades existentes ou por essa
oferta ser de valores superiores aos suportaveis pela generalidade dos agregados
familiares sem que estes entrem em sobrecarga de gastos habitacionais face aos seus

rendimentos.

Por dltimo, o artigo 3.° identifica as distintas excec¢fes a definicdo de prédio urbano ou

fracdo autbnoma devoluta, entre outras:

A destinada a habitacdo por curtos periodos em praias, campo, termas e quaisquer

outros lugares de vilegiatura, para arrendamento temporario ou para uso proprio;

— Durante o periodo em que decorrem as obras de reabilitacdo, desde que certificadas
pelos municipios;

— A que seja a residéncia em territorio nacional de cidaddo portugués que desempenhe
no estrangeiro fungbes ou comissbes de carater publico ao servico do Estado
Portugués, de organizagfes internacionais, ou fungfes de reconhecido interesse
publico, bem como dos seus respetivos acompanhantes autorizados; ou

— Cujos consumos previstos na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° ndo sejam atingidos
devido a impedimento objetivo de utilizagdo do imével, designadamente em virtude

de disputa judicial quanto a respetiva posse, devido a verificacdo de qualquer dos

19 Instrumento juridico que aprova o regime juridico da urbanizacao e da edificacdo (RJUE).
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fundamentos previstos no n.° 22° do artigo 1072.9%* do Cédigo Civil??> ou por motivos
de formacdao, saude, prestacao de cuidados permanentes enquanto cuidador informal

ou permanéncia em equipamento social, desde que devidamente comprovados.

No que concerne ao Imposto Municipal sobre Iméveis, este corresponde a uma tipologia
de tributacdo sobre o patriménio. Sendo que esta tributacdo encontra-se plasmada no

articulado da Constituicdo, in casu, no n.’ 3 do artigo 104.°, norma que expressa que «A

tributacdo do patrimonio deve contribuir para a igualdade entre os cidad&os».

Ana Paula Dourado e Paulo Marques defendem que «Os impostos sobre o patrimoénio
podem ser gerais ou parcelares. Os primeiros sdo estaticos e periodicos, recaindo
sobre a propriedade ou detencao de bens moveis e imdveis. Os impostos parcelares
sobre o0 patriménio podem ser estaticos (e, nesse caso, sdo impostos periédicos) ou
dindmicos (quando recaem sobre as transmissdes gratuitas ou onerosas, caso em que
sdo impostos de obrigacao unica) (ANA PAULA DOURADO, Direito Fiscal — Licdes,
pags. 318 e segs.)?».

«Os impostos gerais sobre o patrimonio tém a funcdo principal de controlo dos impostos
sobre o rendimento das pessoas singulares e, por essa razao, e por serem estéticos e
periddicos a sua taxa sera baixa. No sistema fiscal portugués néo existe uma exigéncia
constitucional de um imposto geral sobre o patriménio e apenas foram aprovados
impostos parcelares (Imposto Municipal Sobre Imoveis - IMI e Imposto Municipal sobre

TransmissGes Onerosas de Iméveis — IMT)?*».

20 Esta disposigdo concretiza a licitude do ndo uso pelo arrendatario:

a) Em caso de forgca maior ou de doenca;

b) Se aauséncia, ndo perdurando ha mais de dois anos, for devida ao cumprimento de deveres
militares ou profissionais do préprio, do cdnjuge ou de quem viva com o arrendatario em
unido de facto;

c) Se a utilizagéo for mantida por quem, tendo direito a usar o locado, o fizesse h& mais de um
ano;

d) Se a auséncia se dever a prestagdo de apoios continuados a pessoas com deficiéncia com
grau de incapacidade igual ou superior a 60 %, incluindo a familiares.

21 Norma que regula o uso efetivo do locado e que se encontra inserta no Livro Il — Direito das
obrigacdes, Titulo Il — Dos contratos em especial, Capitulo IV — Locacdo, Sec¢do VIl —
Arrendamento de prédios urbanos, Subsecc¢éao Il — Direitos e obrigacdes das partes e Divisao |
- Obrigacdes nao pecuniérias.

22 Codigo aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966 e do qual
faz parte integrante.

23 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada — Volume Il. 2.2
edicao revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 242 (negritos e italicos dos autores).

24 |dem, pag. 242 (negritos dos autores).
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A iniciativa legislativa sub judice prop8e a alteragdo do contetdo dos n.** 3, 8 e 9 do
artigo 112.° e dos n.°s 1 e 3 do artigo 112.°-B do Cddigo do Imposto Municipal sobre
Imoveis (CIMI), aprovado no anexo | do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro,

e que dele faz parte integrante.

Recorde-se a atual redacao das supracitadas normas:

Artigo 112.°
«Taxas

(...)

3- Salvo quanto aos prédios abrangidos pela alinea b) do n.° 2 do artigo 11.°, as
taxas previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 sao elevadas, anualmente, ao triplo
nos casos:

a) De prédios urbanos que se encontrem devolutos h4 mais de um ano, ou
prédios em ruinas, como tal definidos em diploma proprio, cujo estado de
conservagao néo tenha sido motivado por desastre natural ou calamidade;

b) Prédios urbanos parcialmente devolutos, incidindo o agravamento da taxa, no
caso dos prédios ndo constituidos em propriedade horizontal, apenas sobre
a parte do valor patrimonial tributario correspondente as partes devolutas.

(...)

8- Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem majorar
até 30% a taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se como
tais os que, face ao seu estado de conservacdo, ndo cumpram satisfatoriamente
a sua fungéo ou fagam perigar a seguranca de pessoas e bens, exceto quando
tal seja motivado por desastre natural ou calamidade.

9- Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem majorar
até ao dobro a taxa aplicavel aos prédios rusticos com areas florestais que se
encontrem em situagdo de abandono, ndo podendo da aplicagdo desta
majoragao resultar uma colecta de imposto inferior a (euro) 20 por cada prédio

abrangido.

(...)».
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Artigo 112.°-B
«Prédios devolutos localizados em zonas de pressédo urbanistica

1- Os prédios urbanos ou fracdes autdnomas que se encontrem devolutos ha mais
de um ano, os prédios em ruinas, bem como 0s terrenos para construcao
inseridos no solo urbano e cuja qualificacdo em plano municipal de ordenamento
do territério atribua aptiddo para o uso habitacional, sempre que se localizem em
zonas de pressdo urbanistica, como tal definidas em diploma préprio, estédo
sujeitos ao seguinte agravamento, em substituicdo do previsto no n.° 3 do artigo
112.°;

a) A taxa prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 112.° é elevada ao séxtuplo,
agravada, em cada ano subsequente, em mais 10%;

b) O agravamento referido tem como limite maximo o valor de 12 vezes a taxa
prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 112.°.

(...)

3- O limite previsto na alinea b) do n.° 1 pode, mediante deliberacdo da assembleia
municipal, ser aumentado em:

a) 25% sempre que o prédio urbano ou fragdo autonoma se destine a habitagao
€, N0 ano a que respeita o imposto, ndo se encontre arrendado para habitacéo
ou afeto a habitagéo prépria e permanente do sujeito passivo;

b) 50% sempre gque o sujeito passivo do imposto seja uma pessoa coletiva ou

outra entidade fiscalmente equiparada».

Cumpre ainda mencionar outros atos legislativos relativos ao tema abordado no

presente projeto-lei:

— ALein.°83/2019, de 3 de setembro, que aprova a Lei de bases da habitacéo;

— O Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, que cria 0 1.° Direito - Programa de Apoio

ao Acesso a Habitacao;

— A Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, que regulamenta o Decreto-Lei n.° 37/2018,

de 4 de junho, que estabelece o 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a
Habitac&o;

— A Portaria n.° 29/2021, de 9 de fevereiro, que procede a criacdo do Conselho

Nacional de Habitacdo, enquanto 6rgao de consulta do Governo no dominio da

politica nacional de habitacéo;
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— A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 48/2015, de 15 de julho, que aprova a

Estratégia Nacional para a Habitacdo (ENH) para o periodo de 2015-2031; e

— A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio, que aprova o

sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuacao para uma Nova Geracao de
Politicas de Habitagéo.

O Instituto Nacional de Estatistica (INE), no &mbito do Censos de 2021, na vertente
censos da habitacéo, divulga varios indicadores?, uma infografia®® e a publicagdo

«Censos 2021. O que nos dizem os Censos sobre a habitacdo»?®’.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

=  Ambito internacional
Paises analisados
Apresenta-se, de seguida, o0 enquadramento internacional referente a Espanha.
ESPANHA

O enquadramento legal do Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) encontra-se previsto

no Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo?®, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. A definicdo desta categoria
de tributo encontra-se prevista no articulo 60, onde define o IBI como un tributo directo
de caracter real que grava el valor de los bienes inmuebles en los términos establecidos

en esta ley. As caracteristicas do IBl encontram-se definidas nos articulos 60 a 77. O

agravamento do IBI encontra-se definido no articulo 72%°, de onde se relevam as

25 Disponiveis em
https://tabulador.ine.pt/cens0s2021/?lang=PT&qg=habita%C3%A7%C3%A30&=TEMAPT%7EC
%7E%23T161016, consultados a 26/04/2023.

26 Em https://www.ine.pt/xurl/doc/585622653, consultada a 26/04/2023.

2 Acessivel em
https://www.ine.pt/ngt server/attachfileu.jsp?look parentBoui=597942079&att display=n&att d
ownload=y. Lishoa: INE, 2023. ISBN 978-989-25-0635-7, consultada a 26/04/2023.

28 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacGes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas a 27.04.2023.

29 Tipo de gravamen. Recargo por inmuebles urbanos de uso residencial desocupados con
caracter permanente.
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tipologias de agravamento incidentes sobre os imoveis para fins habitacionais que se

encontrem desocupados com carater permanente.

Atentas as competéncias das Comunidades Autbnomas, apresenta-se, a titulo de

exemplo, a regulamentacdo do presente tributo para o Ayuntamiento de Madrid®,

prevista através da Ordenanza Fiscal requladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,

de 15 de diciembre de 1989*, encontrando-se as disposicées legislativas que definem

o agravamento deste tributo, previsto no Capitulo VI*.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), foram identificadas as

seguintes iniciativas sobre matéria conexa com a causa da presente iniciativa:

— Projeto de Lei n.° 654/XV/1.2 (PSD): Medidas fiscais para uma intervengéao social

para resolver a grave crise no acesso a habitacdo propria, 0 aumento dos
encargos gerados com a subida dos juros no crédito a habitacdo e a promogéao
de medidas que incentivem uma melhor afetacdo dos prédios devolutos e o
fortalecimento da confianca entre as partes nos contratos de arrendamento, que
incide, entre outras tematicas fiscais, sobre matéria similar a que € objeto da
iniciativa sub judice (IMI), aprovado em Plenario no ambito da votacdo na
generalidade, com os votos contra do PCP e BE, a absten¢éo do PS, CH, PAN
e L e os votos a favor do PSD e IL;

— Projeto de Lei n.° 718/XV/1.2 (BE): Altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, alargando o prazo de

isencdo do imposto municipal sobre imdveis dos prédios ou parte de prédios
urbanos habitacionais construidos, ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo

oneroso, destinados a habitacdo propria e permanente, que baixou, para

30 Retirado do sitio da Internet agenciatributaria.madrid.es. Consultas efetuadas a 27.04.2023.
31 Retirado do sitio da Internet sede.madrid.es. Consultas efetuadas a 27.04.2023.
32 Retirado do sitio da Internet sede.madrid.es. Consultas efetuadas a 27.04.2023.
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apreciacdo na generalidade, a Comissdao de Orcamento e Finangas, em
18/04/2023;

Adicionalmente, também foram encontradas as seguintes iniciativas, de matéria

indiretamente conexa com a tematica em apreco, enunciadas a titulo exemplificativo:

— Projeto de Lei n.° 655/XV/1.2 (PSD): Estabelece o regime transitorio de subsidio

de renda e aprova medidas de mitigacdo no impacto do agravamento dos juros
do crédito a habitacdo, aprovado em Plenario no ambito da votacdo na
generalidade, com os votos contra do PCP, a absten¢éo do PS, IL, BE, PAN e L
e os votos a favor do PSD e CH,;

— Proposta de Lei n.° 71/XV/1.2 (GOV): Aprova medidas no &mbito do plano de

intervengé@o «Mais Habitagdo», que baixou, para apreciacdo na generalidade, a
Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo, em
19/04/2023.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, foram identificados os seguintes

antecedentes parlamentares, de matéria conexa com a causa da iniciativa em apreco:

— Projeto de Lein.° 33/XV/1.2 (CH): Determina a isen¢éo temporaria do pagamento

do IMI para o prédio de habitacdo prépria e permanente durante o periodo de
vigéncia do PRR, rejeitado em Plenario no ambito da votagéo na generalidade,
com os votos contra do PS, PCP, BE e L, a abstencédo do PSD, IL e PAN e os
votos a favor do CH;

— Projeto de Lei n.° 365/XV/1.2 (PAN): Prolonga de 3 para 5 anos o periodo da

isencdo temporaria de IMI para a aquisicao de imoOveis para habitacdo prépria
permanente, alterando o Estatuto dos Beneficios Fiscais, que baixou, sem

votagdo, para nova apreciacdo na generalidade, em 09/12/2022.

— Projeto de Lein.° 635/XV/1.2 (PSD): Medidas fiscais para uma intervencgao social
para resolver a grave crise no acesso a habitacdo propria, 0 aumento dos
encargos gerados com a subida dos juros no crédito a habitacdo e a promogéo

de medidas que incentivem uma melhor afetacdo dos prédios devolutos e o
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fortalecimento da confianga entre as partes nos contratos de arrendamento,
retirado em 09/03/2023.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

e Consultas Obrigatorias

Atenta a matéria objeto da iniciativa, nos termos do artigo 141.° do Regimento,
devera ser consultada a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.

e Consultas facultativas

Adicionalmente, podera ser tomada em consideragdo a consulta do Secretario de

Estado dos Assuntos Fiscais.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BRUNO, Camila Costa — A violéncia urbana do vazio [Em linha] : um olhar sobre a
guestdo da habitacdo e dos imoOveis devolutos na cidade de Lisboa. Lisboa : [s.n.],
2021. [Consult. 19  abr. 2023]. Disponivel em  WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142573&img=
30632&save=true>.

Resumo: O presente estudo analisa a questdo do direito a habitacdo, na perspetiva do
impacto dos imoveis devolutos, partindo da constatagcéo da «existéncia de pessoas sem
habitacdo ou que habitam de forma precéaria, enquanto coexistem no mesmo espaco-
tempo imdAveis com potencialidades que poderiam atender as suas necessidades, mas
que, por descaso e inércia tanto do poder publico como de particulares, atualmente
estdo em situacdo de abandono, configurando um atentado contra quem quer habitar,
mas é impedido de o fazer.» Com enfoque no parque habitacional da cidade de Lisboa,
0 estudo recorre a dados estatisticos, bem como a revisdo da legislacdo, desde o
disposto no texto constitucional até a Lei de Bases da Habitacdo (Lei n.° 83/2019, de 3

de setembro). Essa andlise é feita no subcapitulo 3.2, «Abandono de patriménio
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edificado. O que diz a lei portuguesa?» (p. 43), onde a autora conclui que «o primeiro
ponto que merece destaque € quando a lei diz que independentemente de quem seja o
detentor do imovel — seja ele o poder publico ou um privado, esse imovel carrega
consigo o dever de colaborar para a efetivagdo do objetivo nacional “de garantir a todos
o direito a uma habitacdo condigna” (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro). Esse ponto da
lei € fundamental para esclarecer que a protecao a propriedade privada tem e deve ter
limites de cobertura, uma vez que, o proprietario nao pode agir com indiferenca perante
a sociedade, transformando o seu bem em uma fonte de especulacdo imobiliaria e

consequentemente de desigualdades sociais.»

MAGALHAES, Sara Santos — Direito de propriedade privada vs. direito a habitac&o
[Em linha] : dois direitos fundamentais no contexto das politicas de reabilitagdo
urbana e habitacdo. Coimbra : [s.n.], 2019. [Consult. 19 abr. 2023]. Disponivel em
WWW:

<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142609

&Iimg=30650&save=true>.

Resumo: De acordo com a autora desta dissertacdo, apresentada em 2019, «187
municipios do pais tém caréncias habitacionais, 25.762 familias vivem em situagdes
habitacionais insatisfatorias, 14.748 edificios e 31.526 fogos encontram-se sem
condicbes de habitabilidade e 74% das caréncias estdo presentes nas éareas
metropolitanas.» Para dar resposta a esta situagdo, o governo inaugurou a chamada
Nova Geracédo de Politicas de Habitacdo, com o objetivo de alargar os beneficiarios da
politica de habitacdo as familias que ndo consigam encontrar habitacdo no mercado,
garantindo «a existéncia de instrumentos dinamizadores do mercado de arrendamento
e da reabilitacdo, de modo a dar uma utilizacdo efetiva do parque habitacional existente
para 0 aumento de oportunidades de escolha das familias no acesso a habitacdo».
Como também refere, «durante anos os apoios por parte do Estado neste dominio
consistiam apenas no apoio a compra de casa prépria, sendo descurados os dominios
do arrendamento e da reabilitacdo do edificado», mas na atual conjuntura a reabilitacdo
do edificado surge indissociavel da dinamizacdo do mercado de arrendamento como
resposta ao problema do acesso a habitagdo. No caso de edificios devolutos, entende
gue «0 ndo aproveitamento da sua funcao social é lesivo para o interesse publico, visto
gue, por um lado, diminui a oferta de fogos e de solo disponivel e, por outro lado,

aumenta os precos das habitacdes». No conjunto de medidas previstas, a autora
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destaca a mais valia de exigirem «uma colaboracdo estreita entre a a¢do publica e os
particulares, para que ambos os lados possam cumprir e efetivar o direito & habitacéo a

gquem nao tem meios para o conseguir por via do mercado.»

PACHECO, Sofia Assis — Os impostos extrafiscais e a compressao do direito de
propriedade : reflexdes acerca da conformidade constitucional da autorizacao legislativa
de agravamento da taxa do Imposto Municipal Sobre Imdveis, para os prédios urbanos
devolutos ha mais de dois anos, em face do artigo 18.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa. In Estudos em homenagem ao Professor Anténio Martins da Cruz.
Lisboa : Universidade Lusiada Editora, 2020. P. 997-1022. Cota: 36/2022.

Resumo: Neste artigo, a autora reflete acerca da «conformidade dos impostos com fins
extrafiscais em face do direito fundamental da propriedade privada, em particular do
confronto entre o teor normativo da lei autorizadora ao Governo para aprovar o
agravamento do Imposto Municipal sobre Imoéveis (IMI) que recai sobre o valor dos
prédios devolutos, até ao limite de doze vezes a taxa geral prevista, e 0s limites a
compressao dos direitos, liberdades e garantias ou direitos analogos consagrados no
artigo 18° da Constituicdo da republica Portuguesa (CRP).» Segundo afirma, as
alteracdes legislativas, contidas na Lei do Orgcamento do Estado para 2019, aprovada
pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, encerram em si um objetivo de «alargar o
conceito de prédio devoluto a outras finalidades colaterais as inicialmente
contempladas, como as politicas de habitacdo, urbanismo e reabilitagdo urbana, com
efeitos diretos na contracdo do direito de propriedade dos titulares desses prédios.
Depois, porventura para compensar o alargamento dos fins, aumenta-se o periodo de
duracao da néo utilizacéo do prédio para efeitos de determinacao do conceito de prédio
devoluto, de 1 para 2 anos. Finalmente, estatui-se a penalizacao fiscal desses prédios
em sede de CIMI até ao limite méximo de 12 vezes a taxa normal, nos termos a aprovar
pela assembleia municipal legislativa». Nesse sentido, a autora considera que o imposto
em causa nao € um fim em si mesmo, mas um instrumento para alcancar um fim, sendo
que o0 seu agravamento «constitui uma contricdo da liberdade dos cidadaos e por isso
potencialmente restritiva dessa mesma liberdade»: ndo € um limite a propriedade, mas
uma verdadeira restricdo. Analisada em detalhe, a autora conclui que «em face do
regime constitucional conformador do direito de propriedade, a norma autorizadora

suscita dificuldades patentes em ultrapassar com éxito (o disposto nos artigos 18°, n°.s
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2 e 3 e 103.2n.° 2 da CRP no elemento taxa), nos aludidos aspetos determinabilidade,

aptidao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito».
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