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Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembleia da Republica
Deputado Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.° 71 |CNECP| 2021 07-07-2021
NU | 680961

Assunto: Parecer do Projeto de Lei n.° 836/XIV/2.? (BE)

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer Projeto de
Lei n.® 836/XIV/2.% (BE) que “Estabelece a proibigdo da importacado ou venda de
bens, servigos e recursos naturais provenientes de colonatos ilegais em territorios
ocupados”, aprovado na reunido da Comissdo de Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas de 07 de julho de 2021, com os votos favoraveis dos
Deputados(as) dos Grupos Parlamentares do PS, PSD, BE, CDS-PP, PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao

(Sérgio Sousa Pinto

Palacio de S. Bento — P¢ da Constituig&o de 1976 - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 914 72
E-mail: 2CNECP @ar.parlamento.pt - www.parlamento.pt
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutdria

Ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Repliblica
e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica,
as Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
tomaram a iniciativa de apresentar, a 7 de maio de 2021, o Projeto de Lei n.°
Projeto de Lei n.° 836/X1V/2.2 (BE), que «estabelece a proibigdo da importagéo
ou venda de bens, servigos e recursos naturais provenientes de colonatos ilegais

em territérios ocupados».

Por despacho de sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, a
iniciativa em aprego baixou a Comissio de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, tendo sido designada como relatora a deputada

autora deste parecer.

2. Ambito, contexto e objetivos da iniciativa

O presente Projeto de Lei visa implementar um regime sancionatério de natureza
penal, proibindo relagdes comerciais com colonatos ilegalmente estabelecidos
em “territérios ocupados” pelo Estado de Israel, abrangendo cidadéos
portugueses ou estrangeiros, desde que residentes em Portugal, bem como
entidades coletivas, independentemente da posse de personalidade juridica

propria.

Para o efeito, a iniciativa legislativa define como “Colono ilegal” um membro da

populagéo civil de uma poténcia ocupante que estava ou estd presente no
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Comisséao de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

de priséo até 5 anos, sendo a tentativa punivel, apesar de n&o definir moldura
penal.

Ja o seu artigo 6.° vem prever um conjunto de (quatro) situagdes que, quando
preenchidas, constituem causas de exclus&o da ilicitude relativamente ao crime
tipificado no artigo 5.°, quando: i) o ato ou omissdo (...) foi cometido com o
consentimento de uma entidade que é reconhecida pelo Estado como sendo a
autoridade legitima sobre esse territério ocupado; ii) os bens ou servicos em
questao nédo foram produzidos num territério ocupado por um colono ilegal; ifi)
0s bens ou servigos em questio ndo foram produzidos por um colono ilegal ou

Iv) 0s recursos naturais em questio nédo sdo originarios de um territério ocupado.

Em termos de enguadramento juridico nacional, e de acordo com a nota técnica

que acompanha esta iniciativa legislativa, cumpre dizer:

O artigo 8.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituigao) enuncia as

diversas fontes de direito internacional que integram a ordem juridica nacional,

€, consequentemente, vigoram nesta:

— As normas e os principios de direito internacional geral ou comum;

— As normas constantes de convengdes internacionais regularmente ratificadas
ou aprovadas apds a sua publicagio oficial;

— As normas emanadas dos oOrgdos competentes das organizagdes
internacionais de que Portugal seja parte;

— As disposigbes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas
emanadas das suas instituigbes no desempenho das respetivas fungées.

Por seu turo, vém os n.°s 1, 2, 3, e 7 do artigo 7.° da Constituicio apresentar os

fundamentos intrinsecos as relagdes internacionais, extra Unido Europeia e

paises de lingua portuguesa, tais como:

— Os principios da independéncia nacional, do respeito dos direitos do homem,
dos direitos dos povos, da igualdade entre os Estados, da solucéo pacifica

dos conflitos internacionais, da n&o ingeréncia nos assuntos internos dos
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Comissao de Negd6cios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

3) Realizar a cooperagéo internacional:
4) Ser um centro destinado a harmonizar a agdo das nagbes para a

consecugao desses objetivos comuns.

No artigo 2.° desta carta sdo enumerados os principios inerentes a atuagéo das
Nagoes Unidas e dos seus membros, entre outros:

e A Organizagéo é baseada no principio da igualdade soberana de todos
0S seus membros;

* Os membros da Organizag&o, a fim de assegurarem a todos em geral os
direitos e vantagens resultantes da sua qualidade de membros, deverio
cumprir de boa fé as obrigagGes por eles assumidas em conformidade
com a presente carta;

* Os membros da Organizagdo deverdo resolver as suas controvérsias
internacionais por meios pacificos, de modo a que a paz e a seguranca
internacionais, bem como a justi¢a, ndo sejam ameacadas;

e Os membros deverdo abster-se nas suas relagdes internacionais de
recorrer a ameaga ou ao uso da forga, quer seja contra a integridade
territorial ou a independéncia politica de um Estado, quer seja de qualquer

outro modo incompativel com os objetivos das Nagdes Unidas.

— O Tribunal Internacional de Justiga constitui o principal érgéo jurisdicional das
Nagdes Unidas, tendo sido criado pelo n.° 1 do artigo 7 e pelos artigos 92 a
96 da Carta das Nagbes Unidas. A organizagdo, funcionamento,
competéncias, processo, pareceres consultivos deste 6rgao é descrita no
respetivo Estatuto em anexo a Carta das Nagdes Unidas e faz parte integrante
da mesma.

Para aceitar a jurisdigdo deste 6rgao, cada Estado-parte deve depositar a sua
declaragao’ junto do Secretario-Geral das Nagbes Unidas. Portugal depositou,

em 25 de fevereiro de 2005, tal documento® a reafirmar essa aceitagao.

2 Informagao em https://www.icj-cij.org/en/declarations, consultada no dia 20-05-2021.
% Disponivel em https://www.icj-cij.org/en/declarations/pt, consultada no dia 20-05-2021.
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Comisséo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

interpretados e integrados de harmonia com a Declaragdo Universal dos

Direitos do Homem (n.° 2).

— O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, ratificado pelo nosso
pais pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 2/2002, de 18 de janeiro,
sendo o seu texto aprovado pela Resolugio da Assembleia da Republica n.°
3/2002, de 18 de janeiro; o artigo 124.° foi suprimido nos termos da Resolugao
da Assembleia da Republica n.° 30/2017, de 20 de fevereiro, ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 20/201 7, de 20 de fevereiro, e o artigo
8.° alterado pela Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 134/2021, de 4
de maio, ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 45/2021, de
4 de maio.

O Tribunal Penal Internacional®, nos termos dos artigos 1.°, 4.° e 5.° do
Estatuto de Roma, € uma instituicdo permanente, com personalidade juridica
internacional e possui, igualmente, a capacidade juridica necesséria ao
desempenho das suas funcdes e a prossecucao dos seus objetivos, sendo a
sua jurisdigéo exercida sobre as pessoas responsaveis pelos crimes de maior
gravidade com alcance internacional, de acordo com o referido Estatuto, e é
complementar das jurisdigbes penais nacionais. Consequentemente, o
Tribunal tem competéncia para julgar os crimes de genocidio (artigo 6.°),

contra a humanidade (artigo 7.°), de guerra e de agressao (artigo 8.°).

— A IV Convencéo de Genebra relativa & prote¢do das pessoas civis em tempo
de guerra, de 12 de agosto de 1949, é um dos tratados internacionais
elaborados e adotados pela Organizagédo das Nagdes Unidas, tendo sido
ratificada por Portugal pelo Decreto-Lei n.° 42991, de 26 de maio de 1960 (1.2
parte) e 2.7 parte (nesta ultima parte é publicado o texto respeitante a este

tratado, cfr. pag. 1238 e seguintes do Didrio do Governo).

% Sitio oficial em https://www.icc-cpi.int/about, consultado no dia 20-05-2021, o seu lema é «This cause ...
is the cause of all humanity» (Esta causa ... é a causa de toda a humanidade).
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Comisséo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Protecéo de Pessoas Civis em Tempo de Guerra, de 12 de agosto de 1949, e
relembra a opinido consultiva® do Tribunal Internacional de Justica emitida no dia
9 de julho de 2004 sobre as consequéncias legais da construgdo do muro nos

territérios ocupados da Palestina.

No Capitulo IV®, em concreto o ponto C'°, do relatério da 53.2 sessdo da

Comisséo de Direito Internacional'’, este 6rgao recomenda & Assembleia Geral

a adogédo de uma resolugdo sobre a Responsabilidade dos Estados por atos

internacionalmente ilicitos e no ponto E apresenta o respetivo projeto, cujo texto

final & aprovado em anexo a Resolugédo da Assembleia-Geral A/RES/56/8312.

Segundo o artigo 2 do anexo a esta resolugdo, existe um ato internacionalmente

ilicito de um Estado quando o seu comportamento, acdo ou omissao:

— De acordo com as normas de direito internacional, Ihe seja imputavel; e

— Constitua uma violagdo de uma obrigagdo internacional a gue se encontra
vinculado.

No articulado desta resolugéo s&o, ainda, esclarecidos outros aspetos inerentes

a esta tematica como:

— A nogao de violagéo de uma obrigacéo internacional (artigos 12 a 15);

— A responsabilidade de um Estado relativamente a um ato de outro Estado
(artigos 16 a 19);

As circunsténcias que excluem a ilicitude (artigos 20 a 27);

A responsabilidade internacional de um Estado: os principios gerais (artigos
28 a 33); a reparagéo por danos (artigos 34 a 39); as violagbes graves das
obrigagbes conforme as normas imperativas do direito internacional geral
(artigos 40 e 41);

A efetivagéo da responsabilidade internacional de um Estado (artigos 42 a
54);e

I

® Disponivel em https:/www.icj-cii.org/public/files/case-related/131/131-20040709-ADV-01-00-Bl.pdf
(verséo bilingue — Francés e Inglés), consultada no dia 21-05-2021.

? Acessivel em https:/legal.un.org/ilc/reports/2001/english/chp4.pdf, consultado no dia 21-05-2021.

19 P4g. 25 do documento.

' Sitio de internet oficial no enderego https://legal.un.org/ilc/, consultado no dia 21-05-2021.

12 Disponivel em https://undocs.org/en/A/RES/56/83, consultada no dia 21-05-2021.
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7ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Unidas ou pela Uniéo Europeia e estabelece o regime sancionatério aplicavel a
violagédo destas medidas.

Como prevé o artigo 2.° desta lei, uma medida restritiva é uma restricdo
temporaria do exercicio de um determinado direito, através da imposicao de uma
proibicao ou de uma obrigagao, aprovada pela Organizacio das Nagdes Unidas
ou pela Unido Europeia e que visa a prossecucdo de pelo menos um dos

seguintes objetivos:

a) A manuteng&o ou restabelecimento da paz e da seguranca internacionais;

b) A protecdo dos direitos humanos;

¢) A democracia e o Estado de direito;

d) A preservagdo da soberania e da independéncia nacionais e de outros
interesses fundamentais do Estado;

e) A prevengdo e repressdo do terrorismo e da proliferacao de armas de

destruicdo em massa.

Relativamente a execugdo das medidas restritivas relativas a importacéo e
exportagao de bens, em conformidade com o determinado no n.° 1 do artigo 12.°
da Lei n.° 97/2017, de 23 de agosto, aplicam-se os regimes juridicos destas
atividades.

Cumpre ainda aludir & Convengéo das Nagdes Unidas sobre Contratos para
Venda Internacional de Mercadorias elaborada pela Comissdo das Nacbes
Unidas sobre o Direito Comercial Internacional (CNUDCI)™, agéncia
especializada no seio da Organizagao Unidas, adotada em Viena, em 11 de abril
de 1980, e ratificada por Portugal através do Decreto n.° 5/2020, de 7 de agosto.
Este dispositivo preceitua sobre a formacdo dos contratos de compra e venda
internacional, isto é, as transagées cujas partes tém os seus estabelecimentos
em diferentes Estados, bem como identifica os direitos e obrigagb6es emergentes

desse contrato para o vendedor e para o comprador.

4 Acessivel em https:/uncitral.un.org/, consultado no dia 19-05-2021.
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quaisquer tentativas de isolamento de Israel e ndo apoiava os apelos para um
boicote, reiterando, no entanto que, a UE ndo reconhecia a soberania sobre os

territdrios ocupados por Israel desde junho de 1967, pelo gue nao os considerava
parte do territério de Israel, independentemente do seu estatuto legal ao abrigo
do direito interno israelita. Mencionou ainda as Conclusées do Conselho de
Negdcios Estrangeiros de 18 janeiro 2016 sobre este tema nas quais se estipulou
que a UE expressa o seu compromisso de assegurar que — em conformidade ¢
com o direito internacional — todos os acordos entre o Estado de Israel e a UE
terdo de indicar inequivoca e explicitamente a sua inaplicabilidade aos territérios
ocupados por Israel em 1967. Nao se trata de um boicote a Israel, a que a UE

se opoe firmemente?°,

Um ano mais tarde, em janeiro de 2020, o Parlamento Europeu questiona uma
vez mais a Comisséo®' sobre a sua posicdo referente a venda de produtos
produzidos em colonatos israelitas ilegais nos territérios ocupados e sobre a
possibilidade de introduzir uma proibicdo de importacédo desses produtos, tendo
a Comisséao respondido?® que, embora a UE se oponha ao boicote de Israel,
distingue, nas suas negociagdes relevantes, o territério do Estado de Israel e os
territérios ocupados por este desde 1967, destacando que os produtos
originarios dos colonatos nestes territorios ocupados podem entrar na UE mas
nao se aplicavam, a tais produtos, preferéncias ou outras medidas de facilitagéo
do comércio ao abrigo da legislagdo ou acordos da UE. Referiu ainda que o
acordao proferido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia em 12 de
novembro de 2019 no Processo C-363/18%%, confirmou que os produtos
originarios dos colonatos israelitas deviam ostentar uma indicacdo de origem

correta e ndo enganosa para o consumidor.

2% Vide nota de rodapé n° 8.

21 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-000007 EN.html

22 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-000007-ASW_EN.html
**hitps://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;isessionid=AABAQ0A7 CO3EEBF752E9A1971BC 78D
3D?text=&docid=220534&pagelndex=08&doclang=PT&mode=Ist&dir=8occ=first&part=18&cid=5822493
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