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Exma. Senhora
Dra. Nilza de Sena
M.I. Vice Presidente da Comissdo de Educacao,
Ciéncia e Cultura
Comissao.8A-CECCXII@ar.parlamento.pt

Sua referéncia: 447/82 - CECC/2013 Nossa referéncia: ) Data:

452/82 - CECC/2013 2013 _‘m_ 28

ASSUNTO: Peticdo n.2 292/XIl/32 - pedido de informacdo

Senhora Vice-Presidente da Comissdao de Educacao, Ciéncia e Cultura,

Sobre a peticdo em referéncia, cumpre-nos antes de mais esclarecer alguns pontos suscitados

pelo texto da mesma, a saber:

e Ao longo do més de agosto, perante a substancial quebra das receitas da taxa de
publicidade e a obrigagdo de cumprimento da Lei dos Compromissos, a Direcgdo da CP-MC
informou a Tutela da necessidade urgente de uma nova dotacdo excepcional, como
acontecera em junho (200.000,00 Euros) e em julho (200.000,00 Euros). Sem confirmacao
formal de um novo reforgo durante o més de agosto, e a manter-se a situacdo nos meses
seguintes, ver-se-ia a Cinemateca obrigada a suspender temporariamente todas as
atividades (de programacdo, preservagdo e conservagao) e, no limite, cortar despesas de
manutencdo, para garantir desse modo, e apenas, o pagamento dos salarios dos

colaboradores;

e As dificuldades de tesouraria sentidas, ndo estdo relacionadas com o ndo cumprimento da
nova Lei 55/2012, de 6 de setembro (vulgo Lei do Cinema) pelo tecido empresarial do
sector do Cinema e Audiovisual, como decorre do texto da peticdo, mas sim pela quebra
significativa e progressiva (em quase 50%) da receita da taxa de publicidade de que a
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Cinemateca Portuguesa recebe 4%. Deve-se isto ao facto da Cinemateca ndo ter sido
contemplada na nova Lei do Cinema, com as receitas suplementares dos novos operadores

abrangidos;

Realcamos que, em relagdo ao primeiro ponto, a Tutela realizou importantes esforcos para
ultrapassar as dificuldades de Tesouraria, anunciando uma dotacdo extraordindria de cerca de
700.000,00 Euros, para garantir, até ao final do ano, o normal funcionamento do Organismo e a
prossecugdo das suas atividades, quer de programacdo quer de preservacdo e conservacdo. A
decisdo da Tutela foi comunicada a CP-MC no dltimo dia util de agosto, permitindo o anuncio

imediato da programacdo de setembro.

Sobre a Lei do Cinema, a Cinemateca teve em tempo util a oportunidade de dar o seu Parecer em
relagdo ao articulado (em anexo para esclarecimento), e que a ter sido tido em linhalconta antes
da aprovagdo preveniria, ou atenuaria, quanto a nds, situacdes extremas como aquela que

sucedeu em agosto ultimo.

Cumpre-nos também esclarecer que a peticdo lancada decorreu de um ato de livre cidadania e
apoio de um grupo de espectadores e frequentadores da Cinemateca Portuguesa-Museu do

Cinema, e que em momento algum teve a nossa intervengdo ou incentivo.

Com a expressao dos nossos melhores cumprimentos,

A Diretora O Subdiretor

Qusot )/ redta, o

Maria Jodo Seixas anuel Costa
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Parecer sobre a proposta de lei do cinema — areas relativas ao patrimoénio e
financiamento da Cinemateca Portuguesa-Museu do Cinema, I.P.

l. Articulado relativo a funcdo de conservacdo e divulgacdo do
patrimdnio
Il Articulado relativo ao financiamento

Em relacdo ao articulado que versa os temas de conservacao e valorizagdo patrimonial,
a Cinemateca gostaria de propor ligeiras alteracbes de ordem conceptual ou
terminolégica em alguns artigos do Capitulo | (“Disposicdes Gerais”), todas com o
objetivo de tornar a letra de lei mais clara, mais adequada e menos redundante.

Destas, como se constatara, para além de pequena revisdao dos artigos 32, 42 e 59,
propomos a inclusdo de um artigo 62 cuja funcdo (no exato espirito do artigo que o
precede), é explicitar que passara a haver consagracdo legal da protecdo do
patrimdnio televisivo, remetendo-a para legislagao propria.

Esta ultima proposta radica na nossa convicgao de que, uma vez que persiste a lacuna
de legislacdo sobre o papel do Estado sobre essa componente especifica, num
momento em que se procura criar um novo quadro estavel referente a legislagdao do
setor cinematografico e audiovisual, incluindo a vertente patrimonial, vale a pena
mencionar, pelo menos, a intengdo de vir a definir esse papel. (Sobre o conteudo do
que podera vir a constituir esse papel, manifestamos ja a nossa convic¢ao de que, no
contexto nacional, ele devera traduzir-se na regulamentagdao das condi¢des de
conservacao e acesso praticadas pelos préprios operadores televisivos. Essa contudo,
por ineréncia, € uma matéria que extravasa a area de intervengdo da Cinemateca e
mesmo da tutela respetiva.)

Propostas de nova redagao:

Capitulo |
Artigo 32
Numero 5 — O Estado promove e zela pela conservacdo a longo prazo do patriménio

cinematografico e audiovisual, através de medidas que garantam a sua preservagao e
valorizacgdo.



Numero 6

Alinea o)
Assegurar a conservagdo do patrimoénio cinematografico e audiovisual nacional ou
existente em Portugal, valoriza-lo e garantir a sua acessibilidade cultural permanente;

Alinea p)
Promover o acesso publico ao patrimdénio cinematografico e audiovisual em geral,
através da atividade museografica;

Alinea q) de acordo com o que estava na alinea p)
Alinea r) de acordo com o que estava na alinea q).

Artigo 42

Numero 4 - O Estado promove o depdsito, a preservacao e o restauro do patrimodnio
cinematografico e audiovisual nacional, bem como do patrimdénio cinematografico e
audiovisual internacional mais representativo.

Numero 5 — O Estado mantém uma colecdo que procura incluir todos os filmes
nacionais e equiparados, bem como filmes estrangeiros de reconhecida importancia
histérica e artistica, assegurando a sua divulgacdo publica de acordo com critérios
museograficos.

Numero 6 — O Estado mantém uma colecdo de material bibliografico e biblio-
iconografico relacionado com o cinema, e ainda de todo o tipo de materiais e
equipamentos historicamente representativos da evolucdo da atividade
cinematografica e audiovisual, promovendo o conhecimento publico dos mesmos de
acordo com critérios museograficos.

Artigo 52
Depdsito Legal das Obras Cinematograficas e Audiovisuais

O regime juridico do depdsito legal das imagens em movimento, que abrange,
nomeadamente, a definicdo do estatuto patrimonial daquelas imagens, a
obrigatoriedade do depdsito legal das obras cinematograficas e audiovisuais, a
definicao do ambito, dos critérios de aplicagao e dos procedimentos desta medida, e
ainda a criagdo de condi¢des para o investimento na conservagdao continuada, na
preservacao e restauro e no acesso ao patrimonio depositado, é estabelecido em
diploma proprio.



Artigo 62
Conservagao e acesso ao patrimonio televisivo

O regime juridico que regula a conservacdo, valorizacdo e acesso ao patrimdnio
audiovisual diretamente produzido pelos operadores de teledifusao, é estabelecido em
legislagdo propria.

Artigo 7°
Igual ao precedente Artigo 62

Em relacdo a problematica do financiamento a Cinemateca considera que vale a pena
reconsiderar a forma de consignacdo de receita prevista no Artigo 139, redistribuindo
de forma um pouco mais adequada a receita gerada a favor das necessidades de
salvaguarda do patrimonio.

Esta conclusdo radica na analise que fazemos da situacdo orcamental da Cinemateca,
da articulacdo entre os diferentes planos do seu orcamento, e ainda da proépria relagdo
entre as areas de produg¢do e conservagdo no que diz respeito aos apoios do Estado.

Assim, lembramos que o cumprimento das fun¢Ges consignadas a Cinemateca durante
os préximos anos dependera da capacidade de financiar ndo apenas o que se pode
tomar como o seu funcionamento corrente (ou seja, as despesas de pessoal, consumos
fixos e atividades) mas também a sua continua adaptagdo infraestrutural — ou seja,
aquela dimensdo, anteriormente sempre resolvida no ambito do PIDDAC, que diz
respeito as indispensdveis adaptacdes nos edificios e no equipamento tecnolégico
(incluindo neste ultimo caso maquinas e componentes de “software”informatico que
sustentam sistemas de informagdo). O facto de a Cinemateca ser antes de mais o
arquivo nacional de cinema, e a natureza particularissima do cinema enquanto objeto
patrimonial — nascido e suportado em tecnologia muito especializada — fazem com que
esta vertente de despesa ndo possa ser encarada como ocasional, sendo pelo contrdrio
uma necessidade estrutural, para a qual é preciso encontrar solugdes pragmaticas no
contexto presente.

Apenas a titulo de exemplo, registe-se que, a data de hoje, estdao pendentes na
Cinemateca seis projetos (ou pacotes) de investimento, representando um total de
despesa estimado em 954 800 Euros, que, sem excec¢do, respondem a necessidades
bdsicas incontorndveis da Cinemateca. Esses projetos (discriminados no documento
anexo “Cinemateca: necessidades infraestruturais”), vdo desde a instalacdo das
estantes compactas nos novos depdsitos recém-construidos até ao novo sistema de
informacdo unificador das bases de dados, passando pelos complementos do
laboratoério de restauro, a recuperacdo do sistema de telecinema ou as necessidades
de tratamento e projecdo dos suportes no novo padrdo de “cinema digital” (jg
implementado pela indUstria cinematografica).



Destes, com excecdo do projeto do sistema de informacdo (decidido e suspenso, por
caréncia de financiamento, ha cerca de cinco anos), todos os outros decorrem de
necessidades de adaptagao surgidas no ultimo ano, ou ano e meio, resultantes de
desgaste ou obsolescéncia dos equipamentos existentes, ou ainda das mutagdes
tecnologicas que estdo a afetar a cadeia de produgao cinematografica. Todos se situam
num plano de verdadeira necessidade infraestrutural — ndo estamos aqui a referir
iniciativas, ou atividades, sejam elas interessantes ou até muito importantes. Na
verdade, trata-se de projetos que surgem no seguimento de muitos outros do mesmo
género que, ao longo dos anos anteriores, foram realizados (no quadro do PIDDAC), e
a eles seguir-se-3ao inevitavelmente outros investimentos a que a natureza do nosso
trabalho obrigara (em particular, nos anos vindouros, tendo em conta a fase histérica
de mutagao tecnoldgica para o digital e as multiplas consequéncias que isso determina
no arquivo digital e analdgico). Enquanto tipologia de despesa, ndo se trata portanto
de despesa isolada, rara ou excecional (do género de “uma ou duas por década”) mas
sim, repete-se, de uma vertente estrutural, continua, inerente a propria identidade da
Cinemateca enquanto Museu Nacional do Cinema. Por outro lado, ignorar esta
vertente conduzird a sacrificar o proprio plano do funcionamento corrente, uma vez
gue quase toda a nossa atividade assenta nalgum tipo de infraestrutura tecnoldgica
especializada, seja na area da conservacdo como no restauro, na cedéncia de imagens,
na catalogacdo, na projecdo, etc. Um uUnico exemplo disto pode ser eloquente:
enguanto ndo puder instalar equipamentos de projecdo e de “back up” do novo
padrdo de cinema digital (2K ou 4K), a Cinemateca ndo pode cumprir duas das fungoes
bdsicas de qualquer organismo congénere, a saber, a exibicdo de filmes novos, agora
produzidos apenas nesse formato (ante-estreias, obras portuguesas e estrangeiras que
ndo chegam ao circuito comercial...) e a salvaguarda minima dos filmes recentes,
incluindo aqueles que nos sdo entregues por decorréncia da regulamentacdo da
assisténcia financeira por parte do ICA. Hoje, essas duas lacunas sdo um problema
sério; ndo tardara o momento em que se tornardo um bloqueio insustentavel.

A este propdsito, vale ainda a pena lembrar que a muito desejada implementagao de
uma lei de Depdsito Legal, mais uma vez anunciada no préprio articulado desta lei do
cinema, implicara a muito clara assungdo por parte do Estado de tarefas de estrita
conservagdo e disponibilizagdo de suportes digitais no novo padrao industrial que,
neste momento, o Estado ndo esta em condigdes de garantir. A problematica da
conservacdo (ndo sé a longo mas até a médio prazo...) destes novos suportes é um
problema tecnolégico complexo, ndo completamente resolvido, cuja minima tentativa
de resolucdo exige investimento significativo. Em estudo, estdo alids outras e mais
caras solugdes — hoje em dia defendidas por muitos, e praticadas no contexto
cinematografico americano — que pressupdem a conversao inversa (digital-analdgico)
para fins de salvaguarda patrimonial.

Face a tudo isto, como encarar entdo as necessidades de financiamento global da
Cinemateca, articulando o plano do funcionamento corrente com este plano da
infraestrutura? Na verdade, se a despesa relativa ao funcionamento corrente da
Cinemateca poderda pelo menos ser equacionada dentro do paradigma de
financiamento existente, ou no que agora esta a ser previsto — nisso considerando a



nova proposta de texto legal quanto a “taxa de exibicdo”, mas também o esforco de
racionalizacdo suplementar que possa ainda ser tentado pelo lado da despesa, tanto
quanto o eventual incremento de receita prdpria a ser tentado no novo estatuto de
E.P.E., no contexto do A.C.E. — ja estas outras componentes de adaptagdo
infraestrutural estdo, a partida, totalmente fora desse horizonte.

Sublinhe-se que esta conclusdao se mantém valida mesmo se, de facto, a nova base de
incidéncia da “taxa de exibicdo” (ponto 1 do Artigo 112 da proposta em discussdo)
conduzir, como parece possivel, a um ligeiro aumento da verba arrecadada por essa
via. Sobretudo numa conjuntura econdmica recessiva ou de crescimento limitado, que
tende sempre a limitar o que se pode ganhar por outra via, ndao é crivel que essa
hipétese de aumento, mesmo se conjugada com os tais ganhos de eficacia ou de
racionalizagdo da despesa, venha a criar a folga orgamental necessdaria para enfrentar
este outro tipo de caréncias. O problema infraestrutural da Cinemateca — que, na
préoxima década, em termos normais*, para ser solidamente enfrentado estimamos
gue exija entre 750 000 e milhdo de Euros anuais — ndo é resollvel por essa via, e ndo
pode portanto deixar de exigir outras solucdes.

Procurando entdo lidar de frente com esta questdo sem deixar de ter em conta o
restritivo quadro econdmico conjuntural (que em muitos aspetos sera também
estrutural) das financas publicas, julgamos que a solucdo pode e deve ser encontrada,
precisamente, através de uma (pequena) correcdo da consignacdo de receita
entretanto prevista.

Concretamente, sugerimos que sejam equacionadas duas hipdteses alternativas,
ambas no pressuposto de que serd confirmada a previsdo global de receita prevista no
Artigo 112 (“Taxas”):

(alteragGes a fazer em conformidade nos pontos 2 e 3 do Artigo 132 -“Consignacdo de
receitas”)

12 alternativa - consignacdo de uma percentagem Unica e mais baixa, para a
Cinemateca, mas aplicada a todas as receitas previstas na atual proposta de lei.

Neste caso, em vez dos atuais (e propostos) 20% do produto da taxa de publicidade —
ou seja, os 0,8% das verbas taxadas por essa via diretamente afetados a Cinemateca
- sugerimos a consignacao de 15% de toda a receita arrecadada, ou seja, do cimulo
das receitas referentes a cada um dos trés pontos do Artigo 112.

22 alternativa — manutengdo da percentagem atual (e proposta) relativamente a taxa
de exibicdo (20% do produto da taxa, ou 0,8% das verbas taxadas), e consignagao

" Entendemos como contexto normal aquele que é determinado pelo desenvolvimento da
Cinemateca no seu contexto presente, nisso incluindo a esperada incumbéncia do Depdsito
Legal. Naturalmente, estdo excluidos deste contexto quaisquer projetos de alteracdo
macroscopica que envolvam “grandes obras”, como sejam novas unidades de depdsito ou de
servigo, a desejada edificagdao de um “museu de cinema”, etc, etc.



adicional de uma percentagem de 10% sobre a receita arrecadada através dos pontos
2 e 3 do Artigo 112 (taxas sobre subscricoes de servigos de televisao por subscricao e
a pedido).!

Através de uma destas duas alternativas, o que estara em causa é entdo reforgar a
componente de receita destinada a Cinemateca, aplicando aquilo que, grosso modo,
representard sempre uma percentagem de 15% sobre o total de receita arrecadada.

Dito de outro modo, o que propomos é que, das verbas arrecadadas pelo Estado com
vista a financiar o apoio deste a atividade cinematografica e audiovisual nos seus
varios planos, 15% sejam consignados a fungdo de conservagao e valorizagao
patrimonial — uma percentagem que, julgamos, de modo nenhum podera parecer
desequilibrada ou excessiva em face do reconhecimento consensual que hoje merece
a intervengao do Estado neste dominio especifico, e em face das necessidades que o
Estado enfrenta para realizar aquilo mesmo que o publico e os agentes profissionais do
setor esperam que ele realize.

Como ultimo argumento a favor deste ligeiro reforco, invocamos o da coeréncia.
Sobretudo numa fase de grande pressao sobre a vertente patrimonial (decorrente da
mudanca de paradigma tecnoldgico e da necessidade de erguer duas linhas
tecnoldgicas de salvaguarda paralelas), num momento em que se consegue aumentar
o apoio do Estado a atividade cinematografica nos seus varios planos incluindo o da
producdo, estranho sera que esse aumento ndo tenha a sua exata contrapartida na
funcdo estatal primaria relativa ao patrimonio. Se o Estado promove o incremento da
producdo, é apenas normal e consequente que procure garantir a sobrevivéncia a
prazo da producdo que ele préprio estimula.

repensar

1 A data em que este documento foi elaborado (fevereiro) ndo era previsivel que a quebra
das receitas da taxa de publicidade se manifestasse de forma tdo acentuada. A ser tida em
linha de conta qualquer uma das duas hipdteses, seria indispensavel reponderar as
percentagens calculadas.
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