ASSEMBLEIA DA REPOBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.° 149/XV/1.2

ASSUNTO: Comissao de Inquérito ao CES e outras Faculdades por Sexismo.

Entrada na AR: 14 de maio de 2023
N.° de assinaturas: 1

1.° Peticionario: Mario César Gongalves Marques dos Reis

Comisséo de Educacao e Ciéncia



https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=23880
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I. A peticéo

A peticdo n.° 149/XV/1.2, subscrita apenas por 1 cidaddo, deu entrada na Assembleia da

Republica no dia 14 de maio de 2023, estando enderecada ao Presidente da Assembleia da

Republica.

No dia 17 do mesmo més, por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da
Republica, Deputado Adéao Silva, baixou a Comisséo de Educacéo e Ciéncia para apreciacao,

com conhecimento a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias.

O peticionario, solicita que se proceda a constituicdo de uma Comissao de Inquérito que
investigue a atuacao do Centro de Estudos Sociais e das Faculdades Publicas no que respeita
aos casos de assédio sexual que tém sido noticiados.

II. Enquadramento parlamentar

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, ndo se encontram na
presente legislatura nem na anterior, iniciativas sobre a criagcdo de uma comisséo parlamentar
de inquérito ao CES e a outras Faculdades por sexismo, porém podem destacar-se as
seguintes iniciativas apresentadas na sequéncia dos casos reportados de assédio no ensino

superior, todas elas discutidos em conjunto na reunido plenéria de dia 2 de junho de 2023:

Projeto de Lei

Cria as Respostas de Apoio Psicoldgico para vitimas de assédio e
violéncia sexual no Ensino Superior e alarga o &mbito de aplicacdo dos

81 Cddigos de Boa Conduta para a Prevencdo e Combate ao Assédio a 2023-05-17 L
todos os membros da comunidade académica

778 Assegljra 0 cgr_nprlmento da Convepgao de Istambul reforcando a 2023-05-17| CH
protecdo das vitimas em caso de assédio sexual

743 Cria o tipo legal de crime de assédio sexual e de assédio sexual 2023-05-04| BE

qualificado, reforcando a protecao legal das vitimas

Prevé o crime de assédio sexual, procedendo a quinquagésima sextal
36 alteracdo ao Codigo Penal e a vigésima alteracdo ao Codigo do|2022-04-08| PAN
Trabalho
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Projeto de Resolucéo

Recomenda ao Governo que crie estratégias para debelar as situagoes

686 g . : 2023-05-10| IL
de assédio moral e sexual no ensino superior
Criacdo de codigos de conduta e de uma estrutura independente de

657 Japoio a vitima e de denlncia em caso de assédio nas instituicdes de|2023-05-04| BE

ensino superior

Consultada a mesma base de dados, identificaram-se como antecedentes conexos 0S

seguintes projetos de lei que foram rejeitados na generalidade em 24/03/2023:

Determina o dever de as instituicdes de ensino superior disponibilizarem
servicos de saude mental aos estudantes

2023-03-08 L

Superior

Cria uma Rede de servicos de psicologia nas escolas publicas e
instituicbes de ensino superior e uma linha telefénica de apoio no Ensino

2023-03-07 | PAN

Por outro lado, cumpre também aludir a outras peticbes apresentadas pelo mesmo

peticionario, solicitando a criagdo de Comissdes de inquérito sobre as mais diversas matérias:

334 Comisséo de inquérito ao Presidente da Republica, por reiterado abuso 2021-11-26 |concluidal
de poder nos seus mandatos

295 |Comisséao de inquérito a ASAE: propagac¢éo da doenca Covid 2021-09-15 |Concluidal

271 ;(ZI:I criacdo de uma comissdo de inquérito a atuacéo do juiz de Vilal 2021-07-14 |Concluidal
Solicita a instauracdo de um inquérito parlamentar em virtude dos EL .

— meios utilizados na protecéo do Presidente do Sport Lisboa e Benfica AVEITTEI | CEmE T

Na audiéncia a plataforma Universidade Comum, que teve lugar na Comissao de

Educacao e Ciéncia, no passado dia 7 de junho, para apresentagao desta plataforma, bem

como do documento «Sobre a normalizagado de abusos e desigualdades, a precariedade

e o modelo piramidal da Universidade portuguesan», as questdes do assédio moral e sexual
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foram amplamente abordadas e a gravagdo e demais documentos encontram-se

publicados na pagina da Internet da audiéncia.

[ll. Enquadramento legal

A peticao foi enderecada ao Presidente da Assembleia da Republica, o objeto da peticdo

encontra-se especificado e o texto, apesar de pouco densificado € inteligivel.

De igual modo, o Unico signatario encontra-se devidamente identificado, bem como o seu
domicilio, estando presentes os requisitos formais e de tramitagéo constantes dos artigos 9.°

e 17.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peticdo (RJEDP)!, aprovado pela Lei

n.° 43/90, de 10 de agosto (na redacao atual).

Nos termos do n.° 2 do artigo 76.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CPR)? as

universidades gozam de autonomia estatutaria, cientifica, pedago6gica, administrativa e
financeira. A autonomia administrativa significa a «capacidade de praticar actos

administrativos (definitivos e executérios) e pressupondo poder regulamentar proprio»3

A lei de organizacao universitaria veio depois acrescentar a autonomia disciplinar, ou seja, «0
poder de julgar as infragfes disciplinares e aplicar as respetivas san¢des ao seu pessoal e
aos seus alunos»* (.° 1 do artigo 11.° do Regime juridico das instituices de ensino superior
(RIES)®.

Ja o n.° 5 do mesmo artigo do RJIES estabelece que a autonomia das instituicdes de ensino
superior «ndo preclude a tutela ou a fiscalizagdo governamental, conforme se trate de

instituicdes publicas ou privadas, nem a acreditacéo e a avaliacdo externa, nos termos da lei».

Gomes Canotilho e Vital Moreira referem «a autonomia universitaria nao exclui
necessariamente a tutela estadual, ou seja, o controlo estadual, preventivo ou sucessivo,

sobre as suas decisdes, a fim de verificar a legalidade (...) da ag&o das universidades.

! Diploma disponivel para consulta na pagina oficial da Internet da Assembleia da Republica.

2 |dem.

8 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora

4J. J. Gomes Canoatilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume I, 4.2
Edicao revista, Coimbra Editora.

5 Diploma disponivel para consulta na pagina oficial da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
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Todavia, nem a dimenséo e intensidade da tutela pode ser tal que afete a esséncia da

autonomia universitaria, nem ela pode exercer-se em todos os aspetos da autonomia»®.

A tutela sobre as instituicdes de ensino superior publicas é exercida pela Ministra da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (n.° 7 do artigo 22.° Decreto-Lei n.° 32/2022, de 9 de maio’ que

aprova o regime de organizacao e funcionamento do XXIll Governo Constitucional).

Em relacdo ao assédio no ensino superior a Ministra divulgou, em 2022, uma carta® as

instituicdes do ensino superior recomendando que estas:

a) adotem cddigos de conduta e boas praticas visando a prevencdo e combate ao
assédio moral e sexual em contexto académico, quer entre docentes, funcionarios e

estudantes, quer entre pares;

b) facilitem canais para apresentacdo de dendncias de assédio, com mecanismos ageis
de avaliagdo imparcial que permitam tramitar adequadamente as situagfes em causa;

c) desenvolvam os procedimentos disciplinares que se revelem necessarios em funcéo
da veracidade e gravidade das situacoes;

d) promovam iniciativas de sensibilizacdo junto dos estudantes, docentes, investigadores
e demais funcionarios, garantindo que as instituicbes continuem a ser espacos de

liberdade, incompativeis com situac6es de assédio moral e sexual.»

Mais recentemente, num comunicado® divulgado no passado dia 31 de maio o Governo
anunciou a constituicao de uma comissao para a elaboragcédo de uma Estratégia de Prevencéo
do Assédio nas Instituicdes de Ensino Superior. Esta comisséo sera coordenada pela area
governativa da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior que ficara responsavel pela elaboracéo
da estratégia, com vista a prevencdo e combate ao assédio nestas instituicoes, dirigida a
docentes, investigadores, trabalhadores ndo docentes e estudantes das instituicdes. A
Comissédo sera composta por representantes das universidades e institutos politécnicos, do
setor publico e privado, de federacBes e associacbes de estudantes do ensino superior, da
Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género e da Comissdo para Igualdade no

Trabalho e no Emprego.

6 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume 1, 4.2
Edicao revista, Coimbra Editora.

7 Diploma disponivel para consulta na pagina oficial da Internet do Diario da Republica Eletrénico.

8 Documento disponivel para consulta na pagina oficial da Internet do XXIIl Governo Constitucional.

% ldem.
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Os inquéritos parlamentares tém por funcéo vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das
leis e apreciar os atos do governo e da Administracéo, conforme estabelece o n.° 1 do artigo

1.° do Regime Juridico dos Inguéritos Parlamentares'® e podem ter por objeto qualquer

matéria de interesse publico relevante para o exercicio das atribuicbes da Assembleia da

Republica.

Do exame das peticBes e dos respetivos elementos de instrugéo feito pela comisséo pode,
nomeadamente, resultar a iniciativa de inquérito parlamentar (alinea j) do n.° 1 do artigo 19.°
do RJEDP!Y), porém o artigo 2.° deste regime faz depender a iniciativa dos inquéritos

parlamentares de:

\

e deliberacdo expressa do Plenario tomada até ao 15.° dia posterior & publicacdo do
respetivo projeto no Diario da Assembleia da Republica ou a sua distribuicdo em folhas

avulsas: ou

e requerimento de um quinto dos Deputados em efetividade de func¢des até ao limite de um

por Deputado e por sessao legislativa.

Ainda que as instituicbes de ensino superior gozem de autonomia administrativa a Ministra da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior exerce sobre estas poderes de tutela, no entanto,
convém realcar que «compete a Assembleia da Republica, no exercicio de funcdes de
fiscalizagéo, vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os atos do Governo

e da Administracdo» (alinea a) 162.° da Constituicdo da Republica Portuguesa®?).

Sem prejuizo do supra exposto, considera-se, no entanto, que estando em curso um conjunto
de acdes levadas a cabo pelo Governo em relacdo ao assédio moral e sexual nas instituicbes
de ensino superior, o pedido apresentado de constituicdo de uma comisséao de inquérito sobre
essa matéria carece de fundamento e, assim, ao abrigo da alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° do

RJEDP propde-se o indeferimento liminar da presente peticao.

IV. Proposta de tramitacao

1. Nos termos do n.° 7 do artigo 17.° do RJEDP, e caso a Comisséo delibere, com base na
presente nota, indeferir liminarmente a peticdo, deve o peticionario Unico ser

imediatamente notificado da deliberagdo, dando-se também conhecimento a S. Exa. O

10 1dem.
11dem.
12 Diploma disponivel para consulta na pagina oficial da Internet da Assembleia da Republica.
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Presidente da Assembleia da Republica, apdés o que se procedera ao respetivo

arquivamento.

2. Caso seja admitida, sendo subscrita apenas por peticionante Gnico e nao sendo nomeado
Deputado relator, a apreciacao da presente peticdo fica concluida com a sua apreciacéo
com base na presente nota de admissibilidade, devendo o peticionante ser notificado do
teor da deliberacdo adotada, ao abrigo do disposto nos n.°s 5, 6, 7 e 13 do artigo 17.° do
RJEDP.

Palacio de Sao Bento, 8 de junho de 2023

A assessora Parlamentar,

(Ana Montanha)
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