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ASSUNTO: ' Projecto de Lei n.® 775/XI1/4.2

Exmo. Senhor Presidente

Conforme solicitado, tenho a honra de remeter a V. Ex. cpia do parecer elaborado pela
Exma. Senhora Assessora do Gabinete, Dr.* Mafalda Baraona Chaveiro sobre o Projecto de Lei
que “Estahelece o regime juridico da actividade de guarda-nocturno”,
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O Juiz Secretario do Conselho Superior da Magistratura,
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

2 Lo VB m:
PARECER
Assunto: Projecto de Lei n.° 775/X11/4° (PSD/CDS-PP) ~ “Estabelece

_ o regime jurtdico da actividade de guarda-nocturno”.

1. Objeto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias da Assembleia da Republica foi remetida solicitacdo, em 26 de Fevereiro de 2015, ao
Conselho Superior da Magistratura — no sentido de ser emitido parecer escrito sobre o projecto de

lei supra referenciado.

Na sequéncia de despacho nesse sentido, veio a ser determinada a emissdo de parecer sobre

esta matéria, por comunicagdo recepcionada pela signataria em 11 de Marco de 2015.

2. Ambito

A actividade de guarda-nocturno esteve sujeita a licenciamento por parte dos Governos Civis
(Decreto-Lei n°316/95, de 28 de Novembro e Portaria n°349/99, de 29 de Maio), até & publicacio
do Decreto-Lei n°310/2002, de 18 de Dezembro, em que essas competéncias foram transferidas

para 0s municipios.

Por seu turno, o Decreto-Lei n°114/2008, de 1 de Julho veio alterar o supra citado Decreto-Lei
n° 310/2002, realgando alguns requisitos e condi¢des do exercicio da profissdo de guarda-nocturno,

criando inclusive o registo nacional de guarda-nocturno.
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Contudo, ¢ como se pode ler na exposicdo de motivos do projecto de Lei em andlise, a
actividade do guarda-nocturno nunca foi claramente definida ou delimitada em diploma legal
proprio, estando em causa definir e estabelecer um enquadramento legal e regulamentar adequado
e ceniralizado para uma actividade subsididria e complementar da actividade das forcas de

seguranga.

A presente iniciativa legislativa insere-se portanto, no ambito do reforco da seguranga

patrimonial de particulares, distinta dos servigos de seguranca privada.

3. Apreciacio

Ap06s andlise do texto do Projecto de diploma em questdo, concorda-se com o teor proposto,
considerando os valores e os bens juridicos visados proteger com o regime em aprego, que, pela sua
especificidade e natureza ndo conflituam ou tém relagdo directa com a intervengdo do Conselho
Superior da Magistratura ou com o sistema judicidrio, salvo no que tange ao regime sancionatério
contra-ordenacional — Cir. art.°s 35° e ss., considerando-se que, quanto as respectivas sangdes, foi

observado o principio da proporcionalidade.

Apenas cumpre ainda assinalar uma correc¢do no que diz respeito ao Cap. V — Contra-

ordenagdes leves- art®35° n°3 a), pois onde se 1€ art.® 9° devera ler-se art.® 8°.

4. Conclusio.

Em sintese conclusiva, ndo cabe, a luz do papel institucional desempenhado pelo Conselho
Superior da Magistratura, comentar as opg¢des de fundo tomadas, nem fazer qualquer ressalva,

adenda ou reparo significativos.

Lisboa, 17 de Marc¢o de 2015.

(Mafalda Baraona Chaveiro)

Assessora do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,

: \
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS A C. S

A&MGX(AL—:A.LC;‘ e ' B’\‘ (\ ‘AL CLA\A'M
L_»)NM GAMAMA‘V" N Excelentissimo Senhor Uv\-* ey .

t Presidente do Conselho Superior J_x M.0R. .2
- da Magistratura
S - W .,L,\}a«t-\_-\—i Juiz Conselheiro Dr. Anténio Silva _‘!'ZM/(/\
) Henriques Gaspar
Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10

. Y < w; W,, A-vér\f\: 1269-273 Lisboa

) . 03 .23/ oy

Oficio n.° 218/X1I/1.* - CACDLG/2015 ' Data: 26-02-2015

ASSUNTO: Solicitacdo de parecer sobre o Projeto de Lei n.° 775/XII/4.* (PSD/CDS-
PP).

Encontrando-se pendente para apreciagdo nesta Assembleia da Repﬁbiica 0

Projeto de Lei n.° 775/X11/4.* (PSD/CDS-PP) — “Estabelece o regime juridico da

atividade de guarda-noturno”, (texto disponivel em

http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID

=39014), cumpre-me solicitar a Vossa Exceléncia se digne promover a emissdo de
parecer escrito por esse Conselho acerca desta iniciativa legislativa, com a maior

brevidade possivel.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDE;NTE DA CQMISSAO

(Fernando

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
Assembleia da Repiiblica — Paldcio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissao JA-CACDLGXII@ar.parlamento.pt
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Projeto de Lei n.° 775/XI11/4.*

Estabelece o regime juridico da atividade de gnarda-noturno

Exposicido de motivos

O Decreto-Let n.° 316/95, de 28 de novembro, veio regular o exercicio de diversas

atividades sujeitas a licenciamento por parte dos Governos Civis.

Por sua vez, a Portaria n.° 394/99, de 29 de maio, veio regulamentar, com maior
precisdo, o exercicio da atividade de guarda-noturno estabelecendo os requisitos gerais e
especificos de atribuigdo de licenga, bem como as respetivas condi¢des de exercicio da

atividade.

Em 2002, o Decreto-Lei n.° 310/2002, de 18 de dezembro, procedeu a transferéncia para
os municipios de um conjunto de competéncias dos Governos Civis, reforgando assim a
descentralizagéo e procurando que o envolvimento dos titulares dos orgios de decisdo
locais promovesse uma maior celeridade e eficacia administrativa. De entre as
competéncias transferidas, contava-se a do licenciamento da atividade de guarda-

noturno.

Mais tarde, a publicacdo do Decreto-Lei n.° 114/2008, de 1 de julho, permitiu introduzir
alteracdes a redagdo do Decreto-Lei n.° 310/2002, de 18 de dezembro, realgando alguns
requisitos ¢ condi¢des do exercicio da profissdo, promovendo uma melhor protecdo dos
cidaddos que a exercem, adotando critérios precisos no que respeita a sua identificacio

e, por ultimo, criando o registo nacional de guarda-noturno.

Esta atividade de vigildncia de origem antiga, com contornos privados, com fins

lucrativos e tendo em vista a seguranga patrimonial de particulares caracteriza-se,
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especialmente, por ser executada em dominio publico, num regime de horério
exclusivamente noturno sendo, por isso, muito particular no quadro dos instrumentos

privados de seguranca.

Com efeito, embora se reconhega que a atividade dos guardas-noturnos pode contribuir
para a melhoria da seguranca em geral, a mesma nunca foi claramente definida ou

delimitada em diploma legal préprio.

Nesta circunstincia, importa agora definir ¢ estabelecer um enquadramento legal e
regulamentar adequado e centralizado para a atividade desenvolvida pelos guardas-

noturnos.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais, os Deputados abaixo assinados

apresentam o seguinte projeto de lei:

CAPITULO 1

Disposicdes gerais

SECAOI

Objeto, Ambito e definicdes

Artigo 1.°
Objeto e Ambito

1 — A presente lei estabelece o regime juridico do exercicio da atividade de guarda-
noturno.

2 — A atividade de guarda-noturno sé pode ser exercida nos termos da presente lei e da
sua regulamentacdo e tem uma funcdo subsididria ¢ complementar da atividade das

forgas de seguranca.
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3 — Para efeitos da presente lei, considera-se atividade de guarda-noturno a prestagdo de
servigos de vigilancia e prote¢do de bens em arruamentos do dominio publico, durante o
periodo noturno, na area geografica definida pela respetiva camara municipal.

4 — A atividade de guarda-noturno é considerada de interesse publico sendo distinta dos

servicos de seguranca privada.

Artigo 2.°

Definicio
I — Para efeitos do disposto na presente lei e em regulamentagio complementar,
entende-se por guarda-noturno a pessoa singular, devidamente habilitada e autorizada a
exercer profissionalmente as fungdes previstas na presente lei.
2 — O exercicio da atividade de guarda-noturno carece de licenca concedida pelo

respetivo municipio.

SECAOII

Proibigdes e regras de conduta

Artigo 3.°
Principios gerais

1 - A atividade de guarda-noturno ¢ uma atividade de prestacdo de servigos; com
caracter civil, voluntario e privado, abrangida pela previsdo normativa da alinea b), do
n.° 1, do artigo 3.° do Cddigo do Imposto sobre os Rendimentos de pessoas Singulares
(CIRS).

2 - O guarda-noturno colabora com as forgas e servigos de seguranca, prestando o
auxilio que por estaes lhes seja solicitado e que se enquadre no ambito das suas fungdes.
3 - No seu relacionamento com os cidaddos, o guarda-noturno atua no respeito pelos

principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

Artigo 4.°

Proibicdes
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1 - E proibido, no exercicio da atividade de guarda-noturno:

a) A pratica de atividades que tenham por objeto a prossecucido dos objetivos ou o
desempenho de fungdes correspondentes a competéncias exclusivas das
autoridades judicidrias ou policiais;

b) Ameagar, inibir ou restringir o exercicio de direitos, liberdades e garantias ou
outros direitos fundamentais dos cidadios;

c) A protecdo de bens, servigos ou pessoas envolvidas em atividades ilicitas.

2 — A atividade de guarda-noturno ¢ exercida individualmente nio podendo, os guardas-
noturnos, associarem-se com objetivos empresariais.

3 — E vedado ao guarda-noturno o exercicio de quaisquer prerrogativas de autoridade
publica, estando a sua atuagdo limitada pelas normas gerais aplicdveis aos demais
cidadaos no que respeita, nomeadamente, ao socorro, a legitima defesa, a detencio de
pessoas, a exclusdo da ilicitude e da culpa, a circulagdo rodoviaria e ao uso e porte de

armas, salvo as excec¢des previstas na presente lei.

Artigo 5.°
Sigilo profissional

O guarda-noturno esta sujeito a sigilo profissional nos termos gerais de direito.

CAPITULO II

Exercicio da atividade de guarda-noturno

Artigo 6.°
Fungoes
A atuacdo do guarda-noturno tem objetivos exclusivamente preventivos, sendo as suas
funcdes:
a) Manter a vigilancia e a protecao da propriedade dos moradores da sua area, com
o0s quais tenha uma relagdo contratual;
b) Prestar informagdes, no ambito das respetivas competéncias, aos seus clientes e

demais cidaddos que se lhe dirijjam;
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Informar as forgas e servicos de seguranca de tudo quanto tomem conhecimento
que possa ter interesse para a prevencdo e repressdo de atos ilicitos e das
incivilidades em geral;

Apoiar a ag@o das forcas e servicos de seguranca e de protecdo civil quando tal

lhe for solicitado.

Artigo 7.°

Competéncia territorial

I - A competéncia territorial do guarda-noturno é limitada pela sua area de atuag@o.

2 - O guarda-noturno so6 pode atuar fora da sua area em situagdes de emergéncia de

socorro, em apoio a outros guardas-noturnos territorialmente competentes, em

substituicdo destes, e sempre que autorizado pelas forcas de seguranca.

Artigo 8.°

Deveres

O guarda-noturno deve:

a)

b)

d)

e)

g)

Apresentar-se pontualmente nas instalagdes da entidade policial territorialmente
competente no inicio e termo do servigo;

Manter, em servico, sempre as necessarias condi¢des fisicas e psiquicas
exigiveis ao seu cumprimento;

Permanecer na drea em que exerce a sua atividade durante o periodo de
prestacdo de servico e informar os seus clientes do modo mais expedito para ser
contactado ou localizado;

Prestar o auxilio que lhe for solicitado pelas forcas e servigos de seguranga e de
protegéo civil;

Frequentar trienalmente um curso ou instrugdo de adestramento e reciclagem
organizado pelas forgas de seguranca com competéncia na respetiva area;

Usar uniforme, cartdo identificativo e cracha, no exercicio de fung¢des;

Usar de urbanidade e aprumo no exercicio das suas fungdes;
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h) Tratar com respeito ¢ prestar auxilio a todas as pessoas que se lhe dirijam ou

J)]

k)

carecam de auxilio;

Fazer prova anual, no més de Fevereiro, na respetiva cdmara municipal de que
tem regularizada a sua situacdo contributiva para com a seguranga social;

Nao faltar ao servigo sem razdes ponderosas ¢ fundamentadas, devendo, sempre
que possivel, informar com antecedéncia a for¢a de seguranca responsavel pela
sua drea, bem como os seus clientes;

Efetuar e manter valido um seguro de responsabilidade civil de capital minimo
de € 100 000 e demais requisitos e condi¢des fixados por portaria dos membros
do Governo responsdveis pelas areas das finangas e da administragfo interna,
nomeadamente franquias, dmbito territorial e temporal, direito de regresso e
exclusdes, que garanta o pagamento de uma indemnizagdo por danos causados a

terceiros no exercicio e por causa da sua atividade.

Artigo 9.°

Identificacio

No exercicio da sua atividade, o guarda-noturno enverga uniforme e usa crachd prdprio,
devendo, ainda, ser portador do cartdo de identificagdo, que exibe sempre que lhe seja

solicitado pelas forgas e servigos de seguranga ou pelos municipes.

Artigo 10.°

Uniforme, crachad e cartiio de identificacio

O uniforme, crachd, cartdo de identifica¢do e quaisquer outros elementos identificativos
do guarda-noturno sio de modelo unico, ndo se podendo confundir com os das forcas e

servigos de seguranca, protegéo e socorro ou com os das For¢as Armadas.

Artigo 11.°
Modelos
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I - O modelo de cartdo de identificagdo de guarda-noturno ¢ definido por portaria
conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas da administragdo interna ¢
das autarquias locais.

2 - O modelo de uniforme, cracha, identificador de veiculo e de quaisquer outros
elementos identificativos é definido por portaria do membro do Governo responsavel

pela area da administra¢@o interna.

Artigo 12.°
Porte de arma
1 - O guarda-noturno estd sujeito ao regime geral de uso e porte de arma, podendo
recorrer na sua atividade profissional, designada e preferencialmente, as armas da classe
E previstas nas alineas a) e b) do n.° 7 do artigo 3.° da Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro,
alterada pelas Leis n.° 59/2007, de 4 de setembro, 17/2009, de 6 de maio, 26/2010, de
30 de agosto, 12/2011, de 27 de abril, e 50/2013, de 24 de julho.
2 — O porte, em servigo, de arma de fogo ¢ comunicado obrigatoriamente pelo guarda-

noturno a forca ou servi¢o de seguranga territorialmente competente.

Artigo 13.°

Canideos
1 — O guarda-noturno so pode utilizar canideos como meio complementar de seguranca
desde que devidamente habilitado pela entidade competente.
2 — A utilizagdo de canideos estd sujeita ao respetivo regime geral de identificagdo,
registo e licenciamento.
3 — O guarda-noturno que utilize canideos como meio complementar de seguranca
deve possuir um seguro de responsabilidade civil especifico de capital minimo de € 50
000 e demais requisitos e condigdes fixados por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas dareas das financas ¢ da administragdo interna, nomeadamente

franquias, &mbito territorial e temporal, direito de regresso e exclusdes.

Artigo 14.°
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Veiculos
Os veiculos em que transitam os guardas-noturnos, quando em servigo, devem

encontrar-se devidamente identificados.

Artigo 15.°
Compensacio financeira
1 - A atividade dee guarda-noturno ¢ remunerada, mediante contrato, pelas
contribui¢des das pessoas, singulares ou coletivas, em beneficio de quem ¢é exercida.
2 - O guarda-noturno passa recibos contra o pagamento e mantém um registo atualizado

dos seus clientes.

Artigo 16.°
Tempo de servico

1 - O horario de referéncia da prestacdo do servico de guarda-noturno corresponde a seis
horas didrias, a cumprir entre as 22h00 ¢ as 07h00.
2. Apbds cinco noites de trabalho consecutivo, o guarda-noturno descansa uma noite,
tendo direito a mais duas noites de descanso em cada més, sem prejuizo do direito a um
periodo de néo prestacdo de 25 dias por cada ano civil.
3 - O guarda-noturno informa a cdmara municipal e a forca de seguranca
territorialmente competente:

a) do horario efetivo que tenciona cumprir;

b) até ao inicio da cada més, das noites em que tenciona descansar;

c) até 31 de margo de cada ano, dos dias correspondentes ao periodo de ndo

prestacio anual.

4 - Sempre que por motivo de for¢a maior o guarda-noturno ndo possa comparecer ao
servigo, deve informar a for¢a de seguranca territorialmente competente logo que seja
possivel.

5 - Nas noites de descanso, de nfo presta¢do de servigo ou em caso de falta ao servigo, o

guarda-noturno € substituido por um guarda-noturno de drea contigua, em acumulagio.
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CAPITULO III

Criacdo, modificaciio e extinciio do servico de guarda-noturno

Artigo 17.°

Criacio, modificaciio e extincao
1 - A criacdo e a extin¢do do servigo de guarda-noturno em cada localidade, bem como
a fixacdo e modificacdo das areas de atuagdo de cada guarda-noturno s3o da
competéncia da camara municipal, ouvidos os comandantes das forg¢as de seguranca
territorialmente competentes.
2 - As juntas de freguesia e as associagdes de moradores podem requerer a camara
municipal a criagdo do servico de guarda-noturno em determinada zona, bem como a
fixacdo das areas de atuagdo de cada guarda-noturno.
3 - As juntas de freguesia e as associagdes de moradores que atuam nessa localidade
podem requerer a cdmara municipal a modificagdo das areas de atuacdo de cada guarda-
noturno.
4 - Os guardas-noturnos que atuam nessa localidade podem requerer a cdmara municipal

a modificagdo das respetivas areas de atuacao.

Artigo 18.°
Despacho de criacéio

Do despacho de criagdo do servigo de guarda-noturno numa determinada localidade
devem constar:

a) A identificagdo dessa localidade pelo nome da freguesia ou freguesias e

municipio a que pertence;
b) A definigdo das possiveis areas de atuagdo de cada guarda-noturno;
c) A referéncia a audicdo prévia dos comandantes das forgas de seguranca

territorialmente competentes.

Artigo 19.°
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Publicidade
A decisdo de criagdo ou extingdo do servigo de guarda-noturno, bem como o despacho
de fixa¢do ou modificacdo das dreas de atuagio de cada guarda-noturno sdo publicitados
nos termos legais em vigor, nomeadamente no boletim municipal, em jornal local ou

regional e edital afixado.

CAPITULO IV

Licenciamento da atividade de guarda-noturno

Artigo 20.°

Licenciamento
1-Eda competéncia do presidente da cdmara municipal a atribui¢do da licenca para o
exercicio da atividade de guarda-noturno.
2 - A licen¢a a que se refere o nimero anterior ¢ emitida pelo presidente da cdmara
municipal a que pertence a area para a qual foi requerida.
3 - A licenga para o exercicio da atividade de guarda-noturno ¢é pessoal e
intransmissivel.
4 - A atribuicdo de licenca para o exercicio da atividade de guarda-noturno numa
determinada 4rea faz cessar a anterior.
5 - A licenga ¢ emitida nos termos fixados pela cimara municipal respetiva, de acordo
com a presente lei.
6 - O guarda-noturno comunica ao municipio a cessa¢do da atividade até 30 dias antes
dessa ocorréncia, exceto se a cessagdo coincidir com o termo do prazo de validade da

licenga.

Artigo 21.°
Procedimento
1 - Criado o servigo de guarda-noturno numa determinada area e definida a zona de
atuagdo de cada guarda-noturno, cabe & cAdmara municipal promover o recrutamento e

sele¢do dos candidatos a atribui¢do de licen¢a para o exercicio daquela atividade.

10
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2 - O recrutamento e selecdo a que se refere o numero anterior sdo feitos por um juri
designado nos termos do artigo 27.° e de acordo com os critérios fixados na presente lei,
compreendendo as fases de divulgacdo da abertura do procedimento, da admissdo das
candidaturas, da classificagdo e audiéncia prévia dos candidatos, bem como da
homologacdo da classificagio e ordenacdo final da atribuico de licenga.

3 - O recrutamento e a selecdo obedecem aos principios da liberdade de candidatura, de

igualdade de condi¢des e de oportunidades para todos os candidatos.

Artigo 22.°
Aviso de abertura
1 - O processo de recrutamento inicia-se com a publicagdo no boletim municipal, em
jornal local ou regional e a publicitagdo, por afixacdo, na junta ou juntas de freguesia,
do respetivo aviso de abertura.
2 - O aviso de abertura do processo de recrutamento conterd os elementos seguintes:

a) A identificagdo da area pelo nome da freguesia ou freguesias;

b) Os métodos de selecio;

¢) A composigdo do juri;

d) Os requisitos de admiss@o a concurso;

e) A entidade a quem devem apresentar o requerimento e curriculo profissional,
com respetivo endereco, prazo de apresentagdo das candidaturas, documentos a
apresentar e demais indicagdes necessarias a formalizacdo da candidatura;

f) A indicagdo do local ou locais onde serfio afixadas as listas dos candidatos e a
lista final de ordenacio dos candidatos admitidos.

3 - O prazo para apresentagdo de candidaturas é de 15 dias tuteis, contados da data de
publicitagéo.

4 - Findo o prazo para apresentacdo das candidaturas, o juri elabora, no prazo de 30 dias
uteis, a lista dos candidatos admitidos e excluidos do processo de recrutamento, com
indicagdo sucinta dos motivos de exclusdo, depois de exercido o direito de participacdo

dos interessados, publicitando-a nos locais referidos non.° 1.

11



PARTHIC SOCIAL BEMODCRATS

GRUPO PARLAMENTAR

CDs-PP

Artigo 23.°

Requisitos de admissao

1 - S3o requisitos de admissdo a concurso para atribui¢do de licenca de exercicio da

atividade de guarda-noturno:

a)

)

h)

)

D

Ter nacionalidade portuguesa, ser cidaddo de um Estado-membro da Unido
Europeia ou, em condi¢des de reciprocidade, de pais de lingua oficial
portuguesa;

Ter mais de 21 anos e menos de 65 anos;

Possuir a escolaridade minima obrigatoria;

Possuir plena capacidade juridica;

Nido ter sido condenado, com sentenca transitada em julgado, pela pratica de
crime doloso;

Niao exercer, a qualquer titulo, cargo ou fun¢do na administragdo central,
regional ou local;

Nio exercer a atividade de fabricante ou comerciante de armas e munig¢des,
engenhos ou substancias explosivas;

Nio ter sido membro dos servigos que integram o Sistema de Informagdes da
Republica Portuguesa nos cinco anos precedentes;

Nio se encontrar no ativo, reserva ou pré-aposentagio das forcas armadas ou de
forga ou servigo de seguranga;

Nido ser titular de licenca ou alvard destinados a prestagdo de servigos de
seguran¢a privada, bem como ndo ser trabalhador de seguranga privada,
independentemente da fun¢io concretamente desempenhada;

Possuir robustez fisica e o perfil psicoldgico para o exercicio das suas fungdes,
comprovados por atestado de aptiddo emitido por médico do trabalho, o qual
deve ser identificado pelo nome e numero da cédula profissional, nos termos
previstos na lei;

Nio estar inibido do exercicio da atividade de guarda-noturno.

2 - Os candidatos devem reunir os requisitos descritos no nimero anterior até ao termo

do prazo fixado para a apresentagdo das candidaturas.
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Artigo 24.°
Requerimento de candidatura

requerimento de candidatura & atribuigdo de licenca ¢ dirigido ao presidente da

camara municipal e nele deve constar:

a)
b)

¢

Identificagdo e domicilio do requerente;

Declaragdo de honra do requerente, devidamente assinada, da situacdo em que se
encontra relativamente as alineas d), f), g), h), 1), j) e ) do n.° 1 do artigo
anterior;

Outros elementos que considere relevantes para a decisdo de atribuicdo de

licenga.

2 - O requerimento ¢ acompanhado dos documentos seguintes:

a)
b)

¢)

d)
e)

g)

h)
i)

3-0

Curriculo profissional;

Fotocdpia do bilhete de identidade ¢ do cartdo de contribuinte fiscal ou do cartdo
do cidadio;

Certificado das habilitagdes literarias;

Certificado de registo criminal negativo;

Documento comprovativo da situagio regularizada relativamente a dividas por
impostos ao Estado Portugués;

Documento comprovativo da situacdo regularizada relativamente a dividas por
contribuigdes para a seguranca social;

Ficha médica de aptiddo emitida por médico do trabalho, nos termos do decreto-
lei n.° 26/94, de 1 de Fevereiro e da Lei n.° 7/95, de 29 de Margo, para os efeitos
da alinea j) do n.° 1 do artigo anterior;

Duas fotografias iguais, a cores, tipo passe;

Documentos comprovativos dos elementos invocados para efeitos da alinea c)
do nimero anterior.

requerimento e os documentos referidos nos numeros anteriores, assinados pelo

requerente, sdo apresentados até ao termo do prazo fixado para apresentacdo das

candidaturas, podendo ser entregues pessoalmente ou pelo correio, com aviso de
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rece¢do, atendendo-se, neste caso, a data do registo, sob pena de ndo ser considerada
valida a candidatura.

4 - Os candidatos devem fazer constar do curriculo profissional a sua identificagio
pessoal, as agdes de formacgado com efetiva relagdo com a atividade de guarda-noturno e
a experiéncia profissional.

5 - Os documentos referidos nas alineas e), f) e g) do n.° 2 do presente artigo podem ser
substituidos por declaragio de honra do requerente, sendo obrigatéria a sua

apresentacdo no momento da atribui¢@o de licenca.

Artigo 25.°
Método e critérios de selecido
1 - Os candidatos que se encontram nas condi¢des exigidas para o exercicio da atividade
de guarda-noturno sdo selecionados de acordo com a avaliagdo curricular € com a
entrevista, sendo critérios de preferéncia os seguintes:
a) Ja exercer a atividade de guarda-noturno na localidade da 4rea colocada a
CONCurso;
b) Ja exercer a atividade de guarda-noturno;
c) Possuir habilitagdes académicas mais elevadas;
d) Ter pertencido aos quadros de uma forca ou servigo de seguranca ¢ ndo ter sido
afastado por motivos disciplinares.
2 - A classificagdo final, numa escala de 0 a 20 valores, resulta da média aritmética
simples ou ponderada das classifica¢des obtidas na avaliagdo curricular e na entrevista,
considerando-se ndo aprovados para o exercicio da atividade de guarda-noturno os

candidatos que obtenham classificagio inferior a 10 valores.

Artigo 26.°
Preferéncias em situaciio de igualdade
Caso subsista uma situacdo de igualdade entre os candidatos a guarda-noturno, apds a
aplicagdo dos critérios previstos no artigo anterior, tem preferéncia, pela seguinte
ordem:
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a) O candidato com menor idade;
b) O candidato que tiver mais anos de servigo, no caso de se estar em presenca de
varios candidatos que, anteriormente tenham exercido a atividade de guarda-

noturno.

Artigo 27.°
Juri

1 - A selegdo dos candidatos a atribuigdo de licenga para o exercicio da atividade de
guarda-noturno cabe ao juri composto por:

a) Presidente da cdmara municipal respetiva, que presideirs;

b) Membro a designar pela junta de freguesia a que o procedimento disser respeito;

c) Técnico psicdlogo a designar pelo presidente da cdmara municipal respetiva.
2 - O juri s6 pode funcionar quando estiverem presentes todos os seus membros.
3 - Das reunides do juri sdo lavradas atas, contendo os fundamentos das decisdes
tomadas.
4 - O juri é secretariado por um vogal escolhido ou por funcionario a designar para o

efeito.

Artigo 28.°

Formacio
I - Finda a selegdo dos candidatos, feita a ordenacdo respetiva e homologada a
classificag@o final, a atribuigdo de licenca para o exercicio da atividade de guarda-
noturno fica dependente da frequéncia e aproveitamento de curso ministrado pelas
forgas de seguranca.
2 - O curso referido no nimero anterior € custeado pelo interessado.
3 - A ordenagio e classificacdo final referidas no n.° 1 sdo notificadas aos interessados e
publicitadas, por afixacdo, na junta ou juntas de freguesia.
4 - Os cidaddos que ja tenham obtido a licenca de guarda-noturno tém acesso a

atualizagdes trienais ministradas pelas forgas de seguranca.
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5 - O conteudo curricular, a carga horaria, o método, os critérios de avaliacdo e demais
caracteristicas das formacdes referidas nos numeros anteriores sdo definidos por portaria

do membro do Governo responsavel pela area da administra¢o interna.

Artigo 29.°

Licenca e cartio de identificacéio
1 — A emissdo da licenga e cartdo de identificagdo estda dependente do pagamento das
respetivas taxas e da prova de celebragdo de contrato de seguro nos termos previstos na
presente lei.
2 - No momento da atribuicdo da licenga para o exercicio da atividade, a cidmara
municipal emite o cartdo de identificagdo do guarda-noturno.
3 - O cartdo de identificagio do guarda-noturno tem a mesma validade da licenca para o

exercicio da respetiva atividade.

Artigo 30.°
Validade e renovacio da licenca
1 - A licenca tem validade trienal, a contar da data da respetiva emisséo.
2 - O pedido de renovagao, por igual periodo de tempo, deve ser requerido ao presidente
da cdmara municipal, com pelo menos 30 dias de antecedéncia em rela¢do ao termo do
respetivo prazo de validade.
3 - No requerimento devem constar:
a) Nome e domicilio do requerente;
b) Fotografia a cores, tipo passe do requerente;
¢) Declaragdo de honra do requerente, da situacdo em que se encontra
relativamente as alineas d), 1), g), h), 1), j) e 1) don.° | do artigo 23.%
d) Outros elementos considerados com relevancia para a decisdo de renovagio da
licenca.
4 - O requerente tem de fazer prova de possuir, a data da renovagdo da licenca:
a) Seguro de responsabilidade civil, em vigor;
b) Situacdo regularizada relativamente a dividas por impostos ao Estado Portugués;
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¢) Situagdo regularizada relativamente a dividas por contribui¢des para a seguranca
social.
5 - Quando se verificar o ndo cumprimento de algum dos requisitos que fundamentaram
a atribuicdo de licenga, ha lugar ao indeferimento do pedido de renovacio no prazo de
30 dias a contar da data limite para o interessado se pronunciar em sede de audiéncia
prévia.
6 - Considera-se deferido o pedido de renovacio se, no prazo referido no numero

anterior, o presidente da cdmara municipal ndo proferir despacho.

Artigo 31.°
Registo

I - Tendo em vista a organizacio do registo nacional de guardas-noturnos, no momento
da atribuicdo da licenga para o exercicio da atividade de guarda-noturno, cada
municipio comunica a Direc¢do-Geral das Autarquias Locais, adiante designada por
DGAL, sempre que possivel por via eletronica, os seguintes elementos:

a) A identificagdo dos guardas-noturnos em fung¢des na localidade;

b) A data da emissdo da licenca e da sua renovacio;

¢) A localidade e a area para a qual € valida a licenga;

d) Contraordenagdes e sangdes acessorias aplicadas aos guardas-noturnos, se a elas

tiver havido lugar.

2 - Os elementos referidos no numero anterior passam a constar do registo nacional de
guardas-noturnos, a organizar pela DGAL, que € a entidade responsavel, nos termos e
para os efeitos previstos na Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, pelo tratamento e protegio
dos dados pessoais enviados pelos municipios, os quais podem ser transmitidos as
autoridades fiscalizadoras, quando solicitados.
3 - O guarda-noturno tem o direito de, a todo o tempo, verificar os seus dados pessoais
na base de dados da DGAL e solicitar a sua retificagdo quando os mesmos estejam

incompletos ou inexatos.

Artigo 32.°
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Lista de guardas-noturnos
A DGAL publicita no seu sitio na internet a lista de guardas-noturnos devidamente

licenciados.

Artigo 33.°
Seguranca na informacéio
A DGAL adota as medidas técnicas e organizativas adequadas para proteger os dados
contra a destrui¢do, acidental ou ilicita, a perda acidental, a alteracdo, a difusdo ou o
acesso ndo autorizado, nos termos da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, devendo sempre
ser protegidos, através de medidas de seguranca especificas, adequadas ao tratamento de

dados em redes abertas.

Artigo 34.°
Taxas
Sdo devidas taxas pela emissdo ¢ renova¢@o da licenga para o exercicio da atividade de
guarda-noturno, nos termos do regulamento e tabela de taxas e outras receitas do

municipio respetivo.

CAPITULO V
Contraordenacoes
Artigo 35.°
Contraordenacdes e coimas
I — De acordo com o disposto na presente lei, constituem contraordenac¢des muito
graves:

a) O exercicio das atividades ou condutas proibidas previstas no artigo 4.°;
b) O incumprimento do dever de colaboragdo com as forcas e servigos de
seguranga previsto na alinea d) do artigo 8.°%;

¢) O incumprimento do disposto nos artigos 12.°%;
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d) A utilizagdo de meios materiais ou técnicos suscetiveis de causar danos a vida ou
a integridade fisica, bem como a utilizacdo de meios técnicos de seguranga nao
autorizados;

2 — Sé@o graves as seguintes contraordenagdes:

a) O ndo uso de uniforme ou o uso de pegas, distintivos e simbolos e marcas ndo
aprovados;

b) O incumprimento dos deveres previstos nas alineas b), c), e), f), 1), j) e k) do
artigo 8.

c) A utilizagdo de canideos em infragdo ao preceituado no artigo 13.° ou fora das
condi¢Bes previstas em regulamento;

3 — S&o contraordenagdes leves:

a) O incumprimento dos deveres previstos nas alineas a), g) e h) do artigo 9.°%

b) O incumprimento das obrigacdes, deveres, formalidades e requisitos
estabelecidos na presente lei ou fixados em regulamento, quando ndo constituam
contraordenacdes graves ou muito graves.

4 —As contraordenagdes previstas nos nimeros anteriores sdo punidas com as seguintes
coimas:
a) De € 150 a € 750, no caso das contraordenacdes leves;
b) De € 300 a € 1500, no caso das contraordenacdes graves;
¢) De € 600 a € 3000, no caso das contraordenacdes muito graves.
5 — Se o agente retirou da infracdo um beneficio econdmico calculavel superior ao
limite maximo da coima, e ndo existirem outros meios de o eliminar, pode esta elevar-se
até¢ ao montante do beneficio, ndo devendo a elevagdo exceder um tergo do limite
maximo legalmente estabelecido.
6 — A tentativa e a negligéncia sdo puniveis.
7 — Nos casos de cumplicidade, de tentativa e negligéncia, bem como nas demais
situagdes em que houver lugar a atenuagdo especial da sang@o, os limites maximo e
minimo da coima sdo reduzidos para metade.

Artigo 36.°

Sancdes acessorias
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1 —Simultaneamente com a coima podem ser aplicadas as seguintes sancdes acessorias:
a) A perda de objetos que tenham servido para a pratica da contraordenacio;
b) A suspensio, por um periodo ndo superior a dois anos, da licenga concedida para
o exercicio da atividade de guarda-noturno;
¢) A interdi¢io do exercicio de fungdes ou de prestagio de servigos de guarda-
noturno por periodo ndo superior a dois anos;
d) A publicidade da condenago.
2 — Se o facto constituir simultaneamente crime, o agente ¢ punido por este, sem

prejuizo da aplicagdo das sangdes acessorias previstas para a contraordenacio.

Artigo 37.°
Processo contraordenacional

1 - A decisdo sobre a instauragdo dos processos de contraordenacdo, a aplicagio das
coimas € das sang¢des acessorias ¢ da competéncia do presidente da cdmara municipal.

2 - A organizagdo ¢ a instrugdo dos processos de contraordena¢do previstos na presente
lei compete ds cAmaras municipais.

3 - O produto das coimas, mesmo quando estas sio fixadas em juizo, reverte em 80 %
para o municipio e 20 % para a for¢a ou servico de seguranca que elaborou o auto de

noticia.

Artigo 38.°
Medidas de tutela de legalidade
As licengas concedidas nos termos da presente lei podem ser revogadas pela cAmara
municipal, a qualquer momento, apés a realizagdo da audiéncia prévia do interessado,
com fundamento na infra¢dio das regras estabelecidas para a respetiva atividade e na

inaptiddo do seu titular para o respetivo exercicio.

CAPITULO VI
Fiscalizacio
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Artigo 39.°
Entidades com competéncia de fiscalizacio

I - A fiscalizacdo da atividade de guarda-noturno compete as cdmaras municipais e as
forcas de seguranca, sem prejuizo das atribuicdes legalmente cometidas a outras
autoridades.

2 - As entidades referidas no nimero anterior que verifiquem qualquer infragdo ao
disposto no presente diploma devem elaborar o respetivo auto de noticia, remetendo-o a
camara municipal no mais curto prazo de tempo.

3 - As dentncias particulares relativas a infragdes ao disposto na presente lei sdo
remetidas no mais curto prazo de tempo a cdmara municipal quando apresentadas junto

de entidade diversa.

CAPITULO VII

Disposicdes finais e transitorias

Artigo 40.°
Delegacio e subdelegacio de competéncias
1 - As competéncias atribuidas & cdmara municipal podem ser delegadas no presidente
da camara, com faculdade de subdelegacdo nos vereadores.
2 - As competéncias atribuidas ao presidente da camara podem ser delegadas nos

vereadores.

Artigo 41.°
Guardas-noturnos em atividade
1 - A entrada em vigor da presente lei ndo prejudica os servicos de guarda-noturno ja
existentes desde que se encontrem preenchidos os requisitos legalmente previstos.
2 - O guarda-notwrno em atividade mantém as suas areas de atuacdio, que ndo sdo
submetidas a concurso, passando a reger-se pelo disposto na presente lei a partir da sua

entrada em vigor.
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3 - Os guardas-noturnos que tiverem 65 ou mais anos de idade cessam o exercicio da

atividade um ano apos a entrada em vigor da presente lei.

Artigo 42.°
Norma revogatéria
I - S&o revogadas as seguintes normas:

a) A alinea a) do artigo 1.° ¢ os artigos 1.°a 6.° do anexo do Decreto-Lei n.° 316/95,
de 28 de novembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
310/2002, de 18 de dezembro;

b) A alinea a) do artigo 1.° ¢ os artigos 4.° a 9.°- I do Decreto-Lei n.° 310/2002, de
18 de dezembro, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.%
156/2004, de 30 de junho, 9/2007, de 17 de janeiro, 114/2008, de 1 de julho,
48/2011, de 1 de abril, 204/2012, de 29 de agosto e pela Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro;

¢) A Portaria n.® 394/99, de 29 de maio.

Artigo 43.°
Regulamentacio
Em todas as matérias que ndo colidam com a presente lei e até que seja publicada nova
regulamentacdo, mantém-se em vigor as portarias que aprovam os modelos de
uniforme, distintivos ¢ emblemas, equipamento e identificador de veiculo, e que
estabelecem o modelo de cartdo identificador a usar no exercicio da atividade de

guarda-noturno.

Artigo 44.°
Regulamentos municipais
Os regulamentos municipais aprovados nos termos do artigo 53.° do Decreto-Lei n.°
310/2002, de 18 de dezembro, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.%s
156/2004, de 30 de junho, 9/2007, de 17 de janeiro, 114/2008, de 1 de julho, 48/2011,
de 1 de abril, 204/2012, de 29 de agosto e pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que
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regulam a atividade de guarda-noturno, devem ser adequados a presente lei, no prazo de

180 dias apos a sua entrada em vigor.

Artigo 45.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias apods a data da sua publicagéo.

Os Deputados do PSD e do CDS-PP,
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