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PROPOSTA DE LEI DE BASES DA POLITICA PUBLICA DE $OLO, DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DE URBANISMO.

-- PARECER DA ANMP --

1. POSICOES GERAIS DA ANMP. POLITICAS DE TERRITORIO.

Uma lei de bases da politica pdblica de solo, de ordenamento do territério e de urbanismo néo
poderd deixar de ter por base um conjunto de consideragdes politicas e prever um conjunto de
normas que se prendem -- no entender da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses -- com

0s seguintes aspetos:

1. A politica de ordenamento do territério deve promover as potencialidades naturais e
humanas de todo o territério nacional. O ordenamento do territério deve atuar pela
positiva atendendo as caréncias concretas das familias e das empresas em matéria de
espagos onde se possa viver e trabalhar; deve promover equilibrios para travar
tendéncias de abandono e desertificagdo de espagos rurais, com o consequente

agravamento da pressdo explosiva sobre meios urbanos.

2. Mas o Pais insiste no planocentrismo em que o exercicio de ordenamento do territério
estd centrado nos processos de elaboragdo dos planos, dando pouca importéncia & sua
execugbo (ou concretizagdo). Existe uma relagdo demasiado assimétrica entre a
importdncia atribuida a concepgéio do plano e a atengéo dada a sua execugéo
programada. E evidente que precisamos de planos e, sobretudo, de bons planos, mas
ndo podemos descurar os processos € mecanismos de execugdo, que séo, afinal, o que

permite alcangar os objectivos iniciais do processo de planeamento.

3. Portugal tem assim perdido anos — décadas — a pensar o planeamento; é ja tempo de
colocar o ordenamento do territério ao servigco da eficiéncia das politicas pablicas, da
celeridade, transparéncia e previsibilidade da administracéio, da igualdade de

oportunidades.

4. Um modelo coerente de ordenamento do territério deve assegurar uma clara e

racional classificac@io dos usos do solo onde se conjuguem o interesse publico associado
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a salvaguarda e valorizacdio dos recursos ambientais, o respeito pelos direitos da
propriedade e uma relagdo harmoniosa entre o sentido Gtil dos usos considerados e a
sustentagdo das populagdes locais e das suas economias. Os municipios querem um
ordenamento do territério dindmico que integre a componente ambiental, mas
também o desenvolvimento econémico, a sustentabilidade e a interdependéncia das
regides. Um ordenamento que promova equilibrios para travar tendéncias de
abandono e desertificacdo de espagos rurais, com o consequente agravamento da

pressdio explosiva sobre meios urbanos.

O sistema de planeamento repercute-se na base sécio-econdmica do territorio e é
determinante para a competitividade do Pais no dmbito de uma concorréncia global;
deve por isso ser aberto e operativo para captar oportunidades de desenvolvimento
estratégico, avaliadas segundo critérios de interesse nacional, regional e local. Deve
assentar em procedimentos integrados, coordenados, coerentes e agilizados, em
tramitagdes legais rigorosas mas simplificadas, que promovam a redugéo do peso
burocratico do planeamento do territério, permitam estabelecer orientagdes
estratégicas e tomar decisdes em tempo Gtil num quadro de transparéncia da gestdo

publica.

O ordenamento do territério deve igualmente contribuir para a fixagéo das
populagdes que vivem e trabalham nos espagos rasticos, nomeadamente nos
municipios que tém grande parte do seu territério como éreas classificadas. Deve
prevalecer aqui o principio da coesdo nacional combatendo-se as assimetrias. A
gestdo do espago rdstico é assim indissocidvel do sentido atil que tem para as
populagdes que se dedicam a uma agricultura que, ndo sendo competitiva, é do
interesse nacional manter num contexto sustentdvel. O desenvolvimento e
estabilizagdio de uma estrutura agrdria sustentdvel, alicercada em exploragdes
agricolas modernas, competitivas e com um sentido Gtil na economia das empresas e
das familias ligadas a este sector, continuam a ser um desafio imperativo para o

ordenamento do territoério.

E é nesta perspetiva de coesdo social e territorial — perspetiva que uma lei de bases de
ordenamento do territério ndio poderd deixar de ter sempre presente — que importa
tratar de modo desigual o que é de facto desigual. Assume aqui particular atengdo o

reconhecimento do conceito de territério de baixa e muito baixa densidade e a sua
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10.

aplicacdo, passo obrigatério para a implementacdo de politicas pablicas gerais de
ordenamento do territério e especificas de promogdo do desenvolvimento e da coeséo

territorial para os espagos rurais mais periféricos e vulneraveis.

A nogdo de territério de baixa densidade e de muito baixa densidade remete para
um territério marcadamente rural com uma reduzida ocupag¢do humana; a sua
delimitagéio tem como objetivo a identificagdio de espagos territoriais que, em razéo
das wvulnerabilidades provocadas pelo ciclo vicioso esvaziamento demografico /
envelhecimento / despovoamento / declinio socioecondmico deverdo ser objeto de
politicas publicas especificas que visem a promogéo do desenvolvimento e da coeséo

territorial.

Importa também aludir ao teor da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro (que
estabeleceu o regime juridico das autarquias locais) que é clara ao estabelecer um
conjunto de competéncias aos érgdos municipais em matéria de ordenamento do
territério e urbanismo, reforcando a colocagdo na esfera municipal das competéncias
em matéria de planeamento e gestéo urbanistica. E, no entanto, necessdrio corrigir a
prética do procedimento administrativo imposto e instalado por diferentes organismos
do Estado Central, em parte deduzidos de interpretacées do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, que usurpam aos municipios a autonomia e

mesmo a capacidade operacional de elaborar e aprovar os seus PMOT.

Na prética, os municipios ndo conseguem deter e exercer as competéncias que a lei
lhes confere devido a imposicdio de métodos e a subordinagéio a pareceres vinculativos
com a intervengdo sistemdtica das comissdes de acompanhamento que chamam a si
poderes de veto e de deciscio sobre todos os contedidos dos planos, outorgando-se o
direito de parar o seu andamento sine dlie pela inagdo administrativa. Acresce a
questdo da gestdo de significativas partes do territério (Greas classificadas, areas
portudrias, praias...) que é feita & margem da interven¢éio municipal inviabilizando,
muitas vezes, opgdes locais de desenvolvimento legitimadas pelo voto popular,
submetendo-as a decisdes técnicas de burocratas. Qualquer lei de bases de
ordenamento do territério que se venha a aprovar ndo deverd deixar de equacionar

claramente este problema e de apontar solugdes que hd muito se exigem.
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11. A este propédsito convém incluir uma nota acerca do momento do aparecimento da
proposta em andlise. Considerando que um grande niimero de municipios tem os seus
planos (especialmente os planos diretores municipais) em revisdo, com parte dos
trabalhos realizados, com cadernos de encargos, contratos, discussdes técnicas e
politicas e outros compromissos que a continua produgdo legislativa faz perigar,
ultrapassar ou desperdicar, haveré toda a conveniéncia em acautelar ao nivel do
regime transitério todas as solugdes ja elaboradas que mereceram deliberagoes
favoraveis dos municipios e das comissdes de acompanhamento, a fim de evitar o

retrocesso muito prejudicial em in(imeros casos.

12. Em termos de consideragdes gerais é também importante referir o papel das
comunidades intermunicipais e das dreas metropolitanas. As comunidades
intermunicipais e as dreas metropolitanas abrem novos horizontes para a cooperagdo
intermunicipal — numa légica de economia de escala — nomeadamente na
elaboragdo de documentos de orientagdio estratégica regional, de programas e de
planos de ordenamento do territério de dmbito intermunicipal garantindo a sua

compatibilizagio com os planos diretores municipais.

13. A proposta em andlise ndo poderd assim deixar de reconhecer expressamente estas
entidades enquanto instéincias de legitimidade resultante da vontade dos municipios e
como plataformas de articulagdo e coordenag¢do da dindmica regional, com
atribuigdes ao nivel do planeamento e coordenagdio de parcerias territoriais, em
articulagéio com os organismos locais e regionais e no interface com os instrumentos de

planeamento e planos nacionais tematicos e sectoriais.

2. ALGUMAS NOTAS GENERICAS RELATIVAS AO ARTICULADO.

A. CONCEPTUALIZAGAO.

A presente Proposta de Lei estabelece as bases gerais da politica ptblica de solo, de ordenamento

do territério e de urbanismo.

Parece-nos que a conceptualizagéo do articulado sofreu, aqui, uma incompreensivel inverséo que

ndo podemos deixar de apontar, consubstanciada no facto de o regime do solo (tanto as politicas
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publicas como o seu regime juridico propriamente dito) ser apresentado com um papel claramente

preponderante face ao planeamento do territério.

Oraq, a politica publica e o regime juridico do solo devem ser considerados instrumentos ao servico
da politica de ordenamento do territério e do urbanismo, e ndo o contrdrio, como transparece da

proposta, em clara inversdo da ordem natural e I6gica das matérias.

O regime juridico dos solos é, assim, antes de mais, um instrumento subordinado ao ordenamento
do territério, j@ que ordenar o espaco pressupde localizar e articular infraestruturas, espagos

publicos, edificios e outros usos.

Os instrumentos de planeamento sdo, assim, o mecanismo fundamental de execugéo das politicas e

estratégias de ordenamento e, como tal, essenciais & respectiva concretizagéo.

Existindo uma ligagdo estreita entre o direito do ordenamento do territério e o direito dos solos, ndio
ha davida que é com as politicas pablicas de ordenamento do territério que a politica de solos mais
interfere. A politica de ordenamento do territério e urbanismo deverd, assim, ser sempre encarada

como pressuposto de qualquer politica pablica de solos.

Em suma, sendo incontestdvel a ligagdo intima entre estas duas politicas pablicas, precedendo a do
ordenamento e do urbanismo a dos solos, parece-nos curial que articulado se organize em torno
desta matriz, cuidando em primeiro do sistema de planeamento territorial e urbanismo, para

depois, sim, tratar da politica dos solos.

B. O GRAU DE DENSIFICAGAO. O RIGOR CONCEPTUAL E TECNICO.

No que ao grau de densificagdio respeita parece-nos que, tratando-se a presente Proposta de Lei
de Bases, é consensual que a mesma deva conter principios gerais e regras de natureza

essencialmente enquadradora, nos varios dominios que regula.

O caracter enquadrador destas previsdes ndo pode, no entanto, redundar num excesso de
abstragdo, seja ao nivel da utilizagéio de conceitos, seja ao nivel da prépria intensidade com que as

matérias se apresentam reguladas.
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E, ainda, dificilmente aceitdvel que um articulado desta dignidade sofra, de forma transversal, de
um conjunto de imprecisdes conceptuais e juridicas graves, nGo consonantes com um trabalho

técnico cuidado e zeloso de preparagdo do texto.

Uma andlise mais fina do articulado revela, rapidamente, alguns exemplos expressivos destas notas

de critica que nos parecem inquinar, de forma generalizada, o rigor exigivel a este tipo de texto.

A manter-se o texto nos termos em que nos foi remetido para audigéio, sem que haja um
apuramento técnico e conceptual, estamos seguros que, ao invés de um melhoramento do quadro
normativo em vigor, estas alteragdes permitirGio o arbitrio em matérias que, por principio, ndo o
devem admitir, antecipando divergéncias interpretativas que em nada abonam a favor da

seguranga e estabilidade juridicas.

C. OBRIGAGCAO DE PLANEAR. SANGOES. COMINAGCOES.

P

Ao longo do articulado é possivel wverificar que o legislador determina a obrigagdo de os
instrumentos de planeamento de cardcter (inter) municipal acolherem, obrigatoriamente, normas
ou prescricdes emergentes de outros instrumentos de planeamento e programagdo da
responsabilidade da Administragéio Central, como sejam os programas regionais ou, ainda, os

planos especiais de ordenamento do territério.

Para esta adaptagdo/transposicdio, stio enunciados prazos e cominadas sangdes para o seu

(in)cumprimento pelos Municipios, absolutamente inaceitaveis.

Ora, a introdugéio deste tipo de sangdes, especificamente direcionadas para os
Municipios -~ aspecto que sera desenvolvido ao longo da apreciagéio do articulado -~
sem que exista, para o préprio Estado, nesta matéria, um regime igualmente grave
que comine o incumprimento das suas responsabilidades é uma solugéio desigual e
inaceitéavel, tanto que é o préprio Estado e respectiva Administragéio Central -~ e néo
os Municipios -~ que acumula um vastissimo historial de atrasos e incumprimentos das
tarefas de plancamento e gestéo do territério que, por lei, também lhe estéo

cometidas.

Seria neste contexto importante e interessante proceder a uma avaliagdio das consequéncias que,
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sobre o territério, tem surtido a falta de cumprimento do papel do Estado por comparagdo s

consequéncias dos eventuais atrasos no planeamento municipal.

E, com toda a certeza, desta andlise resultaria um conjunto de conclusées que
apontariam, sim, no sentido a responsabilizagéo da Administragéo Central nestas
matérias e ndo no sentido de criar mais mecanismos “punitivos” para os Municipios,
cujos efeitos prejudicam -- sempre e em primeiro -~ as respectivas populagées e o
correspondente territério, desde logo, pela retrac¢éio no investimento piablico que

necessariamente representam.

D. A DESARTICULAGAO COM O CODIGO DAS EXPROPRIAGOES.

Um dos instrumentos de execugdo das politicas de ordenamento do territério é a expropriagdio por
utilidade puablica, mecanismo essencial & aquisi¢dio e disponibilizagdo dos solos a Administragdo e,

nessa medida, instrumento fundamental da politica fundiéria.

Como é sabido, o regime das expropriagdes por utilidade pablica é, no direito portugués, objeto de
tratamento sistemdtico em cédigo préprio, o Cédigo das Expropriagdes, o que atenuaq,
indiscutivelmente, a importéncia e a necessidade de adensar o seu trataomento no édmbito de uma

lei de bases da politica pablica de solo, de ordenamento do territério e de urbanismo.

O Cédigo das Expropriagdes estd, neste momento, em processo de reviséo, coordenado pelo

Ministério da Justiga.

Verifica-se, no entanto, que os dois projetos de diploma -- a lei de bases da politica puablica de solo,
de ordenamento do territério e de urbanismo e o Cédigo das Expropriagdes -- ndo se encontram
articulados entre si, o que criard dificuldades e serd@ mais um elemento perturbador da

uniformidade e articulagdio que deve existir entre regimes téo préximos.

Essa desarticulagéio ocorre, desde logo, em sede de critérios de classificagéio de solos e de critérios de

cdlculo da justa indemnizagéo.

Esta “diviséo” de solugdes, em matéria tdo essencial como a regulagdo do direito de propriedade e

das possibilidades da sua compresséo, tem de se compatibilizar, em absoluto, com a protegdo
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Constitucional do direito de propriedade, ndo se encontrando nenhuma razéo de facto e muito

menos de direito que possa justificar este desfasamento de solugbes entre os dois articulados.

Com este considerando ndo queremos afastar a possibilidade de a legislagéo respeitante ao direito
e politica de solos, ordenamento do territério e urbanismo tipificar, utilizando técnicas juridicas
adequadas, as hipbteses que, por for¢a das regras e principios constitucionais, devam dar lugar ao
pagamento de justa indemnizagéio, na medida em que configuram expropriagdes em sentido
clé@ssico ou expropriagdes de sacrificio (como o sdo as chamadas expropriacdes do plano ou
determinadas servidoes e restrigoes por utilidade pudblica). Este novo quadro normativo deve, no
entanto, e em absoluto, abster-se de se intrometer no regime material e no procedimento
expropriativo e, sobretudo, como ja foi referido, no célculo da justa indemnizagéo, em primeiro
lugar por tais matérias se encontrarem autonomizadas, jd, num Cédigo préprio e, em segundo

lugar, pelo desfasamento de critérios entre os dois regimes.

E. A LEGISLACAO COMPLEMENTAR.

A Proposta de Lei estabelece um prazo de seis meses a partir da sua entrada em vigor para que
sejam publicados os diplomas complementares. Prescreve igualmente que a entrada em vigor da
Lei de Bases serd contemporéinea com o “...momento da entrada em vigor do regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial e do regime juridico da urbanizacéo e edificagdo”, pelo que

importa compatibilizar o disposto nas duas normas.

A remissdo para instrumentos legais posteriores & naturalmente, sobretudo quando estamos
perante um diploma que estabelecerd as bases de determinada matéria, um obstaculo a aferigéio

do real alcance e conteddo das medidas legislativas propostas.

Coloca-se, por outro lado, a questdo dos prazos para a referida regulamentagéo ou publicagdo de

legislagdio complementar.

Dita a prdtica que a remissdo para legislagéio complementar a ser publicada posteriormente, ndo
s6 resulta, na maioria das vezes, no ndo cumprimento dos prazos pré-estabelecidos, como a prépria
coexisténcia de regimes juridicos distintos -- muitas vezes com prescrigdes néio compativeis entre si --
gerando um contexto de inseguranca juridica e de perturbagdo do regular funcionamento das

instituigoes, lesivo ndio s6 para as pretensdes da Administragdio mas dos préprios administrados.
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A futura lei de bases da politica publica de solo, de ordenamento do territério e de urbanismo ndo
deve, assim, de todo, entrar em vigor sem que os diplomas complementares estejam, também,
aprovados e publicados (devendo a ANMP, obviamente, ser consultada e participar neste processo

legislativo).

E, nesta medida, imperioso que, associado & presente Proposta exista um documento do qual
resulte claro o quadro de revisdo de instrumentos legais/juridicos que a mesma implicard, por forma
a tornar percetivel o impacto que estas alteragdes terdo sobre o quadro de planeamento em curso,

em processo de concertagéio, desde logo, e em especial em sede de PMOT e PEOT.

F. CADASTRO.

Por dltimo, importa deixar claro que a politica dos solos ndo pode desconsiderar a obtengdio de um
cadastro adequado (face & escala a adotar), cobertura financeira das despesas inerentes ao
mesmo, e incluir uma abordagem das responsabilidades da Administragéio Pdblica (vide
Administracdo Central) na obten¢do de cartografia homologada (sem prejuizo de uma
abordagem flexivel e razodvel face & conjuntura econémica, propondo uma escala base aceitdvel,

suscetivel de ser desenvolvida supletivamente).

3. ANALISE DO ARTICULADO. PONTO$ DE CRITICA E CONTRIBUTOS.

3.1. A EXPOSICAO DE MOTIVOS/PREAMBULO.

Quanto a exposigéio de motivos reproduzimos, como principio e novamente, todos os considerandos
relativos as falhas na conceptualizagdo deste articulado. Parece-nos que a mesma néo poderd
estar completa sem uma referéncia clara & importancia e papel que as figuras do associativismo
municipal possam vir a assumir nas tarefas pablicas de programagéo e planeamento do territério,

sem prejuizo do planeamento intermunicipal poder ser levado a cabo fora desta formatagdo.

Por outro lado, é afirmado como inovatério principio o de que o plano diretor municipal é o Gnico
plano que o cidaddo deve consultar “para conhecer com seguranca o que lhe é permitido fazer em
termos de operagcées urbanisticas.”. Parece-nos excessiva esta afirmagdo e, mesmo, desfasada da

prépria realidade.
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Ora, os PDM (e, no futuro, também os PIM) nunca poderdo o ser o instrumento de gestdo territorial
mais apto e completo a informar com exatidéo os requerentes dos limites e condigdes em que
podem levar a cabo operagdes urbanisticas, desde logo pela coexisténcia de instrumentos de pla-
neamento, a nivel municipal (e intermunicipal, como afirma a proposta), de carécter mais fino que

continuam a estar previstos na lei, referimo-nos aos planos de urbanizagéo e de pormenor.

3.2. AMBITO, OBJECTO, FINS E PRINCIPIOS GERAIS (ARTS. 1.2 A 3.2)

Para além da questdo da conceptualizagdo, claramente invertida, também, na descrigdio do objeto
do diploma -- nota ja desenvolvida nos apontamentos de cardcter geral relativamente ao presente
articulado -- importard assegurar que a articulagdo do regime aqui em causa com a lei de bases
do ordenamento e da gestdo do espago maritimo nacional e vice-versa, numa relagdo de

compatibilizagdo e ndo subordinagéo.

No que aos fins importa, serd importante evidenciar a introdugéio da referéncia, na presente
proposta -- questdo suscitada no anterior parecer da ANMP -- a corregdio das assimetrias dos
territérios de baixa densidade como finalidade das politicas puablicas de solos e de ordenamento do

territério.

Relativamente aos fins da politica pdblica de solo, de ordenamento do territério e do urbanismo
especificados no artigo 2.2, parece-nos excessiva e limitadora a existéncia de referéncios demasiado
concretas, como a levada a cabo na parte final da alinea ¢) aos equipamentos de apoio & familia e

a terceira idade. Num articulado desta natureza os enunciados querem-se de principios e genéricos.

3.3. DIREITOS E DEVERES GERAIS (ARTS. 4.2 A 8.2)

Na defini¢do do tipo de direitos prevista no artigo 6.2, importa clarificar que o direito a beneficiar
dos bens do dominio publico e a usar as infraestruturas de utilizagéo colectiva decorre ndo s6 da lei,

mas, por natureza e tradigdo, de regulamentos administrativos.

3.4. A CLASSIFICAGAO DO SOLO (ART. 10.2). RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA
(ART. 11.2). AREAS TERRITORIAIS A REABILITAR E A REGENERAR (ART. 12.2)

Do normativo que vem explicitar as novas regras de classificacdo do solo, parece ter desaparecido o

conceito de solo urbanizavel.
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O conceito de solo urbano &, com o possivel desaparecimento do solo urbanizavel, profundamente
alterado, passando a ser definido como “ o que estad urbanizado ou edificado ou que seja
constituido por espacos total ou parcialmente edificados, infraestruturados e dotados de

equipamentos colectivos, ou que seja destinado em plano territorial a urbanizacdo ou edificacéo.”

Com este “novo*“conceito de solo urbano, importara clarificar qual devera ser a qualificagéo do solo
destinado & urbanizagdo e edificagéio que ainda néo esteja “edificado, infraestruturado e dotado

de equipamentos coletivos”. Integrar-se-a no rastico?

Assim, a eventual anulagéio da possibilidade de existéncia de solos cuja urbanizagéo seja possivel
programar -- e com ele o solo urbanizvel -- poderd ndo ser a medida mais adequada, pois
embora seja desejavel a regeneragdio urbana e a revitalizagéio dos aglomerados, a necessidade de
obter solos que permitam responder de forma eficaz (economicamente vidvel, também) as
necessidades locais, podera exigir a retoma daquele conceito. Coloca-se como hipétese da eventual
manutengdo dessa categoria de solo, desde que conciliada com mecanismos eficazes de controlo da
especulagdo do valor dos solos, regulamentando, nessa esteira, de forma clara, densa e restritiva a

figura do “%olo urbanizavel’.

Ainda dentro do normativo, é preciso clarificar o alcance e a distingdio entre os processos de
classificagdio e qualificagdio, pois do texto ndo decorre de forma clara as suas notas distintivas

(aparentemente, a classificagdio parece assentar na distingdio entre solo ristico e solo urbano).

Na verdade, embora o conceito de solo rastico tenha virtualidades, dado que parece mais

abrangente do que a de solo rural, as definicdes néo séo claras.

A apontar, igualmente a utilizagéio de conceitos vagos e imprecisos, desde logo na nogdo de solo

“«

urbano com a referéncia a “.. espacos total ou parcialmente edificados...” que, sem densificar o

alcance, abre uma margem interpretativa perigosa.

A falta de objetividade revela-se, também, na prépria referéncia que a norma faz ao processo de

qualificagdo, quando ndo densifica “o contedido do seu aproveitamento”’.

No que a previsdo de ‘“restricées por utilidade pdblica” respeita, hd que apontar, desde logo, o
facto de o regulamento administrativo néo estar previsto como fonte destas restricdes no Gmbito da

politica de solo.
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Parece-nos, ainda, essencial a introdug¢do -- sendo os Municipios, por exceléncia, a entidade gestora
do territério -- de uma prerrogativa que obrigue a audi¢dio dos Municipios sempre que seja
introduzido qualquer tipo de condicionalismos ao territério, seja ele restricio ou serviddes,
independentemente da sua finalidade. No fundo, tratar-se-ia da introdu¢dio de uma clausula
genérica, que se sobreporia a todos os regimes especiais, que obrigaria & intervengdio municipal em

todos estes processos de “condicionamento” do territério.

Importa apontar, relativamente ao artigo 12.2 -- sob a epigrafe “dreas a regenerar” -- que o

mesmo surge, no articulado, desenquadrado e com um conteido pouco apreensivel.

E essencial clarificar qual é em concreto, esta funcio de ‘“regeneracdo” desde logo, como se

materializa este processo e qual a sua finalidade em éreas rasticas.

3.5. DIREITOS E DEVERES RELATIVOS AO $OLO.

No dmbito dos principios e dos direitos e deveres, a ANMP preconizou relativamente a primeira
versdo da presente iniciativa legislativa fundamental incluir um principio de responsabilizagéo dos
proprietarios e de quem projecta e executa obras. Na presente verséo tal principio surge no dmbito
do controlo sucessivo, ndo nos parecendo, no entanto, excessiva a sua referéncia neste elenco dos

deveres dos proprietdrios.

3.5.1. DIREITOS E DEVERES DOS PROPRIETARIOS (ARTS. 13.2 E 14.°)

Os normativos que regulam esta matéria (artigos 13.2 e 14.2) deveriam ser alvo de reformulagéio no
sentido do criar dois elencos auténomos, um respeitante aos direitos e deveres dos proprietdrios do

solo rastico e outro relativo aos direitos e deveres dos proprietdrios do solo urbanos.

A presente versdo ndo caminhou neste sentido, embora a ANMP ja tivesse sugerido, nos seus
pareceres anteriores, a conveniéncia desta reorganizagéo.

No que importa ao artigo 13.2, é importante clarificar a consideragéio do critério da aptiddo
produtiva relativamente aos solos urbanos. Trata-se, com certeza, de um lapso do texto pois,
parece-nos que este s6 pode ser chamado & colagdo relativamente ao solo rastico. De igual forma,
é necessdrio clarificar o contelido e alcance do “principio da economia do solo” referido na parte

final do n.2 1 deste normativo.
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Quanto ao elenco de direitos dos proprietdrios do solo urbano, previstos no n.2 2 do mesmo artigo, o
mesmo carece igualmente de reformula¢do. Assim, numa primeira alinea, enunciar-se-iam as
faculdades de utilizar e edificar, seguidas da possibilidade de promogéo de operagdes de
reabilitacdo e renovacdo urbanas e, por fim -- com as cautelas que exporemos no pardgrafo
seguinte -- a faculdade de realizar obras de urbanizagéo (sem prejuizo de manter o principio de

que este ser@ um direito a exercer, em regra, dentro de operagdes sistemdaticas).

E preciso clarificar o alcance destes “direitos” e compagind-los, naturalmente, com o conceito de solo

urbano proposto no artigo 10.2,

No que ao elenco de deveres respeita, consignados no artigo 14.2, deverdo ser apurados dois aspetos
fundamentais: explicitar o dever de “colaboracdo” dos proprietdrios no processo de
desenvolvimento de infraestruturas territoriais e no que a construgéio, reforco e renovagdo de
infraestruturas urbanisticas respeita, afastando-se a mera comparticipagéio daqueles nestes custos,
devendo a lei, relativamente aos proprietdrios ou promotores intervenientes nas operagdes
urbanisticas consignar um principio de responsabilidade integral por estes encargos. Naturalmente,
os termos e condigdes desta comparticipagdo ou responsabilizagdio constard dos respetivos

regulamentos municipais.

Importa clarificar — aspeto que desenvolveremos adiante --, ainda, qual o alcance desta nogéo de
infraestruturas territoriais, desde logo face a nogdo utilizada nas anteriores versdes da presente

proposta que se referia a infraestruturas de carécter geral.

3.6. AQUISICAO GRADUAL DE FACULDADES URBANISTICAS (ART. 15.2).

Esta norma é completamente inovatéria centrando-se as preocupagdes da ANMP, sobretudo nas
eventuais repercussdes, graves, que a anterior verséio do presente articulado, poderia representar

em sede de calculo do valor dos solos.

Anote-se que, nos termos da redacgdo anterior, o contetido do aproveitamento urbanistico definido
pelos planos apenas se incorporaria na esfera patrimonial do titular do direito mediante

licenciomento ou admisséio de comunicagéio prévia e consequente contratualizagdo.

A actual verséo do articulado acautela as preocupagdes manifestadas pela ANMP e os principios

por ela preconizados, tendo o n.2 2 do artigo sido revisto, por forma a consignar a regra de que a
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inexisténcia de faculdades urbanisticas ndo prejudica o disposto na lei em matéria de justa

indemnizagdo.

3.7. OBRIGAGCAO DE REALIZACAO DE OPERAGOES URBANISTICAS (ART. 16.2).

Visa-se com o preceituado neste artigo colocar ténica nas execugdes programadas, desviando-se
das operagdes urbanisticas de iniciativa do particular; face a verséo anterior, desaparece do elenco
de obriga¢des a de construir, reduzindo-se, aparentemente, a imposi¢dio (apenas) ao nivel, da

conservagdo, demoligdio e reabilitagéo.

Verificamos que a actual redacgéio da norma jé remete expressamente para o normativo que
regula a venda forgada, aspecto evidenciado e cuja clarificagéio foi reclamada pela ANMP no

parecer anterior.

A ANMP reitera um considerando ja referido no seu anterior parecer, desde logo, a previsdo,
expressa, da possibilidade de a Autarquia poder criar um mecanismo fiscal, de tributagdo gradual e
exponencial, que permitisse onerar gradualmente os prédios que devessem ser objeto de
intervengdo num determinado calenddrio e que ndo o sejam, nomeadamente, por incapacidade
financeira dos préprios proprietdrios, servindo este mecanismo de incentivo as intervengdes e,
contribuindo, em simulténeo, para evitar distor¢des da especulagéio imobilidria, podendo, apds

determinado prazo, este processo culminar na expropriagdo ou na venda forgada.

3.8. SACRIFICIO DE DIREITOS PREEXISTENTES E JURIDICAMENTE CONSOLIDADOS
(ART. 17.2)

Relativamente a este normativo importa, apenas evidenciar que, face a redacgdio anterior, passa a
consignar-se, para efeitos do artigo, por conta do sacrificio de direitos preexistentes e juridicamente
consolidados, o direito, reconhecido aos particulares, a uma compensacdo, sendo, apenas,
subsidiariomente aplicGvel o pagamento de uma justa indemnizagdo (ver n.2 2 do artigo).Importa

clarificar a diferenciagdio que se pretende operar e o alcance da alteragdo face a versdo anterior.

3.9. A RESERVA DE $OLO (ART. 18.2)

Prevé-se que a reserva de solo para infraestruturas urbanisticas, equipamentos e espagos verdes e

outros espacos de utilizagéio colectiva, prevista em plano territorial de dmbito municipal ou
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intermunicipal, caduca se a execu¢do (do plano?) ndo se iniciar nos prazos previstos no respetivo
instrumento de programagéo, caducando de igual forma os direitos dos proprietdrios nos casos em

que se verifigue o incumprimento dos respectivos 6nus e deveres urbanisticos por estes.

Importa, antes de mais, concretizar o que é efetivamente este conceito de “reserva de solos”,

esclarecendo se esta é a tradugéo do solo inscrito, no dmbito de planos, nestas categorias.

Igualmente cumpre clarificar os motivos pelos quais a caducidade da reserva de solos ndo estd
ampliada a outros fins ou usos (como a habitagdo, o sector dos servigos, o comércio ou industria) ou

se a reserva de solos apenas é admitida para as finalidades acima referenciadas.

A redacgdo actual do presente normativo, apesar de aperfeicoada face a verséo anterior, continua
a gerar dificuldades interpretativas, desde logo nas situagdes em que, ocorrendo a caducidade da
reserva de solo que estava prevista em plano -- e na inexisténcia de critério supletivo de
classificagdo previsto, nos termos da redacgéo actual da norma, no préprio plano -- se crie um vazio
relativamente as dreas destinadas pela reserva a infraestruturas, equipamentos e espagos de

utilizagdio colectiva, no hiato de tempo até uma eventual revisdo do plano.

Soma-se a este, o problema da classificagéio do solo apés a caducidade destas reservas, importando
clarificar se, na inexisténcia do critério supletivo ja atrés referido, serd necessério promover a

alteragdo do plano.

Por outro lado, ndo é aceitGvel que o incumprimento do prazo de execugdio esteja reportado ao
plano e ndo ao investimento publico concreto que esteja em causa; ora, perante a redagdo da
norma, o incumprimento do prazo previsto para o inicio da execugdo do plano determina a

caducidade de investimentos que podem estar diferidos no tempo.

A programagdo dos investimentos pablicos do plano néo pode ser vinculativa, impondo-se o estrito
cumprimento dos prazos de execugdo, em sacrificio de uma melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos que tais investimentos poderiam vir a garantir.

Acresce, ainda, a ampla discussdo doutrinal relativa a necessidade de proteger os direitos dos
proprietdrios que se vém confrontados com uma reserva de solo prevista em plano e uma inagdo
por parte da Administragdo Pdblica. Para esse efeito, tem sido apontada a possibilidade de o

proprietdrio reagir e, nomeadamente, poder exigir a expropriagdo do seu terreno. Mas essa solugdo
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& muito diferente da que agora se estabelece, ja que esta elimina a possibilidade de uma aquisi¢éio
imediata do terreno, com dilagdio na execugdio da obra e ndo garante, de per s qualquer protegdo
aos referidos proprietdrios, dado que o prazo da programagéo inicial pode, desde logo, ser muito

longo.

3.10. ESTRUTURAGAO DA PROPRIEDADE (ART. 19.2)

Importa, antes de mais, salientar que o conceito de estruturacéo da propriedade definido no artigo
19.2 se aplica, quer as situagdes de reestruturagdio de solo rdstico, quer as que se refiram a solo
urbano. E preciso, reforca-se mais uma vez, que este alargamento resulte de forma

particularmente clara e inequivoca do texto.

Parece-nos, nesta versdo, no entanto resultar do n.2 2 deste normativo que o presente mecanismo
se aplica apenas ao solo ristico. E importante clarificar se a operagdio em causa é possivel quando
se trate de solo urbano, em particular qual o limite a partir do qual esta estruturagdo se reconduz a

operagdes de loteamento e & sua submissGo ao regime de urbanizagdo e de edificagdo.

Naturalmente, questiona-se a operacionalidade deste tipo de procedimento no que aos prédios
rasticos respeita, desde logo pelas dificuldades cadastrais que séo de todos conhecidas,
relativamente aos prédios rasticos. Sem um levantamento rigoroso da situagdo cadastral dos

rasticos, ou seja, sem conhecer a propriedade, parece-nos um mecanismo pouco realista.

O tratamento, aparentemente, conjunto de solo rdstico e urbano serd gerador de equivocos. Sendo

vejamos:

No que respeita a uma reestruturagéo de solo urbano, esta faculdade do Municipio de promover a
reestruturagdo do solo ja estava prevista no RJIGT, tanto nos objetivos inerentes das unidades de
execugdio, como no artigo 129.2 e seguintes (reestruturacdo da propriedade e reparcelamento do
solo urbano de acordo com as disposicdes do plano), néo se encontrando justificagéio para que a

mesma seja, agora, alargada a outras entidades.

Por outro lado, no dmbito da reestruturagéio do solo urbano, estavam previstas regras que
permitiom a protecgéio dos proprietdrios, aos quais era conferido direito de preferéncia na hasta
publica de alienagdio dos novos prédios resultantes da operacdo de reestruturacdo do solo ou o

direito a indemnizagdo, em sede de expropriagéio, o que agora ndo se verifica no projecto em
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Por dltimo, as regras em vigor, relativas & operagdo de reparcelamento (cfr. artigo 131.2 do RJIGT)
estdo coordenadas com o regime juridico da urbaniza¢do e da edificagéio, prevendo, mesmo, o
licenciamento da operac¢do de loteamento em causa, quando a iniciativa caiba aos particulares.
Pelo contrdrio, o projecto ndo qualifica a operagdo urbanistica em que se traduz a reestruturagdo

do solo.

Esta definicdo do tipo de operagdo urbanistica que corresponde & reestruturagéio do solo é
particularmente importante, na medida em que os planos municipais foram elaborados na
vigéncia de uma tipologia legal de operagdes urbanistica e definiram o regime do solo em resultado

do tipo de operagdo a realizar.

Deste modo, o Pais estd coberto por regras de planeamento que se aplicam ora a operagdes de
loteamento, tradicionalmente sujeitas a indices maximos de edificabilidade, ora a operagdes de

edifica¢dio, em regra, conformadas por par&metros morfotipolégicos.

Na auséncia de uma qualificacdo da reestruturagdo de solo urbano como operagéo de
urbanizagéio ou loteamento (ou de indicios legais que permitam esta concluso), estd-se a admitir
a constituicdo de parcelas aptas & construgao (lotes), com uma edificabilidade definida na prépria
operagdo, até porque s6 esta definictio permite assegurar a perequagdo entre interessados, sem que
a estas operagdes seja aplicavel o indice méximo de edificabilidade previsto nos planos, para este
efeito, e sem a necessidade de cedéncias para espagos verdes, de utilizagdio colectiva, equipamentos
e infraestruturas, na medida em que as parcelas constituidas ndo deem lugar a subsequentes

operagdes de impacte relevante ou semelhante a operagées de loteamento.

3.11. A EDIFICABILIDADE COMO OBJETO DE DIREITO SUBJETIVO (ARTS. 20.2 E 21.2)

O articulado proposto prevé, de forma inovadora, que a edificabilidade pode ser objeto de direitos
subjetivos auténomos do solo, com vista a viabilizar a transferéncia de edificabilidade, conforme

estabelece o artigo 21.2, e nos termos a definir por lei.

Salienta-se que esta solugdo ja mereceu acolhimento na revisdo de alguns PDM a nivel nacional
pelo que importa a criagdo de uma norma transitéria que salvaguarde estas situagdes, quando

previstas em instrumento de planeamento valido e vigente a data da entrada em vigor da lei.
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Com efeito, os futuros planos teréo de prever os mecanismos para a respetiva operacionalizagéo, de
acordo com este procedimento previsto na lei, mas tal ndo pode prejudicar, reforce-se, situagoes ja
previstas nos planos em vigor e essa salvaguarda expressa deve ser introduzida no artigo 21.2, n.2 2,

in fine.

Esta solugdio proposta no articulado, merece-nos trés reparos essenciais.

Em primeiro lugar, a transferéncia de edificabilidade ndo tem que resultar de um excesso
relativamente & edificabilidade média. Pelo contrério, em ordem as finalidades pretendidas com a
transferéncia, a mesma pode impor-se, mesmo numa situagéio em que a edificabilidade prevista

para o local correspondesse a edificabilidade média do plano ou até fosse j& inferior @ mesma.

Em segundo lugar, considerando as razoes de interesse pblico que sdo visadas, a norma deveria ser
mais clara estatuindo que os planos pudessem estabelecer a transferéncia de edificabilidade e néo
que possam “permitir’ essa transferéncia, no entanto, a definicdo da percentagem de

edificabilidade afecta a esse fim devera ser aferida no decurso da execugéio do plano e ndo a priori.

Em terceiro lugar, o articulado ndo prevé expressamente o novo direito como um direito real, sendo
certo que a qualificagdio expressa era indispensdvel, considerando o principio da tipicidade legal dos

direitos reais.

Acresce que a transferéncia de edificabilidade corresponde a uma alteragéio do aproveitamento
urbanistico que é possivel realizar de um dado prédio, sem que tal implique a alteragdo dos direitos
de propriedade ou outros, de que tal prédio é objecto. E s6 esse entendimento é coerente com a
previsdo de que as faculdades urbanisticas ndo sGo inerentes ao direito de propriedade, mas

resultam do plano.

Deste modo, ndo se entende a norma constante do n.2 3 do artigo 21.2, que prescreve registo
predial dos direitos reais constituidos, modificados ou extintos em consequéncia da transferéncia de
edificabilidade.

Sendo desejavel que a transferéncia de edificabilidade seja inscrita no registo predial, a redacgdo
da norma deve ser alterada, para garantia da coeréncia légica com as demais normas do diploma

e com o sistema juridico, em geral.
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3.12. O$ ESPACOS DESTINADOS A INFRAESTRUTURAS E A EQUIPAMENTOS E ESPACOS
DE UTILIZAGAO COLECTIVA (ART. 22.2)

Ainda em sede terminolégica, a inclusdo dos espagos destinados as necessidades colectivas no
dominio do Estado, das Regides Auténomas e das Autarquias Locais suscita davidas, até porque
este tipo de espacos corresponde a equipamentos de utilizagdo colectiva e a definicdo que dos
mesmos é feita no Decreto Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de Maio, sendo certo que os

equipamentos podem ser pablicos ou privados.

O regime vem admitir que estes espagos possam, por deciséio fundamentada e no dmbito de uma
operagdo urbanistica, ser integrados no dominio privado da administragio ou manter-se como
propriedade privada, sendo definidos os termos da sua utilizagéio colectiva, mediante serviddes,

regulamentos municipais, licenciamento ou contrato.

Esta inovagdo é interessante, consentdnea com o interesse publico, quer o de garantir a utilizagdo
colectiva dos espagos, quer o de evitar a assungdo de tarefas de manutengdo e gestéio dos mesmos

espagos por parte da Administragdo.

Contudo, deve ser acautelada a posicdo do proprietdrio privado e promotor da operagdo
urbanistica, face a uma decisdo administrativa que defina que é mais adequada a sua
manutengdo na propriedade privada e defina os termos em que a utilizagéo colectiva deve ser
garantida. A norma ndo exclui a imposicdo administrativa dessa decisdo, pelo contrdrio, admite-a
quando aponta ndo apenas para a sua formalizagdo em contrato, mas para a possibilidade da sua

definicdo como condig¢dio do licenciamento.

O enunciado parece esquecer, no entanto, as infraestruturas, equipamentos e espagos de utilizagdo
colectiva (privados) regulados pelo regime da propriedade horizontal, préprios de operagées
urbanisticas com nexo fisico e funcional delimitado. Num aldeamento turistico, ou num condominio
habitacional, por exemplo, ndo faz sentido fazer depender de “decisdo fundamentada do Estado” a

integragdio destes espagos/valéncias no dominio privado.

Salienta-se, ainda, que este regime impde a adequagdo do regime legal previsto para as
compensagdes urbanisticas, por forma a eliminar a sua exigéncia sempre que a titularidade do

espago verde ou de utilizagéio colectiva, para equipamento e infraestruturas, se mantenha privada.

PROJECTO DE LEI DE BASES DA POLITICA PUBLICA DE SOLO, DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DE URBANISMO Pagina 19



526
527
528

529
530
531
532
533

534

535
536

537

538
539
540
541
542
543

544
545

546

547
548
549

550
551

Importard, naturalmente, articular este normativo com o RJUE, que j& hoje prevé um regime
especifico para as cedéncias, determinando que as mesmas integrem o dominio pblico ou privado

municipal, consoante decisGo dos érgdos autarquicos.

Serd, por fim, essencial acautelar, neste normativo, que todas as infraestruturas de carécter
urbanistico, desde logo as infraestruturas de rede, independentemente da sua finalidade, deveréo
ser entregues, pelos operadores, promotores ou proprietdrios, passando a pertencer, pela ordem
natural e légica das competéncias municipais em sede de infraestruturacéio e gestéo e

planeamento do territério, aos correspondentes Municipios.

3.13. AUTONOMIZAGAO DE BENS IMOVEIS DE TITULARIDADE PUBLICA (ART. 24.2)

E essencial acrescentar, ao elenco previsto no n.2 2 do artigo, a situagéio das cedéncias resultantes de

operacdes urbanisticas, a efectuar nos termos da lei.

3.14. CEDENCIAS DE BENS IMOVEIS (ART. 25.2)

O actual texto deste normativo, em relagdio & redacgéio anterior, introduz um novo n.2 2 que passa
a consignar, expressamente, a possibilidade de -- sempre que a cedéncia tenha sido efectuada pelos
particulares como contrapartida de uma faculdade atribuida pelas Autarquias Locais aos
particulares, nomeadamente no dmbito de operagdes urbanisticas — os bens iméveis poderem ser
utilizados para finalidades de utilidade puablica distintas das que motivaram a cedéncia, estando

sujeitos a reversdo apenas quando cesse essa utilizagdo.

Paralelamente, no n.2 1 do mesmo artigo introduz-se a expressa referéncia da cedéncia de bens

iméveis pelos particulares para finalidades de utilidade pablica.

3.15. DIREITO DE PREFERENCIA (ART. 29.2)

Quanto a este normativo, importa, face a verséo anterior, evidenciar que o mesmo passa a consig-
nar como fundamento deste direito, também, a finalidade de “prevencdo e redugdo de riscos colec-

tivos”. Subsistem, no entanto, aspectos a acautelar:

-- a previsdo expressa da possibilidade de recurso a este mecanismo, também, no Gmbito da reali-

zagdo de investimentos / infraestruturas enquadradas por medidas preventivas;
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-- necessidade de clarificar os procedimentos inerentes ao exercicio deste direito;

--necessidade de clarificar o contetido e alcance do conceito de “renovagéo” referido na alinea b)

deste artigo.

3.16. CEDENCIA DE UTILIZAGAO DE BEN$S DO DOMINIO PRIVADO (ART. 31.2)

Torna-se essencial clarificar os procedimentos associados a estas cedéncias bem como a sua
articulagéio com o actual Decreto-Lei n.2 280/2007, de 4 de Agosto, que prevé o regime do
patriménio imobilidrio publico, diploma ao qual o autor da presente proposta de articulado parece

ter sido alheio, na medida em que ndo o modifica, nem o refere sequer.

3.17. CONCESSAO DE UTILIZAGAO E EXPLORAGCAO DO DOMINIO PUBLICO E DA
GESTAO URBANA (ART. 32.2)

Reiteram-se, aqui, os mesmos considerandos tecidos a propésito da articulagdio destas regras com o

Decreto-Lei n.2 280/2007 e, agora, também, com o préprio Cédigo dos Contratos Pdblicos.

Por outro lado, parece-nos que o artigo deveria ser alvo de simplificagéio na sua sistematizagéo,

caindo toda a redagdio do seu n.2 2, remetendo o seu n.2 1, apenas, para os termos previstos na lei.

Chamamos aqui, especial atencéo, para o facto de o articulado, nesta especifica norma ter

abandonado a referéncia das redes de infra-estruturas.

3.18. VENDA FORCADA (ART. 35.2)

A proposta vem prever um mecanismo idéntico ao actualmente previsto no dmbito do regime da

reabilita¢do urbana, o da venda forcada.

A redacgao do artigo parece assumir modificagoes significativas face & redacgdo anterior, desde
logo porque o n.2 1 deste preceito passa a limitar a venda for¢cada as situagdes de incumprimento,
por parte dos particulares, de 6nus e deveres decorrentes de operagdes de regeneragéio previstas em

plano de Gmbito municipal ou intermunicipal, ou de reabilitagéio urbana.

Nao resulta, no entanto, do artigo, claramente, se os edificios em estado de ruina e sem condi¢des
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de habitabilidade, conforme vem referido no n.2 2 da mesma norma, poderdo ser objecto de venda
forcada, fora das hipéteses do n.2 1, ou seja, fora de um contexto planeado de regeneragdo ou de

uma operagdo de reabilitagdio urbana.

Parece-nos importante referir que, por sugestéio da ANMP, na falta de acordo relativamente ao
valor da venda forgada, ficou, na presente verséo, consignado o direito a uma justa indemnizagdo,

a calcular nos termos do Cédigo das Expropriagdes.

Anote-se que, em matéria de venda forcada, no que ao estado de conservacdo dos imdveis
respeita, os pressupostos da proposta poderdo resultar mais restritivos dos actualmente previstos no
regime juridico da reabilitagdo urbana; na presente proposta a venda for¢cada estd prevista para
prédios em ruina e sem condigdes de habitabilidade (conceito que se pode revelar muito
discriciondrio) e ja@ no regime da reabilitagiio admite-se a venda forcada (em operagdes de
reabilitacdo urbana sistematica) para as situagdes de prédios com nivel de conservacgdo | ou Il
(péssimo e mau). Talvez uma remisséo para estes critérios seja conveniente a uniformizagéo dos

processos de decisdo.

E, por outro lado, importantissimo regulamentar os procedimentos desta venda forcada e estipular
como principio e valor de referéncia, o valor patrimonial tributdrio dos prédios, sem prejuizo do que

ja foi expendido a propésito do direito a uma justa indemnizagéo.

Deveria, por fim, ser aberta a possibilidade expressa de a Autarquia poder criar um mecanismo
fiscal, de tributacdo gradual e exponencial que permitisse onerar gradualmente os solos que
devessem ser objeto de intervengdio, num determinado calenddrio e ndo o sejam, desde logo, por
incapacidade financeira dos préprios proprietdrios, por forma ndo sé6 a coagir as intervengdes mas,
também, a impedir as distor¢ées da especulagdio imobilidria, podendo, apds determinado prazo,

este processo, no limite, culminar na expropriagéo ou na venda forcada.

3.19. ARRENDAMENTO FORGADO E DIPONIBILIZAGAO NA BOLSA DE TERRAS (ART.
36.2)

Por uma questdo de ordenagdo sistematica, parece-nos que este artigo, na parte que importa ao
arrendamento for¢cado, deveria ser integrado no artigo anterior, que passaria a regular a venda e o

arrendamento forgcado.
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E o artigo 36.2 regularia, apenas, a bolsa de terras.

3.20. OBJECTIVOS DA GESTAO TERRITORIAL (ART. 37.2)

Deve manter-se no articulado a alinea j) da primeira versdo da proposta, que consigna como
objecto da gestdio territorial a reconversdo de dreas urbanas de génese ilegal, até a cessagdo do

respectivo regime.

3.21. ESTRUTURA DO SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL (ART. 38.2)

Parece-nos essencial que este normativo, que pretende regular a estrutura do sistema de gestdo
territorial, contenha, de forma muito clara, quais as opgdes de principio em sede de
obrigatoriedade de elaboragdo e aprovagdo dos vdrios instrumentos de planeamento -- programas
e planos -- em fungéo dos respectivos niveis e diferente natureza. A consignagdo daquele principio

ndo prejudica que, no corpo do articulado, possam vir a ser previstas normas de excepgdo.

3.22. PROGRAMAS DE AMBITO REGIONAL (ART. 41.2)

Relativamente a este artigo, parece-nos que o seu n.2 2 deveria expressamente consignar que os
programas regionais constituem quadro de referéncia estratégico, néio s6 para a elaboragéo dos
planos territoriais de dmbito intermunicipal, mas também para os programas intermunicipais, de

resto, na linha do disposto no n.2 3 do artigo 42.2.

3.23.PLANOS TERRITORIAIS DE AMBITO INTERMUNICIPAL E MUNICIPAL (ART. 42.2 E
43.2)

Relativamente a este normativo, apesar de a presente versdo acautelar que a intermunicipalidade
no planeamento ndo interfere com a autonomia de cada Municipio para, dentro dos compromissos
estratégicos assumidos, gerir o seu territério de forma auténoma, importa reforgar que esta gestdio é

feita dentro das competéncias que a lei prevé e reconhece.

3.24. VINCULAGAO DOS PROGRAMAS TERRITORIAIS (ART. 46.2)

O artigo 46.2 estabelece a vinculagdo dos programas e dos planos territoriais, consignando, ainda,

que os programas territoriais que prossigam objectivos de interesse nacional ou regional, e cujo

PROJECTO DE LEI DE BASES DA POLITICA PUBLICA DE SOLO, DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DE URBANISMO Pagina 23



629
630
631

632
633
634
635
636

637
638

639

640
641
642

643
644

645
646
647

648
649

650
651
652

contetido deva ser vertido em plano director intermunicipal ou municipal, consagram, ouvidos a
associagdio de municipios ou 0s municipios abrangidos, o prazo para a actualizagéio deste plano e

indicam expressamente as normas a alterar.

Findo esse prazo de actualizagdo, para além da suspensdo das normas do plano director
intermunicipal ou municipal que deveriom ter sido alteradas, de molde a garantir a prossecugdo
dos objectivos de interesse nacional ou regional, estabelece-se, sem prejuizo de outras sangdes
previstas na Lei, as seguintes cominagdes (cujo regime, termos e condigdes, serd desenvolvido em

legislagdio de desenvolvimento das bases aprovadas pela presente proposta):

i a rejeicdo de candidaturas de projectos a beneficios ou subsidios outorgados por entidades ou

servigos publicos nacionais ou comunitdrios;

/i. a néo celebragdio de contratos-programa, até a regularizagéo da situagdo.

Anote-se que, pese embora da presente redac¢dio desapareca a cominagdio da retengdo de verbas
nas transferéncias do Orgamento do Estado, estas solugbes alternativas revelam-se, igualmente,

inaceitaveis.

Entende ainda a ANMP que ndo é constitucionalmente admissivel a imposigdo aos Municipios das

restrigbes acima enunciadas.

Nos termos do preceituado no n.2 2 do artigo 235.2 da Constituigdio da Repdblica Portuguesa
(CRP), as Autarquias Locais sdo pessoas colectivas territoriais, dotadas de érgdos representativos,

que visam a prossecucdo de interesses préprios das populagdes respetivas.

Competindo embora ao legislador definir as atribuicdes das Autarquias Locais e as competéncias

dos seus 6rgdios, ndo pode ele, no entanto, colocar em causa o nicleo essencial da autonomia local.

Entre as Autarquias Locais e o Estado ndo existe uma relagdo supremacia-subordinagdio que se
dirija & realizagéio de um dnico e mesmo interesse: o interesse nacional que, inevitavelmente se

sobreporia ao interesse local.

PROJECTO DE LEI DE BASES DA POLITICA PUBLICA DE SOLO, DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DE URBANISMO Pagina 24



653
654
655

656
657
658
659
660

661
662
663
664
665
666

667
668
669
670

671
672
673
674
675
676

677
678
679
680

O principio da autonomia local pressupde a liberdade de condugéio das politicas pablicas munici-
pais, sem interferéncia governamental, por decisGo dos seus érgdos préprios, mediante responsabili-

dade prépria.

O regime constitucional da autonomia local implica necessariamente que as matérias cometidas as
Autarquias Locais devem ser prosseguidas pelos érgéios préprios destas, sem interferéncias dos niveis
centrais ou regionais da administragdo. Esse poder de auto-regulagéo implica que a forma como
sdio prosseguidas as atribuicdes autarquicas — ou como elas deixam de ser prosseguidas — néo possa

sofrer interferéncias de outras instéincias administrativas.

Por outro lado, em relagéo as Autarquias Locais, ao Estado apenas cabe exercer uma fungéo de
controlo da legalidade das decisées ou deliberagdes administrativas, que o mesmo é dizer que neste
dominio a sua fungéo é de mera tutela da legalidade. O n.2 1 do artigo 242.2 da Constituigéio pre-
ceitua que «A tutela administrativa sobre as Autarquias Locais consiste na verificacdo do cumpri-
mento da lei por parte dos érgdos autdrquicos e é exercida nos casos e segundo as formas previstas

na lei,»

Significa tal que o objecto da tutela — de legalidade, que néo de mérito — ndo é o valor da deciséio
administrativa, a sua utilidade ou merecimento. Tdo pouco o do controlo da conveniéncia ou
inconveniéncia da deciséio administrativa, a sua oportunidade ou inoportunidade, a sua correcgéio

ou incorrecgdo. Ela visa somente verificar o cumprimento da lei por parte dos érgdéos autdrquicos.

Este tipo de tutela ndo comporta, por isso, outras formas de tutela substitutiva, corretiva, homolo-
gatéria ou orientadora. As cominagdes impostas, a saber, a rejeicéio de candidaturas de projectos a
beneficios ou subsidios outorgados por entidades ou servigos publicos nacionais ou comunitdrios, e a
ndo celebragdio de contratos-programa, até a regularizagéio da situagdio invadem, quanto a nés, o
nucleo da autonomia local, representando o exercicio de um tipo de tutela administrativa constitu-

cionalmente inadmissivel.

Por outro lado, no dominio da aplicagdio de sangdes, como sabemos, vigora um principio elementar
do direito: a sangdio deve ser adequada a culpa do agente, pois esta é fundamento e limite de toda
e qualquer sangdo. Independentemente da sangdo ser criminal, contra-ordenacional, disciplinar ou

administrativa.
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No caso presente, o legislador ndo regula de forma cuidada os termos e procedimentos de averi-
guagdo do incumprimento, nem atende a que isso assuma especial gravidade: limita-se a verificar
o incumprimento e aplica a “sangdo”, referindo-se apenas, genericamente ao “facto imputavel a
entidade’. Também deste ponto de vista, tal sancdo apresenta-se desproporcionada e excessiva,
sendo violadora do principio da proporcionalidade, entendido este no sentido da proibigdio do
excesso, principio que, nos termos do preceituado no artigo 266.2 da Constituigéio, € um dos princi-

pios por que se deve nortear a Administragéo.

As normas constantes da Proposta de Lei, sdio também, por isso, inconstitucionais, por violagdo do

principio da proporcionalidade, implicado no principio do Estado de Direito Democratico.

As normas deste artigo séo aviltantes para as Autarquias Locais e constituem mesmo
um abuso de poder por parte do Estado. $eria interessante verificar quais os prazos
que em matéria idéntica o Estado cumpre (incumpre), nomeadamente ao nivel da
elaboragéio dos atuais Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT’s). Quais
séio os que estéio em vigor? Quais séio as penalizagdées que advém para o Estado decor~

rentes de tal circunsténcia?

Um expressivo exemplo desta circunsténcia é o PROT do Centro, que foi aprovado no
Conselho Regional do Centro depois de debatido com todos os Presidentes das Camaras
Municipais, e que tera sido agendado varias vezes para deciséo do Conselho de Minis-
tros. Até hoje desconhece-se o desenlace deste processo, bem como de quaisquer meca~
nismos sancionatérios que tenham sido accionados no sentido de responsabilizar o

Estado por esta omisséo.

3.25. CONTRATUALIZAGAO DO PLANEAMENTO (ART. 47.2)

E importante clarificar quais os procedimentos de contratualizagdo deste tipo de acordos, densificar

o regime ou, em alternativa, remeter para as regras e principios do Cédigo dos Contratos Pdblicos.

3.26. ELABORAGAO E APROVAGAO DE PLANOS TERRITORIAIS DE AMBITO INTERMU-
NICIPAL. RATIFICAGAO DE PLANOS TERRITORIAIS DE AMBITO INTERMUNICIPAL E
MUNICIPAL (ART. 48.2 E 51.2)
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No que concerne a referéncia ao associativismo municipal, parece-nos que o texto do articulado
deve ser rigoroso e reportar-se & terminologia e tipologia actualmente prevista na lei, cometendo

esta possibilidade, apenas as associagdes de municipios de natureza pablica.

3.27. MEDIDAS PREVENTIVAS (ART. 52.2)

Conforme ja foi referido no parecer anterior, este artigo devera prever, desde logo no seu n.2 3, a
possibilidade da suspensdo parcial da eficdcia dos planos e ndo reportar-se, apenas, ao critério terri-

torial (determinada drea).

Importa salientar que, ao encontro da nota apontada pela ANMP no anterior parecer, a atribuigdio

de indemnizagdo, nos termos do n.2 4 desta norma, perde o cardcter de excepgdo.

Ha que salientar, ainda, uma inovagdo que a presente redacgdo trouxe, desde logo a possibilidade
de, expressamente, estas medidas poderem ser adoptadas pelo Governo para salvaguardar situa-
¢oes excepcionais de reconhecido interesse nacional ou regional ou garantir a elaboragdo de pro-
gramas especiais, por forma a evitar a alteragéo de circunstancias e das condi¢bes existentes que

possam comprometer a respectiva execugdo ou tornd-la mais onerosa.

Nd&o nos parece, no entanto, adequada a atribui¢do desta competéncia ao Governo; as tarefas de
gestdo do territério estdo, primordialmente, conferidas aos Municipios, motivo pelo que a regra
devera ser, sempre, a da competéncia municipal para a adopgéo deste tipo de medidas (até por-
que os instrumentos de planeamento a nivel municipal/intermunicipal, com excepg¢do dos planos
especiais, sdo os Gnicos que vinculam directamente os particulares) e s6, excepcionalmente, possa

esta competéncia ser exercida por outros niveis de Administracdo.

3.28. NORMAS PROVISORIAS (ART. 53.2)

Desaparece, face ao artigo anterior, a referéncia a medidas complementares, passando o diploma

a prever normas provisorias.

A primeira nota que importa evidenciar é a de que as medidas complementares surgiam numa
légica de subsidiariedade face as medidas preventivas, o que j& ndo sucede com estas normas pro-

visorias, cujo conceito e contetido ndio era perceptivel na versdo anterior.
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Estas normas provisérias apresentam-se, parece-nos como uma espécie de medidas complementa-
res que visam preparar o territério, no dmbito do desenvolvimento de um procedimento de elabo-
ragdo, revisdo ou alteragdo de plano territorial de cardcter municipal ou intermunicipal, para a

recepgdo dos regimes e condicionantes que venham a resultar destes processos.

Remete-se, no entanto, para lei, o respectivo procedimento e prazos, pelo que, igualmente, se torna
pouco perceptivel o alcance destes mecanismos, bem como a remisséo para conceitos indetermina-
dos como ‘“estado avancado de elaboragdo” (o que ndo proporciona um juizo conciso do momento

a partir do qual a adopgdo destas medidas/normas se encontra legitimada).

3.29. PROGRAMAGAO PUBLICA DA EXECUGAO.DEVER DE CONCRETIZAR O$ PLANOS
MEDIANTE CONTRATUALIZAGAO (ART. 54.2)

Estamos perante mais um normativo que, pese embora apresente modificacdes face a verséo

anterior, continua a suscitar davidas sobre o seu alcance.

Se, por um lado, o n.2 1 do artigo 54.2 determina que a promogéo (nesta versdo) da execugéio dos
programas e planos territoriais seja uma tarefa puablica, por outro, no seu n.2 3, impde esse mesmo
dever aos particulares, continuando a remeter para a figura da contratualizagéo. E uma remisséo
incongruente, desde logo porque o cumprimento de um dever estd nos antipodas de um contrato,

instrumento pelo qual as partes se obrigam num contexto de livre vontade.

Nado se compreende esta interdependéncia. Estranha-se, assim, que o n.2 3 do artigo 54.2 continue a
prever um dever por parte dos particulares de concretizar e adequar as suas pretensdes aos
objectivos e prioridades previstos nos planos, mediante a contratualizagdo (o facto de a
contratualizagdo ndo ser um mero exemplo, ser uma hipétese fechada, gera dificuldades

interpretativas).

Eventualmente, em determinadas situagdes, a contratualizacéio até poderd apresentar-se como
sendo a resposta mais adequada, no entanto, a grande maioria das operagdes urbanisticas ndo sdo,
de todo, precedidas da celebragdo de qualquer contrato. Assim, nem a contratualizagdo é a Gnica
forma de os particulares, nos termos do n.2 3 do normativo, cumprirem os planos, nem o dever de
cumprimento dos planos existe apenas, por parte destes, no dmbito da contratualizagdo, e apenas

quando a mesma ocorra.
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3.30. MONITORIZACAO E AVALIAGCAO (ART. 57.2)

A utilizag@o e implementagéio de meios informaticos adequados que promovam a interoperaciona-
lidade da informagéo a nivel nacional, regional e local — nos termos do prescrito no n.2 4 do artigo
57.2 aqui em andlise -- deve, no que aos Municipios respeita ser equacionada nos mesmos termos
em que deverdo ser implementados, nos termos do artigo 75.2, os chamados sistemas de informa-

¢do.

Ou seja, o esforgo financeiro que, com toda a certeza, varios Municipios teréio de levar a cabo para
se adaptarem as exigéncias deste normativo determina que seja essencial a criagdio de uma medida
que apoie financeira e tecnicamente a implementagdo universal deste processo, eventualmente em
sede de Simplex Aut@rquico ou integrada no Plano Sectorial de Implementagéo das TIC na Admi-
nistragdio Local que tem, precisamente, uma vertente que contempla as questdes da interoperacio-

nalidade da informagdo.

3.31. CONTROLO ADMINISTRATIVO DAS OPERACOES URBANISTICAS (ART. 58.2)

A presente versdo deste normativo apresenta significativas alteracées face a versGo anterior,
uniformizando, em sede de principios e do mesmo artigo, o controlo prévio e o controlo sucessivo, no

conceito lato de “controlo administrativo’.

O normativo &, face & redacgdo anterior, aperfeicoado, passando a equacionar a possibilidade de o
controlo prévio, em determinadas, se poder materializar numa deciso ndo expressa da
Administragdo (como a admissdo tdcita, pelo decurso do prazo, das comunicagdes nos termos do
RIUE).

Prevé-se, ainda, expressamente a possibilidade de dispensa de controlo prévio, mas acompanha-se
esta possibilidade, e bem, do reforgo da responsabilizagéio do proponente ou nas situagdes de menor
relevancia urbanistica. Subsiste, no entanto, ddvida relativamente ao alcance e intengéo deste
novo enunciado, importando clarificar se o mesmo, por via do reforco da responsabilizagéo,
pretende introduzir ou abrir caminho a um novo modelo (em sede de RJUE) desde logo, uma
eventual dispensa, em regra e por esta via, de controlo prévio de operagdes urbanisticas, ainda que

revestidas de especial complexidade ou onerosidade.

Ora, a ANMP nunca poderd estar de acordo com uma solugdio que, por via de principio, caminhe
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neste sentido.

A intervengdio dos Municipios na gestéo urbanistica do territério ndo pode -- sem prejuizo dos bene-
ficios evidentes da simplificagéio procedimental -- nem deve assumir um modelo reactivo, de mera
intervencdo sucessiva, fiscalizadora, até porque a reparacdo de danos ou irregularidades -- sobre-
tudo nesta sede --assumira sempre contornos muito mais complexos do que uma intervengdo pre-

ventiva que, na fase procedimental, os possa vir a evitar.

Nao se compreende, por fim, a referéncia, no n.2 7 deste artigo, & competéncia do Estado e Regides
Auténomas para a determinagéio de medidas de tutela de legalidade em quaisquer acgdes ou ope-
ragdes urbanisticas realizadas em desconformidade com a lei ou com normas de planos territoriais

destinadas a concretizar programas de interesse nacional ou regional.

Ndo se compreende, igualmente, a auséncia de qualquer referéncia & competéncia municipal para
aplicagéio de medidas de tutela de legalidade urbanistica, ao que acresce o facto de os instrumen-
tos de planeamento de caracter local -- municipal ou intermunicipal --, que vinculom directamen-
te os particulares, ja conterem, em si, & partida e em regra, as prescricdes dos instrumentos de pro-
gramagdo de cardcter ndo s6 local, mas também regional e nacional. Neste contexto, a regra deve-
ria ser a atribuigdio desta competéncia ao Municipio, sem prejuizo de, excepcionalmente, a mesma

poder ser exercida por outros niveis de Administragéo.

3.32. PROCEDIMENTO EXCEPCIONAL DE REGULARIZAGAO DE OPERAGOES URBANIS-
TICAS (ART. 59.2)

A previsdo, no artigo 59.2, de um procedimento excepcional de regularizagdo de operagdes
urbanisticas € uma inovagdo positiva, até porque nunca foi definido um regime legal para efeito de
legalizagdo de obras.

Este normativo, face & versdo anterior, é aplicavel, ainda, a “finalizacdo de operacées urbanisticas

inacabadas ou abandonadas pelos seus promotores”,

Admite-se, como ja foi referido no parecer anterior, que o regime preveja -- no n.2 3 deste artigo
59.2 -- a possibilidade de a lei dispensar o cumprimento de certos requisitos de legalidade relativos
a construgdio, cujo cumprimento se tenha tornado impossivel ou ndo seja razodvel exigir e desde

que assegurada a seguranca e a sadde publicas.
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Merece, neste aspecto, destaque o aperfeicoamento da parte final do n.2 2 deste artigo, que passa
a enunciar que estes procedimentos devam nortear-se pelos principios da igualdade,

proporcionalidade, justica e boa fé.

E importante, no entanto, ter presente que pese embora o principio da proporcionalidade se
imponha, sempre, a actuagdo administrativa, ja ndo deverd aquele prevalecer perante o principio

da legalidade.

Ou seja, parece-nos que a amplitude méaxima deste procedimento excepcional de regularizagdo de
operagdes urbanisticas nunca poderd exceder a possibilidade de “legalizacéo de operacdes

urbanisticas” irregulares, desde que em conformidade com a lei ao tempo da sua materializacdo —

e jad ndo necessariomente hoje -- sem prejuizo, naturalmente, de regimes mais favordveis de

dispensa de requisitos que a lei possa, eventualmente, vir a consignar.

3.33. REABILITAGAO E REGENERAGAO (ART. 61.2)

A ANMP ndo pode deixar de assinalar a evolugdo do presente artigo face a versdo anterior, consta-
tando-se que o texto agora proposto, indo ao encontro da necessidade apontada no parecer ante-
rior da ANMP, ja densifica os conceitos de reabilitacdo e regeneragéo. Verifica-se o desaparecimen-
to, deste normativo, da referéncia a operacgdes de renovagdo, embora o mesmo se mantenha --
acreditamos, por lapso — nalgumas referéncias do articulado. Importard, tratando-se de uma
manutengdo intencional e ndo por lapso, igualmente, concretizar o conceito de operagdes de reno-

vagdo.
3.34. REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO (ARTS. 62.2 A 66.2)

Importa, relativamente a este normativo, salientar a previsdo da obrigatoriedade de os Municipios
elaborarem um programa de financiamento urbanistico da execugéio, manutengdo e do reforgo de
infraestruturas e a previsdo dos custos de gestdo urbana, que deverd integrar o programa
plurianual de investimentos municipais, identificando as fontes de financiomento para cada um dos

compromissos previstos.

3.34.1. TRIBUTAGCAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO (ART. 63.2)

O presente normativo apresenta uma modificagéio muito considerdvel face ao texto anterior, na
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medida em que deixa de prever e regular, expressamente, a matéria de impostos, para passar a
regular, genericamente, a tributagdo do patriménio imobiliGrio (motivo que, nos parece, ter

justificado o desaparecimento do artigo que regulava especificamente matéria das taxas).

Relativamente ao texto aqui proposto, a evolugdo parece-nos mais adequada, no entanto é
essencial que resulte claro da lei que as finalidades a que o n.2 1 do artigo 63.2 se refere -- sem
prejuizo das regras préprias que a lei prescreve em sede de fundamentagéio econémico-financeira
das taxas -- sdo meramente indicativas, (nica interpretagdio consentéinea com a eliminagdo da

“consignacdo” do destino a dar a estas receitas resultantes da tributagéo imobilidria.

Importa, ainda, concretizar qual o alcance do disposto no n.2 3 do artigo 64.2, que prescreve um
novo principio a ser considerado em sede de redistribui¢céio de ganhos ou mais-valias fundidrias, no

ambito dos processos de reclassificagdio ou requalificacéio dos solos.

3.34.2. INSTRUMENTOS$ EQUITATIVOS (ART. 64.2)

Relativamente a este artigo, na sua actual redacgdo -- sem prejuizo do que jéa foi aduzido atrés
relativamente a todo o regime econémico-financeiro previsto neste articulado --, e sem prejuizo do
mesmo ndo ter sido objecto de qualquer nota no dGltimo parecer da ANMP, importard salientar

duas notas.

Na presente versdo o texto da norma refere, expressamente (no n.2 5), que a redistribuictio de
beneficios e encargos a efectivar no dmbito de unidades de execugéio ou de outros instrumentos de
programagdo determina a distribuico dos beneficios e encargos pelo conjunto dos respectivos

intervenientes, nos termos e condicdes previstos na lei. Por outro lado, o niimero seguinte (n.2 6),

refere que sdo os planos territoriais de dmbito municipal e intermunicipal que fundamentam o
processo de formagdo das mais-valias fundidrias e definem critérios para a sua parametrizagdo e

redistribuigéo.

Destas formulagdes parece resultar, desde logo do n.2 5 que serd apenas a lei a determinar aquela
redistribuicdo de encargos e beneficios, encontrando-se excluido do poder regulamentar dos
Municipios para regulagdo desta matéria. O mesmo considerando se reproduz relativamente ao

novo n.2 7 do mesmo preceito.

Importa, nessa senda, clarificar, igualmente se o n.2 6, na possibilidade que abre relativamente a
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regulagdio das mais-valias, em sede de instrumento de planeamento municipal ou intermunicipal,

constitui uma excepgéio face aquela regra.

Parece-nos que a lei podera definir, nesta sede, alguns principios orientadores-- e j& o faz, no artigo

65.2 -- mas ndo podera retirar ao poder regulamentar dos Municipios esta concretizagdo.

3.35. AVALIACAO DO $OLOS (ARTS. 67.2 A 71.2)

Em matéria de avaliagdo de solos, a ANMP preconiza que -- tal como ja o fez no dmbito da
respectiva audi¢do em sede do Novo Cédigo das Expropriagdes --, no que aos solos urbanos
importa, o valor de referéncia a considerar devera ser o valor patrimonial tributério, critério que

deverd ser uno e Gnico para as operagdes de avaliagdio dos solos urbanos.

Quanto a avaliagéio dos solos raticos, admitimos solugbes transitérias, adaptadas até a sua

avaliagdo de acordo com o CIMI.

3.36. SISTEMA DE INFORMAGAO (ART. 75.2)

A implementagéo do sistema de informagéio previsto neste artigo implicard, necessariomente, um
acréscimo de encargos significativo para os Municipios, circunstéincia que, no actual contexto de
contengdio de despesa, obrigard, necessariamente, a uma avaliagéio dos custos associados a sua

implementagdo, por forma a acautelar a respectiva exequibilidade.

E verdade que muitos Municipios ja dispéem de avangados sistemas de informagéo geogrdfica e de
plataformas informéticas associadas & mais diversa instrugéio procedimental, no entanto, as assime-
trias, também neste contexto, sdio assinalavéis e inegdveis por todo o territorio, contexto que impor-

tara atender e corrigir.

Serd um esforgo financeiro significativo aquele que, com toda a certeza, varios Municipios tercio de
levar a cabo para se adaptarem as exigéncias do normativo, motivo pelo que é essencial a criagéio
de apoios adequados -- financeiros e técnicos -- que suportem a implementagdo universal deste
processo (eventualmente em sede de Simplex Autérquico ou integrada no Plano Sectorial de

Implementagéo das TIC na Administragéo Local).
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Importa, por fim, relativamente & presente versdo deste artigo, salientar dois aspectos muito con-
cretos que constituem novidade; por um lado a remisséio desta obrigatoriedade de disponibilizagdo
de informagdo para "os termos e condicées previsto na lei”, o que nos parece indiciar que a mesma
venha a depender de legislacdio regulomentadora -- é importante clarificar este aspecto no texto
da lei -- e, por outro a extensdo da obrigagéo de informagdo “as acgcdes de fiscalizagdo de activida-
des de usos, ocupagdo e transformacdo do solo’, cuja exequibilidade poderd, pela natureza fre-

quentemente casuistica destas intervengdes, vir a revelar-se comprometida.

3.37. PLANOS ESPECIAIS (ART. 78.2). ACTUALIZAGAO PDM. INCUMPRIMENTO.

Pese embora a atual redagdo desta norma tenha vindo a melhorar face a versdo inicial, continua a
ser inadmissivel a remissdo que este normativo -- como cominagdo para o incumprimento das pres-
cri¢des contidas neste artigo 78.2-- insiste em fazer passa a fazer para os n.” 4 e 5 do artigo 46.2 do

presente articulado.

3.38. LEGISLACAO COMPLEMENTAR. ENTRADA EM VIGOR. REGIME TRANSITORIO
(ARTS. 81.2 A 84.2)

Pese embora a presente versdo volte a conter um normativo (artigo 84.2) que determina a
publicagéio da legislagéio complementar no prazo de seis meses, a ANMP reafirma, mais uma vez, o
principio da contemporaneidade da entrada em vigor desta “reforma”. Com efeito, a presente Lei
ndo deverd entrar em vigor antes da aprovagdo e publicagio dos demais diplomas legais
complementares que definam/revejom ndo sé o regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial (RJIGT), o regime juridico de urbanizagéo e edificagdo (RJUE), mas também a reviséo do
regime aplicavel ao registo cadastral, o novo Cédigo das Expropriagdes e outros diplomas

complementares.

Alertou a ANMP no parecer emitido no passado més de Julho, para a quantidade de planos
directores municipais cuja revisdo se encontra em curso, podendo estar comprometida a
utilidade/continuidade destes processos, face as implicagdes que a revisdo dos demais regimes

juridicos relacionados com os programas e planos territoriais pode significar.

A presente versdo vem, expressamente, determinar a sua aplicacdo aos processos ja iniciados,
introduzindo, no entanto, um conjunto de regras de salvaguarda relativamente a estes

procedimentos em curso, parece-nos melhor a presente solugdio. No entanto, serd expectavel que a
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927  transicdo de regimes e a aplica¢éio das novas regras aos procedimentos em curso, venha a gerar
928 dificuldades.

929 4.POSICAO DA ANMP.

930 Em face do exposto, a ANMP emite parecer desfavoravel relativamente @ presente

931 iniciativa legislativa que pretende aprovar a nova Lei de Bases da Politica Piablica de

932 $Solo, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo.

933 ANMP, o5 DE DEZEMBRO 2013
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