PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Projeto de Lei n.° 524/XV/1.2

Programa nacional de avalia¢do e controlo da utilizagdo superintensiva do solo
agricola e atlas de utilizacéo intensiva do solo

Exposicao de motivos

O Sistema Agricola em Portugal tem sofrido um conjunto acentuado de alterac6es, das quais
se destacam, pela sua relevancia, a alteracdo do regime de produgdo, a alteracdo cultural
aumentando as areas de producdo continua intensiva e superintensiva de culturas
permanentes, de que sdo exemplo o olival, 0 amendoal e outros frutos secos, ou, mais
recentemente, o abacate, , 0 aumento de &reas de estufas, e a concentragdo da propriedade
com o aumento da drea média das exploracdes agricolas.

O modo de producéo agricola superintensivo assenta numa sobreexploracdo da terra, com
planta¢6es em compassos reduzidos, impondo uma elevada densidade de ocupacéo do solo, a
que se associam consumos de &gua superiores aos tradicionais, a utilizacdo massiva de
agrogquimicos — fertilizantes e pesticidas - e uma durabilidade das planta¢Ges que raramente
ultrapassa os 20 anos.

Este modo de producdo tem vindo a ser implantado de forma acentuada no territorio
portugués, com particular destaque para a regido do Alentejo onde se concentram, segundo 0s
dados para 2021, 201474 hectares de olival, muitos em regime superintensivo.

Esta realidade € particularmente sentida na area de influéncia do Empreendimento de Fins
Multiplos de Alqueva (EFMA) com o crescimento das areas reservadas as monoculturas de
olival, vinha e amendoal, verificando-se nos resultados publicados pela EDIA da campanha de
2021 a grande importancia das culturas permanentes, que ocupam cerca de 84% da area
regada num total de 95680 hectares, dos quais 70 233 hectares correspondem a olival e
19.466 hectares a amendoal.

A analise dos dados de recenseamento agricola mostra que, para o aumento de 8 % da
superficie agricola utilizada entre 2009 e 2019, se registou um aumento de 17 % da area
irrigavel e de 74 % da area utilizada para culturas permanentes.

A intensificacdo das monoculturas permanentes e das espécies exoticas em extensas areas
continuas constitui, por si s, um risco elevado das planta¢Bes a exposicdo a agentes bidticos
nocivos, requerendo uma atencdo redobrada e a intensificagdo da utilizagdo de pesticidas para
controlo das pragas, com os efeitos perniciosos que se podem antever.
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Os grandes investimentos hidroagricolas do pais tém promovido o aumento da producdo de
bens e de riqueza, mas paralelamente tem estimulado a concentracdo da propriedade,
guantas vezes em maos estrangeiras, e ndo promoveram 0 povoamento, ndo reduziram o
desemprego, favorecendo antes a proliferacdo da precariedade laboral, os baixos salarios e a
degradacdo das condicGes de vida e de habitabilidade dos trabalhadores que se concentram
em redor destas grandes exploracdes.

Para que o sistema agricola nacional possa responder as necessidades que se colocam em
matéria de soberania alimentar é necessario proteger os solos, 0s recursos hidricos e as
populagdes. E € necessario produzir os alimentos que nos fazem falta e combater o grave
desequilibrio da balanca alimentar.

Para garantir a produ¢do no futuro € preciso assegurar que os métodos utilizados e que 0s
modos de produg¢do nao exaurem 0s solos, ndo esgotam os recursos hidricos, designadamente
0S recursos subterraneos, e que contribuem para a qualidade de vida das populacgdes rurais.

A multiplicidade de noticias sobre a temadtica da agricultura superintensiva e as suas
repercussdes sdo prova da necessidade de se dar outra aten¢éo a este assunto, de se avaliar a
dimensdo concreta deste problema, de controlar a sua instalagdo e de avaliar as suas
repercussdes sobre as culturas tradicionais.

Conhecer a realidade atual em matéria de ocupacdo agricola intensiva do solo, as suas
implicacdes para as comunidades e ambiente, controlar e monitorizar os seus efeitos e
estabelecer medidas que acautelem recursos e populacbes, é fundamental para que a
producdo agricola responda aos desafios que se colocam, assegurando ainda a discriminagéo
positiva aos pequenos e médios agricultores, nomeadamente aos que beneficiam do Estatuto
da Agricultura Familiar.

Neste contexto o PCP propde a elaboracdo de um Programa Nacional de Avaliacédo e Controlo
da Utilizacdo Superintensiva do solo agricola cujos elementos se sistematizem no Atlas de
Utilizagdo Intensiva do Solo que traduza a realidade geogréfica e as medidas de controlo a
considerar sobre esta matéria.

Assim, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o
seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente Lei estabelece os procedimentos para a elaboracdo, publicacdo e monitoriza¢do do
Programa Nacional de Avaliacdo e Controlo da Utilizagao Agricola Superintensiva do Solo e do
Atlas de Utilizacdo Agricola Intensiva do Solo.
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Artigo 2.°
Definigdes
Para efeitos da presente Lei, entende-se por:

a) Exploracdo agricola em regime intensivo - a que respeite a ocupacao agricola por
culturas permanentes ou a utilizagdo de estruturas cobertas, fazendo uso intensivo de
fatores de producédo, incorporando designadamente elevados niveis de utilizacdo de
fitofarmacos, bem como recurso a rega/fertirrigagdo e/ou em que sdo utilizados
compassos entre exemplares que conduzam a uma densidade média de ocupacdo
cultural entre 300 arvores/hectare e 600 arvores/hectare;

b) Exploracdo agricola em regime superintensivo - a que respeite a ocupacao agricola por
culturas permanentes ou a utilizagdo de estruturas cobertas, fazendo uso intensivo de
fatores de producéo, incorporando designadamente elevados niveis de utilizacdo de
fitofarmacos, bem como recurso a rega/fertirrigacdo com elevados consumos de agua,
e/ou em que sdo utilizados compassos entre exemplares que conduzam a uma
densidade média de ocupacdo cultural superior a 600 arvores/hectare;

c) Exploracdo agricola em regime tradicional - aguela em sdo aplicadas formas de cultura
tradicionais, recorrendo a utilizacdo moderada de fitofarmacos, e em que para as
culturas permanentes sdo utilizados compassos entre exemplares que conduzam a
uma densidade média de ocupacdo cultural até um maximo de 300 arvores/hectare;

d) Solos integrados em Reserva Agricola Nacional (RAN) - 0s que apresentam elevada ou
moderada aptiddo para a atividade agricola de acordo com a classificacdo da aptidao
da terra recomendada pela Organizacdo das NacBes Unidas para a Agricultura e
Alimentacédo (FAO) ou de acordo com a metodologia definida pelo ex-Centro Nacional
de Reconhecimento e Ordenamento Agrario (CNROA).

Artigo 3.°
Ambito e objetivos

1 - O Programa referido no artigo 1.° abrange o territério nacional, discretizado por regido
agréria, e integra a consideracdo de, pelo menos, os seguintes aspetos:

a) Avaliagdo dos efeitos sobre o recurso solo, nomeadamente no que concerne a sua
degradacdo estrutural, contaminacdo por agroquimicos, erosdo, salinizacdo e
desertificacdo, da utilizacdo agricola superintensiva, para culturas permanentes e para
culturas exéticas;



b)

9)

Avaliacdo dos efeitos sobre o0s recursos hidricos superficiais e subterrédneos, quer em
termos quantitativos, quer em termos qualitativos, da utilizagdo agricola
superintensiva, para culturas permanentes e para culturas exdticas e sua influéncia
sobre os diversos usos dos recursos hidricos.

Avaliacdo dos efeitos sobre a qualidade de vida das populagdes nomeadamente no
que respeita a riscos para a saude publica, potencial alergénico e condicionamento as
diferentes atividades do dia-a-dia das popula¢bes, da utilizagdo agricola
superintensiva, para culturas permanentes e para culturas exoticas;

Avaliacdo dos efeitos do regime agricola superintensivo sobre as culturas tradicionais,
para as espécies autoctones

Definicdo de percentagens maximas de superficie agricola utilizdvel em modelo
superintensivo em fungdo das espécies cultivadas;

Definicdo de faixas de protecédo e salvaguarda de perimetros urbanos, massas de agua
superficiais, areas estratégicas de infiltracdo e de protecdo e recarga de aquiferos e de
descontinuidade na utilizacdo agricola superintensiva do solo.

Cadastro das exploracfes em regime intensivo e superintensivo.

2 — Com base na avaliagdo dos efeitos sobre o recurso solo, 0s recursos hidricos e sobre a
qualidade de vida das populagdes € elaborado o Atlas de Utilizagdo Intensiva do Solo e
respetiva noticia explicativa.

Artigo 4.°

Grupo de Trabalho para Avaliacdo e Controlo da Utilizagdo Agricola Superintensiva do Solo

Para a execu¢do dos trabalhos e tarefas a desenvolver no @mbito do Programa referido no
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artigo 1.° é constituido um Grupo de Trabalho, sob a responsabilidade dos ministérios que
tutelam as &reas da agricultura e do ambiente.

Artigo 5.°

Atlas de Utilizac&o Agricola Intensiva do Solo

Os elementos analisados e os resultados do Programa sdo coligidos e sistematizados no
Atlas de Utilizagdo Agricola Intensiva do Solo, que inclui a informagéo geografica relativa

aos

seguintes aspetos:
a) Cartografia da ocupacao agricola superintensiva do solo.

b) Cartografia de areas susceptiveis a erosao, salinizacdo e desertificacao do solo.
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c) Cartografia das areas de restricdo a exploracdo agricola superintensiva do solo e
espécies agricolas a que se referem as restri¢des.

d) Cartografia das faixas de protecdo e salvaguarda e das faixas de descontinuidade
na ocupacao agricola superintensiva do solo.

e) ldentificacdo de areas condicionadas a plantacéao e replantagdo agricola em regime
superintensivo.

Artigo 6.°
Monitoriza¢do e acompanhamento

1 - O Grupo de Trabalho referido no artigo 4.° elabora e assegura a concretiza¢do do Programa
de Monitorizacdo e Acompanhamento dos efeitos da utilizagéo agricola superintensiva do solo.

2 - O Programa de Monitoriza¢do e Acompanhamento referido no nimero anterior inclui, pelo
menos, 0s seguintes elementos:

a) Evolucéo da area agricola ocupada por culturas em regime superintensivo.

b) Evolugdo da qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos presentes na
envolvente as areas agricolas sujeitas a regime superintensivo.

C) Evolucdo do estado quantitativo das massas de &gua subterraneas presentes na
envolvente as areas agricolas sujeitas a regime superintensivo.

d) Influéncia do regime superintensivo na qualidade das culturas tradicionais
3 —E assegurada a atualizacdo bienal do Atlas de Utilizag&o Agricola Intensiva do Solo.
Artigo 7.°
Regulamentacéo

O Governo, no prazo de 60 dias ap0s a publicacao da presente lei, procede a regulamentagdo
necessaria a sua implementacao.

Artigo 8.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 3 de fevereiro de 2023

Os Deputados,



JOAO DIAS; ALMA RIVERA; PAULA SANTOS; BRUNO DIAS; DUARTE ALVES; ALFREDO
MAIA



