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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

Projeto de Lei n° 144/XIV/1." (CH) — Agravaciio das molduras penais privativas de
liberdade para as condutas que configurem os crimes de abuso sexual de criancas, abuso
sexual de menores dependentes e actos sexuais com adolescentes e criagio da pena

acessdria de castracdo quimica

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O deputado tnico representante do Chega tomou a iniciativa de apresentar 4 Assembleia
da Repiiblica o Projeto de Lei n.® 144/XIV/1.* — Agravaciio das molduras penais privativas
de liberdade para as condutas que configurem os crimes de abuso sexual de criancas,
abuso sexual de menores dependentes e actos sexuais com adolescentes e criacio da pena

acessoria de castraciio quimica.

O Projeto de Lei foi apresentado nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156, do n.° 1 do artigo 167.° ¢ da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢io da Reptblica
Portuguesa (CRP) e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4., da alinea f) do artigo 8.° ¢ do artigo 118.°
do Regimento da Assembleia da Repiiblica (RAR).
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O projeto de lei deu entrada em 6 de dezembro de 2019, foi admitido e, por despacho
de S. Ex.® o Presidente da Assembleia da Repiiblica de 11 de dezembro de 2019, baixou, na

generalidade, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (19,

Através do Despacho n.° 25/XIV do Presidente da Assembleia da Repiiblica, a iniciativa
foi admitida, tendo em consideragio que o poder de rejeigio & excepcional, pelo que apenas
deve ser aplicado «quando o juizo de inconstitucionalidade seja absolutamente evidente e os
motivos ndo possam ser corrigidos no decurso do processo legislativo». Neste Despacho ndo
deixa, porém, de se “apontar eventuais problemas de conformidade do seu teor com a

Constitui¢do, nomeadamente com o n.° 1 do artigo 30.°”.

Por anincio de 12 de dezembro de 2019, foi a signatéria deste parecer designada como

relatora.

A iniciativa reiine os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°, no n.° 1 do

artigo 120.°, no n.° 1 do artigo 123.° ¢ no artigo 124.°, todos do RAR.

Foram solicitados pareceres, em 23 de dezembro de 2019, ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Piblico, 2 Ordem dos Advogados, 3 Ordem
dos Farmacéuticos e 2 Ordem dos Médicos. Na presente data, foi j4 recebido o Parecer do
Conselho Superior da Magistratura, que deu entrada a 27 de janeiro de 2020, podendo ser
consultado a todo o tempo na pdgina do processo legislativo da iniciativa, disponivel

eletronicamente', tal como aqueles que forem posteriormente recebidos.

A discussdo na generalidade desta iniciativa ndo se encontra ainda agendada.

! hitps:/fwww.parlamento.plActividadeParlamentar/Pa inas/Detathelniciativa.aspx "B1D=44258
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I'b) Do objeto, contetido e motivagio da iniciativa

A iniciativa legislativa sub judice visa agravar as molduras penais previstas para as
condutas que configurem os crimes de abuso sexual de criangas, abuso sexual de menores
dependentes € actos sexuais com adolescentes ¢ visa a criagdo da pena acesséria de castragdo

quimica.

Como se enfatiza na nota técnica da responsabilidade dos Servicos da Assembleia da
Republica, o proponente funda a apresentagdo deste Projeto de Lei na pretensio de “tornar mais
eficaz o quadro legislativo vigente no ambito do combate a criminalidade exercida sobre
criangas € menorés, propondo, para o efeito, o agravamento das molduras penais privativas da
liberdade aplicdveis aos crimes de abuso sexual de criangas (171.° do Cédigo Penal), abuso
sexual de menores dependentes (172.° do Cédigo Penal) e atos sexuais com adolescentes (173.°
do Cdédigo Penal) e introduzindo como pena acessdria a castragio quimica do agente criminoso,
dispensando o consentimento deste, a aplicar em caso de reincidéncia ou se o facto criminoso
for praticado em contexto de especial perversidade ou censurabilidade. Alertando para os
nimeros, que considera avassaladores, em que se cifra este tipo de criminalidade, denotando a
complexidade do fenémeno e apontando os elevados indices de reincidéncia, apela o DURP do
CH a uma reflexdo sobre as solugdes existentes no sistema juridico penal portugués e defende
uma estratégia de combate a pedofilia que ndo se cinja a planos de prevencao,
acompanhamento e recuperacdo do agente criminoso na sua vertente patoldgica. Entende o
proponente que nédo se cumprem as fungdes de prevencéo e ressocializagiio do agente criminoso
apenas através da aplicagio de penas privativas da liberdade, pelo que propugna a criagio da
pena acesséria de castragdo quimica, dando o exemplo de paises que j4 introduziram essa

solugdo™.

A iniciativa legislativa compde-se de trés artigos preambulares: o primeiro definidor do
respetivo objecto, o segundo alterando o Cédigo Penal e o tltimo determinando o inicio de

vigéncia da lei a aprovar para o dia seguinte ao da sua publicacfo.

L
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I ¢} Enquadramento legal

O capitulo V da parte especial do Cédigo Penal contempla os crimes contra a liberdade e
autodeterminagdo sexual. A sec¢fo I € dedicada aos crimes contra a liberdade sexual e a seccido
Il aos crimes contra a autodeterminagio sexual. A iniciativa legislativa em andlise visa a
alteragdo de trés artigos do C6digo Penal que estio inseridos precisamente nesta subsecgio 11,
atinente aos crimes contra a autodeterminacfo sexual. Pretende-se em primeiro lugar a alteragdo

do artigo 171.° do Cédigo Penal, onde se prevé o crime de abuso sexual de criancas:

- aumentando, no n.° 1, os limites minimo e maximo da pena de prisio de 1 a 8 anos
para 2 a 10 anos;

- aumentando, no n.° 2 (se o ato sexual de relevo consistir em cdpula, coito anal, coito
oral ou introducdo vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos), os limites
minimo e maximo da pena de prisdo de 3 a 10 anos para 5 a 12 anos;

- introduzindo, no novo n.° 3, a pena acesséria de castragio quimica em caso de
reincidéncia ou se o facto for praticado em contexto de especial perversidade ou
censurabilidade, sem que se preveja a exigéncia ou necessidade de consentimento
do agente criminoso para aplicagfo da mesma;

- definindo, no aditado n.° 4, castragdo quimica como a forma tempordria de
castragdo, suportada pela inducdo de medicamentos inibidores da libido, aplicada
em estabelecimento médico devidamente autorizado e credenciado para o efeito;

- concretizando, no aditado n.” 5, o que se entende por atos praticados em contexto de
especial perversidade ou censurabilidade (nomeadamente, a) serem praticados com
extrema-violéncia ou emprego excessivo de forca; b) serem praticados através de
qualquer meio especialmente insidioso; c) ser o agressor ascendente ou adotante
da vitima; d) serem praticados contra pessoa particularmente indefesa em razdo de
doenga ou deficiéncia; e) serem praticados pelo prazer de causar sofrimento a
vitima),

- aumentando, no aditado n.° 6, que corresponde ao anterior n.° 3, o limite méximo da

pena de prisdo de 3 para 5 anos;
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aumentando, no aditado n.° 7, que corresponde ao anterior n.° 4, o limite minimo de
6 meses de pena de prisdo para 2 anos de prisdo (mantendo o limite m4ximo de S
anos de prisio); e

aditando o n.° 8 que corresponde ao anterior n.° 5, prevendo a punibilidade da

tentativa.

Propde-se também a alteragfo do artigo 172.° do Cédigo Penal, onde se prevé o crime de abuso

sexual de menores dependentes:

limitando o dmbito de aplicagdo da norma a vitimas menores de 14 anos;
aumentando, no n.° 1, os limites minimo e méximo da pena de pris3o de | a 8 anos
para 2 a 12 anos;

prevendo, no novo n.° 2, a pena acesséria de castragdo quimica em caso de
reincidéncia ou se o facto for praticado em contexto de especial perversidade ou
censurabilidade;

aumentando, no novo n.° 3, que corresponde ao anterior n.° 2, o limite maximo de 1
ano de prisdo para 8 anos;

aumentando, no novo n.” 4, que corresponde ao anterior n.° 3, o limite maximo de 5
ano de prisdo para 10 anos, quando os atos tenham sido praticados com intengao
lucrativa; e

aditando o n.” 5 que corresponde ao anterior n.° 4 e prevé que a tentativa € punivel.

E, por tltimo, pretende-se a alteracéo do artigo 173.° do Cédigo Penal, onde se prevé o crime

de atos sexuais com adolescentes:

aumentando, no n.° 1, o limite m4ximo da pena de prisdo de 2 para 3 anos; e

aumentando, no n.° 2, o limite m4ximo da pena de priséo de 3 para 5 anos.

Até a data da apresentacgdo deste relatério, o 1inico parecer recebido foi o do Conselho

Superior da Magisiratura, que merece referéncia especial pela pluralidade das questdes que

suscita e pela conclusdo de que “o projeto que visa regular a castragio quimica como pena

acessria suscita questdes sobre a sua compatibilizagio com a Constituigdo da Reptiblica

Portuguesa”.
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Relativamente ao agravamento das molduras penais, alerta-se no parecer para alguma
despropor¢do inerente s alteragdes propostas. Todavia, com particular relevancia, “merece -
reparo a redago introduzida no n.° 1 do art.° 172.° na parte em que restringe a sua aplicaiio a
vitimas menores de 14 anos (...). Ora, com a redagfio proposta no projeto em andlise, que
restringe, nos casos previstos no art. 172.°, epigrafado “Abuso sexual de menores dependentes”,
a aplicacdo da norma aos menores de 14 anos — ja abrangidos pelo art. 171.° — ficam

desprotegidas em relacdo 3s condutas tipicas af abrangidas, por falta de previsdo legal, as

vitimas compreendidas entre 0s 14 e os 18 anos, solugio que merece melhor ponderacio” (o

sublinhado é da relatora).

No que tange a pena acesséria de castragdo quimica, no parecer comega por se explicar
a diferenca entre a castragfio fisica e a castragfio quimica: “a castragdo quimica € um processo
distinto da castragio fisica, na medida em que nfo envolve a mutilagdo dos 6rgdos genitais”,
aduzindo-se que “a castracio quimica consiste, basicamente, numa forma de castracdo
ocasionada por medicamentos hormonais para reduzir o nivel de testosterona e inibir o desejo
sexual durante certo periodo”. Apesar de se entender que se trata de processo reversivel (“na
medida em que, se o sujeito deixar de se submeter ao tratamento, a libido voltard 3
normalidade”), enfatiza‘se que “tal tratamento tem efeitos colaterais, que podem ndo ser
reversiveis, acarretando vdrios danos 2 savde e A integridade do individuo a ele submetido,
como fadiga, queda de cabelo, desenvolvimento de diabetes, problemas respirat6rios,
depressdo, trombose, hipertenséo, dificuldades de circulagio sanguinea, aumento de colesterol,

aumento das mamas (ginecomastia), entre outras alteragdes fisioldgicas”.

No parecer do Conselho Superior da Magistratura, depois de se evidenciarem os efeitos
colaterais da castragio quimica, desvaliosos para a integridade pessoal, fisica e psicolégica,
chamam-se a colagdo os normativos que constituem obsticulo a solugdes de tal jaez —
especialmente, os artigos 1.°, 25.° ¢ 18.°, n.° 2 da Constituigio da Repiiblica Portuguesa, mas
também os artigos 3.° ¢ 5.° da Declaragio Universal dos Direitos Humanos e os artigos 3.°e 8.°
da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos. Destaca-se, ainda, que “a Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa aprovou, em 21 de maio de 2010, a Resolugo 1733 (2010),
apelando a um reforgo das medidas contra os criminosos sexuais. Todavia, tal solugdo enfatiza

que as medidas de prevencdo das ofensas sexuais devem ser baseadas em legislagZio que respeite
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integralmente os direitos humanos e as liberdades fundamentais, em particular o artigo 8.° da

Convengio, que garante o direito de respeito pela vida privada”.

No plano doutrinal, o Parecer considera “violadoras da dignidade da pessoa humana
formas de puni¢do que impliquem a agressdo ao corpo ou ofensa da integridade ffsica da
pessoa” e socorre-se do pensamento de Jorge MIRANDA e Rui MEDEIROS (Constituicio
Portuguesa Anotada, Tomo I, 2.* ed., Coimbra Editora, ps. 584 e 585”), para quem &
“inadmissivel (...) a imposi¢io, maxime por razdes de natureza preventiva, desde logo como
meio para evitar a reincidéncia, de qualquer pena correspondente a emprego de produtos
quimicos, drogas ou outros meios, naturais ou artificiais, determinantes de restricoes a saiide
fisica ou psicolégica da pessoa que elimine a sua capacidade de determinacdo ou a livre
determinacdo da vontade. Assim, a imposi¢io da mutilagéo de membro ou de excisdo de 6rgio
ou ainda de tomada de medicamentos ou produtos que tenham os efeitos ora descritos, como

serd por exemplo o caso da imposigdo da castragio quimica”.

Conclui-se, assim, no Parecer do Conselho Superior da Magistratura, que “a imposigio
de um tratamento como a castragio quimica a um individuo lesa a sua integridade fisica, de
uma tal forma que pode significar uma violagao dos direitos protegidos pelos diplomas
internacionais e pela nossa Constitui¢do. A solugio legal que se pretende introduzir parece-nos,
assim, néo resistir ao crivo do juizo de inconstitucionalidade, violando o direito fundamental 2
dignidade da pessoa humana, 4 integridade fisica e psiquica da pessoa, redundando num
tratamento desumano e cruel. E que, para além dos problemas que pode causar ao nivel da
reproducdo durante o periodo em que o visado se encontra a ela sujeito, a castragdo quimica
masculina provoca considerdveis efeitos secunddrios em resultado do uso mais ou menos
prolongado dos medicamentos hormonais, quais sejam, entre outros ainda desconhecidos,
depresséo, convulsdes, tontura, nervosismo, ginecomastia, aumento de peso, fadiga, trombose,
hipertensdo, queda de cabelo, perda de memdria e capacidades cognitivas, doengas vasculares,
diabetes, perda de cdlcio, perda de massa muscular. Vé-se, pois, que os efeitos colaterais da
castracdo quimica atingem a integridade fisica e psiquica do submetido ao tratamento,
provocando danos suscetiveis de ferir o principio constitucional da dignidade da pessoa humana

e da proibicio de aplicagio de penas cruéis e desumanas”.
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Por outro lado, enfatiza-se no parecer do Conselho Superior da Magistratura que “o
projeto em referéncia ndo define o periodo minimo e/ou maximo de duragio do tratamento,
nem o momento em que deverd ser iniciado, designadamente se serd aplicado quando o
condenado ainda esteja privado de liberdade ou apenas quando colocado em liberdade
condicional ou definitiva”. Acrescenta-se: ““o projeto em andlise ndo estabelece quando se inicia
o tratamento nem quando o mesmo deve terminar. E 0 mesmo que dizer que ndo regula a
durag¢do do tratamento. Tal significa, juridicamente, que se autoriza a utilizagio da castragio
quimica sem qualquer limite temporal, podendo, assim, o visado a ela ficar sujeito durante toda
a sua vida. A Constituvicdo da Repiiblica Portuguesa, no seu artigo 30.°, dispde sobre o
impedimento da existéncia de penas ou medidas de seguranga privativas ou restritivas da
liberdade com cardter perpétuo ou de duragdo ilimitada ou indefinida (...) Logo, a
conformidade constitucional desta pena acesséria de duragdo ilimitada afigura-se muito
duvidosa, na medida em que afronta o principio constitucional acima referido e ainda os
principios da culpa e da proporcionalidade, a que deve obedecer a aplicagio de uma pena

acessoria”.

Finalmente, suscitam-se reservas, neste Parecer do Conselho Superior da Magistratura,
sobre “a introdugdo da medida de castragdo quimica como forma eficaz de evitar a reincidéncia”
e de cumprir finalidades de prevencao especial. Recorda-se a “controvérsia quanto 2 eficicia
do tratamento na prevengdo de novos crimes pelo mesmo agente, j4 que, cessando o tratamento
hormonal, o agressor recupera o seu desejo sexual, elevando o risco de reincidéncia (...).
Acresce que, como € sabido, a simples falta de ere¢io pode ndo obstar a que determinado tipo
de agressor sexual cometa outras formas de abusos, designadamente através de objetos,

condutas tipicas também previstas nos n.% 2 e 1 dos artigos 171.° e 172.°, respetivamente””.
p p g P

As indicagGes do direito europeu citadas no Parecer do Conselho Superior da
Magistratura (por apelo a obra A Pedofilia no Ordenamento Juridico-Penal, Reflexio Critica
sobre o Crime de Abuso Sexual de Criancas e Consequéncia(s) Juridica(s), de Inés Margarida
Bago de Uva de Almeida Lopes) referem-se, antes, “3 implementacdo de programas para o
combate da reincidéncia e para a reabilitagdo do recluso”, deixando-se a nota de que «em
Portugal, existem programas especificos dirigidos para a prevengdo da reincidéncia aplicados a

certo tipo de criminosos em meio prisional, entre os quais se conta o “Programa de Intervengao
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dirigido a Agressores Sexuais”, implementado nos Estabelecimentos Prisionais da Carregueira

¢ Pacos de Ferreira”,

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

O primeiro aspecto notério € a auséncia, na exposicdo que antecede a iniciativa
legislativa, de base empirica para a afirmacéo, que sustenta o projeto de lei, da existéncia de
niveis avassaladores de crimes sexuais contra menores e de elevado indice de reincidéncia. Sob
este enfoque, Maria Fernanda PALMA gquestiona o modo como a férmula do principio da
necessidade da pena (“o principio nuclear do Direito Penal, com dignidade constitucional’)
vem sendo utilizada, invocando a necessidade do recurso ao argumento criminoldgico,
enquanto “procura dos modos de realizagdo empirica ilustradores dos valores penais, na procura
da explicagdo criminolégica da realidade que o Direito utiliza como referéncia e na adequacio
entre o plano 16gico-valorativo e os processos de geragio ou defini¢io social do crime” (Maria
Fernanda PALMA, “O argumento criminoiégico e o principio da necessidade da pena no juizo
de constitucionalidade”, Julgar, n.° 29, 2016, ps. 105-106 € 116-118).

Sob o ponto de vista politico-criminal, este Projeto de Lei insere-se com especial
acuidade numa tendéncia que a doutrina penal vem cunhando de “populismo penal”,
sublinhando-se sempre a trago muito grosso as suas desvantagens e 0s seus perigos. Sobre os
perigos de «uma politica criminal com uma dimenséo populista que utiliza o direito penal como
instrumento, ndo tanto para responder a tutela de bens juridicos, mas antes para fazer prevalecer
uma certa forma de *“simbologia penal de governagio”», tenha-se em conta, entre outros, o
estudo de José Mouraz LOPES, «A contaminagdo do sistema penal portugués pelo “populismo
penal”», Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel da Costa Andrade, vol. I, UC/],
2017, p. 801, Igualmente preocupado com a defesa de uma “politica criminal do ser humano”,
Manuel GUEDES VALENTE (*“Os direitos humanos e o direito penal: uma (re)humanizagio
emergente”, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel da Costa Andrade, vol. II, UC/J,
2017, p. 285) d4 conta de que “os principios do populismo e da retérica penal (politica) tém
dominado o discurso punitivo em vdrios espagos do globo terrestre e assentam na ideia de que

o Direito penal garantista ou assente em primados do garantismo € incapaz de prevenir e
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reprimir os fenémenos criminégenos, badalados em toda a imprensa mundial (...)”. Maurice
CUSSON evidencia a necessidade do pensamento criminol6gico nestes tempos de alarmismo:
“o problema criminal contemporéneo estd demasiado imbricado na trama da nossa vida
quotidiana para poder ser combatido através de meios simples, brutais é expeditos. Para o
combater sem atentar contra os nossos valores € preciso estudi-lo e conhecé-lo, evitando
desvalorizd-lo ou dramatizé-lo. E para responder a esta necessidade de anilise e de
conhecimento que a criminologia existe” (CUSSON, Maurice, Criminologia. S6 pelo
conhecimento se pode evitar a criminalidade, 3.* ed., Casa das Letras: 2006, p- 13).

Esta iniciativa legislativa insere-se também numa tendéncia para se admitir um direito
penal do inimigo, pressupondo-se que os agentes de certos crimes especialmente graves se
excluem da qualidade de cidadios, tornando-se destinatérios de uma reac¢do do Estado que ji
ndo estd limitada pelo respeito por direitos humanos. Na doutrina portuguesa, a associagio entre
certa criminalidade mais grave e a perda pelo agente da qualidade de cidaddio tem sido tratada
criticamente, entre outros, por Augusto SILVA DIAS, que analisa a proposta de JAKOBS de
distingdo entre um Direito Penal do inimigo, para o agente de certos crimes vistos como
especialmente desvaliosos, e de um Direito Penal do cidadéo, para os restantes. Além do crime
organizado, Jakobs d4 como exemplos o terrorismo, a criminalidade eponémica € 0s crimes
sexuais — nestes dominios, tornar-se-iam aceitiveis as “medidas excepcionais de combate ao
inimigo, que podem ser de caricter substantivo ou processual (Os criminosos sio pessoas?
Eficécia e garantias no combate ao crime organizado”, Que Futuro para o Direito Processual
Penal?, coord. d¢ MONTE, Midrio (dir.))CALHEIROS, Maria/ MONTEIRO, Fernando
Conde/LOUREIRO, Flavia, Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 688 ss).

A escolha dos agentes de certos crimes para serem tratados como inimigos, para além
de inaceitdvel num Estado de Direito onde nenhum cidad@o pode perder a sua qualidade de
pessoa, parece ser, além disso, muitissimo question4vel sob o ponto de vista da efic4cia, como
bem salientou Cornelius PRITTWITZ (“La Desigual Competencia entre Seguridad y Libertad”,
Politica Criminal, Estado e Democracia, Brasil: Lumen Juris Editora, 2007, p. 51), que nio
podia ser, a este propésito, mais enfitico, defendendo uma outra relagiio entre seguranga e
liberdade, em que mais liberdade pode equivaler também a mais seguranga: “quem constréi
inimigos — em concordéncia com as exigéncias emanadas do inimigo e da seguranca — e quer

exclui-los do contexto do Estado liberal de direito, estd a criar verdadeiros inimigos. O Estado

10
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de direito e a liberdade sio, antes, em si mesmos e na sua mais sustentdvel e duradoura utilidade,

principios fundamentais para a incluso, a lealdade e a transparéncia”.

Finalmente, € de recear que este tipo de sangdes acess6rias sejam mais uma

manifestacdo do perigo para o qual j4 alertou Maria Jodo ANTUNES, o perigo de uma

utilizagio de tais sangBes “que j4 nio se enquadre propriamente na sua justificagio politico-

criminal, parecendo resvalar antes para o dmbito dos indesejéveis efeitos estigmatizantes das

penas” (Penas e Medidas de Seguranca, Almedina: 2017, p. 36).

Nos termos antes expostos, a relatora signatdria do presente parecer entende que esta

iniciativa legislativa padece das seguintes dificuldades inultrapasséveis:

1.

A tornar-se vigente, teria como consequéncia a descriminalizagio do abuso sexual
de menores dependentes entre os 14 e os 18 anos (no direito vigente, este crime de
abuso sexual de menores dependentes entre os 14 e os 18 anos est4 previsto no artigo
172.° do CP, mas na nova redacgdo apresentada nesta iniciativa legislativa s6 se
abrangem os abusos sexuais contra menores de 14 anos);

E manifesta a insuficiéncia de base empirico-criminoldgica que sustente quer a
necessidade da alteragdo proposta quer a probabilidade da sua eficécia, se adoptada
(como bem se alerta no Parecer do Conselho Superior da Magistratura, na parte em
que se refere que “cessando o tratamento hormonal, o agressor recupera o seu desejo
sexual, elevando o risco de reincidéncia”);

Sdo numerosos os erros ou insuficiéncias no tratamento do direito comparado, (i)
misturando-se regimes que aceitam a castragio quimica sem concordancia do
condenado com outros que ndo prescindem do seu consentimento, ou (ii)
confundindo-se regimes que estio em vigor com meras propostas ainda sujeitas e
debate e por isso ndo vigentes, e (iii) desconsiderando-se a circunstincia de os
instrumentos supra-estaduais e a maioria dos paises do nosso contexto civilizacional
vedarem terminantemente tal solugao;

Hé uma confusdo conceptual e uma contradigfo entre a exposigio de motivos gue
tem no horizonte a pedofilia e, por outro lado, as solugSes normativas orientadas

para os agentes de crimes sexuais contra menores que actuem “em contexto” de

11
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especial censurabilidade ou perversidade — se o pedéfilo sofre de uma parafilia que
o leva a sentir-se atraido de forma compulsiva por criangas, tal circunstancia pode
tornd-lo mais perigoso mas menos censurivel, o que prejudica o recurso ao conceito
de especial censurabilidade;

5. A ligagdo da aplicagio da pena acesséria de castragio quimica 2 reincidéncia
esbogada na exposi¢io de motivos € contrariada por um regime que prescindiria de
tal reincidéncia num conjunto alargado de casos, sempre que o agente nio fosse
reincidente mas actuasse num contexto de especial censurabilidade ou perversidade;

6. E manifesta a desconformidade constitucional inerente ao regime safcionatério
proposto (desde logo, por forga dos artigos 1.%, 25.° e 18.%, n.° 2 da Constituigio),
por a pena acessoria de castragdo quimica implicar ofensa & dignidade humana, a
liberdade de autodeterminagéo, a integridade pessoal e 3 integridade fisica, na
medida em que se prescinde da manifestagio de vontade da pessoa, se admite uma
ingeréncia no seu espago de integridade pessoal e se lhe causam ofensas 2
integridade fisica (em sentido muito amplo, abrangendo quer a integridade corporal,
quer a integridade psicolégica);

7. E manifesta a desconformidade constitucional resultante da auséncia de previsao de
limites temporais para a pena acesséria de castragdo quimica, em manifesta violagéo
do disposto no artigo 30.° n.° 1 da Constituigdo (“Ndo pode haver penas nem
medidas de seguranca privativas ou restritivas da liberdade com cardcter perpétuo

ou de duragfo ilimitada ou indefinida”).

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Deputado unico representante do Chega apresentou 2 Assembleia da Repiblica o
Projeto de Lei n.° 144/X1V/1.* - Agravacdo das molduras penais privativas de liberdade
para as condutas que configurem os crimes de abuso sexual de criancas, abuso sexual
de menores dependentes e actos sexuais com adolescentes e criagdo da pena acesséria

de castragdo quimica.

12
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2. A iniciativa legislativa sub judice visa agravar as molduras penais previstas para as
condutas que configurem os crimes de abuso sexual de criangas, abuso sexual de
menores dependentes e actos sexuais com, adolescentes e visa a criagio da pena
acessoria de castragio quimica.

3. O projeto de lei apresenta dificuldades manifestas no que respeita a sua conformidade
constitucional, nomeadamente por colisdo com os artigos 1. 18.%, n.° 2; 25.°¢ 30.°, n.°

1 da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a notas técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131°

do Regimento da Assembleia da Repiiblica.

Palacio de S. Bento, 12 de Janeiro de 2020

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio
i ey V05
{Cldudia Santos) (Luis Margues Guedes)
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l. Andalise da iniciativa

* Alniciativa

A presente iniciativa legislativa, apresentada pelo Deputado Unico Representante
do Partido CHEGA (CH), visa tornar mais eficaz o quadro legislativo vigente ho ambito
do combate a criminalidade exercida sobre crian¢cas e menores, propondo, para o efeito,
0 agravamento das molduras penais privativas da liberdade aplicaveis aos crimes de
abuso sexual de criancas (171.° do Cddigo Penal), abuso sexual de menores
dependentes (172.° do Cédigo Penal) e atos sexuais com adolescentes (173.° do Codigo
Penal) e introduzindo como pena acessoria a castragdo quimica do agente criminoso,
dispensando o consentimento deste, a aplicar em caso de reincidéncia ou se o facto
criminoso for praticado em contexto de especial perversidade ou censurabilidade.

Alertando para os nimeros, que considera avassaladores, em que se cifra este tipo
de criminalidade, denotando a complexidade do fendbmeno e apontado os elevados
indices de reincidéncia, apela o DURP do CH a uma reflexdo sobre as solugdes
existentes no sistema juridico penal portugués e defende uma estratégia de combate a
pedofilia que néo se cinja a planos de prevencdo, acompanhamento e recuperacéo do

agente criminoso na sua vertente patoldgica.

Entende o proponente que ndo se cumprem as funcdes de prevencdo e
ressocializacdo do agente criminoso apenas através da aplicacdo de penas privativas
da liberdade, pelo que propugna a criacdo da pena acessoria de castracdo quimica,

dando o exemplo de paises que ja introduziram essa solucao.

Assim, no artigo 2.° da iniciativa legislativa em analise, é proposta a alteragéo do
artigo 171.° do Codigo Penal, onde se prevé e se pune o crime de abuso sexual de

criangas:

- aumentando, no n.° 1, os limites minimo e maximo da pena de prisdo de 1 a
8 anos para 2 a 10 anos;
- aumentando, no n.° 2, portanto, se o ato sexual de relevo consistir em cépula,

coito anal, coito oral ou introducéo vaginal ou anal de partes do corpo ou

Projeto de Lei n.2 144/XIV/1.2

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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objetos, os limites minimo e maximo da pena de prisdo de 3 a 10 anos para
5a 12 anos;

- introduzindo, no novo n.° 3, a pena acessoria de castragcdo quimica em caso
de reincidéncia ou se o facto for praticado em contexto de especial
perversidade ou censurabilidade, sem que se preveja a exigéncia ou
necessidade de consentimento do agente criminoso para aplicacdo da
mesma;

- definindo, no aditado n.° 4, castracdo quimica como a forma temporaria de
castracdo, suportada pela inducdo de medicamentos inibidores da libido,
aplicada em estabelecimento médico devidamente autorizado e credenciado
para o efeito;

- concretizando, no aditado n.° 5, 0 que se entende por atos praticados em
contexto de especial perversidade ou censurabilidade (nomeadamente, a)
serem praticados com extrema-violéncia ou emprego excessivo de forca; b)
serem praticados através de qualquer meio especialmente insidioso; c) ser o
agressor ascendente ou adotante da vitima; d) serem praticados contra
pessoa particularmente indefesa em razdo de doenga ou deficiéncia; e)
serem praticados pelo prazer de causar sofrimento a vitima);

- aumentando, no aditado n.° 6, que corresponde ao anterior n.° 3, o limite
maximo da pena de prisdo de 3 para 5 anos;

- aumentando, no aditado n.° 7, que corresponde ao anterior n.° 4, o limite
minimo de 6 meses de pena de prisdo para 2 anos de prisdo (mantendo o
limite maximo de 5 anos de prisédo); e

- aditando o n.° 8 que corresponde ao anterior n.° 5 e prevé que a tentativa é

punivel.

O mesmo artigo propde a alteracdo do artigo 172.° do Cédigo Penal, onde se prevé e

se pune o crime de abuso sexual de menores dependentes:

- aumentando, no n.° 1, os limites minimo e maximo da pena de prisdo de 1 a
8 anos para 2 a 12 anos;

- prevendo, no novo n.° 2, a pena acessoria de castra¢do quimica em caso de
reincidéncia ou se o facto for praticado em contexto de especial perversidade

ou censurabilidade;
Projeto de Lei n.2 144/XIV/1.2

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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- aumentando, no novo n.° 3, que corresponde ao anterior n.° 2, o limite
méximo de 1 ano de prisédo para 8 anos;

- aumentando, no novo n.° 4, que corresponde ao anterior n.° 3, o limite
méximo de 5 ano de prisdo para 10 anos, quando os atos tenham sido
praticados com intencéo lucrativa; e

- aditando o n.° 5 que corresponde ao anterior n.° 4 e prevé que a tentativa é

punivel.

E, por ultimo, a alteracdo do artigo 173.° do Codigo Penal, onde se prevé e se pune 0

crime de atos sexuais com adolescentes:

- aumentando, no n.° 1, o limite maximo da pena de prisdo de 2 para 3 anos;
e

- aumentando, no n.° 2, o limite maximo da pena de prisdo de 3 para 5 anos.

Importa notar, como referido no Despacho n.° 25/XIV do Presidente da Assembleia

da Republica, que a introducdo da castragdo quimica no sistema juridico penal
portugués como pena acessoria pode ndo ser conforme a Constituicido da Republica
Portuguesa, por colidir, desde logo, com o direito a integridade pessoal, que salvaguarda
a integridade fisica e moral, incluindo a liberdade e a autodeterminacdo sexual da
pessoa, e com o principio da ndo aplicagcao de penas nem medidas de seguranga privativas
ou restritivas da liberdade de carater perpétuo ou de duracdo ilimitada ou indefinida
constitucionalmente consagrados nos artigos 25.°, n° 1 e n° 2, e 30.° n.° 1,
respetivamente, da CRP, sendo, portanto, suscetivel de ser considerado materialmente

inconstitucional o artigo 2.° do presente projeto de lei.

Tal previsdo pode consubstanciar ainda a violagdo de instrumentos internacionais
aos quais Portugal esta vinculado, em concreto, a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, atento o seu artigo 5.°, a Convencao Europeia dos Direitos Humanos, a luz
do seu artigo 3.2, e a Carta das Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, considerando

0 seu artigo 4.°

O Projeto de Lei em apreco contém trés artigos preambulares: o primeiro definidor
do respetivo objeto, o segundo alterando o Cddigo Penal e o Ultimo determinando o

inicio de vigéncia da lei a aprovar para o dia seguinte ao da sua publicacao.

Projeto de Lei n.2 144/XIV/1.2

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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* Enquadramento juridico nacional

Os crimes contra a liberdade sexual encontram-se previstos no Capitulo V do Cadigo
Penal’, capitulo esse que compreende os artigos 163.° e seguintes. No Capitulo em
causa encontra-se a previsdo de varios crimes cujo objetivo se identifica com a protecéo
da liberdade sexual. Encontram-se tipificados os seguintes ilicitos criminais:

e Crime de coacéo sexual (163.9);

e Crime de violagdo (164.9);

e Crime de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (165.°)

e Crime de abuso sexual de pessoa internada (166.°);

e Crime de fraude sexual (167.°);

e Crime de procriacao artificial ndo consentida (168.9);

e Crime de lenocinio (169.9); e

¢ Crime de importunacao sexual (170.°);

Estdo igualmente previstos crimes contra a autodeterminacdo sexual:
e Crime de abuso sexual de criangas (171.9);

¢ Crime de abuso sexual de menores dependentes (172.°);

¢ Crime de atos sexuais com adolescentes (173.°);

e Crime de recurso a prostituicdo de menores (174.°);

e Crime de lenocinio de menores (175.°);

e Crime de pornografia de menores (176.°);

e Crime de aliciamento de menores para fins sexuais (176.°-A),

Por altimo, encontram-se, ainda, disposicdes relativas ao agravamento das penas
(177.°), bem como disposi¢des relativas a queixa (178.°).

As molduras penais abstratas previstas para estes tipos de crimes variam entre
penas de prisdo de 1 més a 1 ano (como no caso do crime da fraude sexual) e entre 4

anos e 6 meses a 15 anos de prisdo (como no caso do crime de violacdo com o

! Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico.

Projeto de Lei n.2 144/XIV/1.2
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agravamento previsto nos n.” 4 e 5 do artigo 177.°). Apenas para 0 crime de
importunacado sexual é prevista uma pena de multa, sendo todos os outros punidos com
penas de prisdo, ainda que possam ser suspensas na sua execucao nos termos dos

artigos 50.° e sequintes.

No ambito da suspensdo de execucdo de penas, o tribunal pode impor ao
condenado o cumprimento, pelo tempo de duracéo da suspenséo, de regras de conduta
de contetdo positivo, suscetiveis de fiscalizacdo e destinadas a promover a sua
reintegracdo na sociedade (n. © 1 do artigo 52.°)%, podendo a suspensdo ser
acompanhada de um regime de prova, se o tribunal o considerar conveniente e
adequado a promover a integracdo do condenando na sociedade (n.° 1 do artigo 53.°),
assentando aquele regime de prova num plano de reinsergdo social, executado com

vigilancia e apoio, durante o tempo de duragdo da suspensdo, dos servicos de

2“l. A imposigédo de deveres e regras de conduta, condicionantes da pena suspensa, constitui
um poder/ dever, sendo, quanto aos deveres, condicionado pelas exigéncias de reparacédo do
mal do crime e, quanto as regras de conduta, vinculado a necessidade de afastar o arguido da
pratica de futuros crimes. Il. A exigibilidade de tais deveres e regras deve ser apreciada tendo
em conta a sua adequacéo e proporcionalidade em relagdo com o fim preventivo visado. Ill. A
regra de conduta consistente no ndo cometimento de quaisquer infrac¢Bes rodoviarias,
nomeadamente, de caracter contraordenacional, pela sua extensdo e implicacéo no direito de
deambulacao do arguido, € utépica, desproporcionada e desadequada face aos fins preventivos
de reintegracdo do agente e sua socializa¢do e de proteccdo dos bens juridicos que implica o
afastamento do arguido da pratica de crimes.” — Ac6rdéo do Tribunal da Rela¢éo do Porto, no
ambito do proc. n.° 129/14.8GAVLC.P1.

3“l. O regime regra nos casos de condenacdo de um agente pela pratica do crime em causa
[violéncia doméstica], em pena de prisdo suspensa na sua execucao, sera o da sua subordinagao
a observancia de regras de conduta, ou ao acompanhamento de regime de prova, mas sempre
se incluindo regras de conduta de protec¢do da vitima. O que redunda, em outras palavras, que
a ndo imposicéo de um tal regime conducente a facultar a suspensédo da execucdo da pena de
prisdo, ha-de ser excepcional e devidamente fundamentado. Il. A ndo imposi¢do de um tal regime
conducente a facultar a suspensao da execucdo da pena de prisdo, ha-de ser excepcional e
devidamente fundamentado. Ill. A finalidade da norma do art. 34-B) da Lei n.° 112/2009 é definir
regras de proteccdo da parte mais deébil nas relagBes tipificadas neste crime, acautelando,
sobretudo, uma sua eficacia real. Entre elas, desde logo, o afastamento dos intervenientes.” —
Acérdéao do Tribunal da Relagdo de Coimbra, no &mbito do proc. n.° 1619/15.0T9GRD.C1.
Projeto de Lei n.2 144/XIV/1.2
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seguranca social (n.° 2). O regime de prova em causa € sempre ordenado quando a
condenacgdo encontre fundamento na préatica dos crimes sexuais acima elencados
praticados contra menor.

A sujeicdo do condenado ao regime de prova obedece assim a um juizo de
adequacao face as necessidades de prevencao especial de socializagdo do condenado,
exceto em dois casos cuja insercdo no Codigo Penal foi promovida pelas alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro. O primeiro diz respeito ao caso de

condenados com idade inferior a 21 anos a data da pratica dos fatos e o segundo caso
diz respeito as situagcbes em que a pena aplicada na sentenca condenatéria seja
superior a trés anos de prisdo (n.° 3). Nestas situagfes a ponderacdo da necessidade
de adequacéo as necessidades de prevencao especial de socializagdo do condenado é
substituida pelo proprio legislador que faz presumir na lei esta necessidade de
prevencdo. O &mbito de aplicacdo da obrigatoriedade foi alargado com a Lei n.°

103/2015, de 24 de agosto, sempre gue a vitima dos crimes sexuais seja menor.

O plano de reinsergéo social é solicitado pelo tribunal aos servigos de reinsergcéo
social, que deve ser homologado pelo tribunal, conforme previsto no artigo 494.° do

Cddigo de Processo Penal.

O Capitulo 11l do Cadigo Penal compreende os artigos 65.° e sequintes e trata das

penas acessorias e efeitos das penas. Desde logo, definem-se os dois principios gerais
sobre a matéria, a saber: primeiro que a aplicagdo de uma pena nao acarreta
necessariamente a perda de direitos civis, profissionais ou politicos (n.° 1 do artigo 65.°)
e, segundo, que a condenacao pela pratica de certos crimes pode determinar, quando
a lei o disser, a proibicédo do exercicio de alguns direitos ou profissdes (n.° 2 do mesmo
artigo).

Seguidamente séo elencadas as penas acessorias:

e Proibicdo do exercicio de fungédo (66.°);

e Suspensédo do exercicio de funcéo (67.°);

e Proibi¢cdo de conduzir veiculos a motor (69.°);

e Declaracao de indignidade sucessoria (69.°-A);

e Proibicdo de exercicio de fungdes por crimes contra a autodeterminacao

sexual e a liberdade sexual (69.°-B); e
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o Proibicdo de confianga de menores e inibicdo de responsabilidades
parentais (69.°-C).

N&o obstante, podem ser encontradas referéncias a penas acessérias em outros

diplomas que nao o cédigo penal. Atente-se na previsdo da pena acessoéria de expulsdo

do territério nacional, prevista no artigo 151.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho?, que
regula a entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério
nacional.

Com especial relevo, por se tratar de sancdes acessorias pela pratica de crimes
sexuais, importa atentar na pena prevista no artigo 69.°-B - pena de proibicdo do
exercicio de fungdes por crimes contra a autodeterminagéo sexual e a liberdade sexual.

Esta pena acessoria foi aditada ao Codigo Penal em 2015, com a Lei n.° 103/2015, de

24 de agosto® e, nos termos do seu n.° 1, pode ser condenado na proibicdo de exercer
profissdo, emprego, funcdes ou atividades, publicas ou privadas, ainda que nao
remuneradas, cujo exercicio envolva contacto regular com menores, por um periodo
fixado entre dois a 20 anos, atenta a concreta gravidade do facto e a sua conexao com
a funcéo exercida pelo agente, quem for punido por crime previsto nos artigos 163.° a
176.°-A, quando a vitima ndo seja menor. No caso da vitima ser menor, estabelece-se
no n.° 2 que sera condenado na mesma pena acessoria quem for punido por crimes

previstos nos artigos 163.° a 176.%-A.

Os crimes contra a liberdade e autodeterminacgéo sexual sdo, nos termos da alinea
d) do artigo 2.° e alinea c¢) do artigo 3.°, da Lei n.° 96/2017, de 23 de agosto, de

prevencao e investigagao prioritaria, cumprindo igualmente referir o Relatorio Anual de

Sequranca Interna, referente ao ano de 2018.

4 Diploma consolidado retirado do portal da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.

5 Trigésima nona alteracdo ao Cdadigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro, transpondo a Diretiva 2011/93/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro de 2011, e cria o sistema de registo de identificacdo criminal de condenados pela
pratica de crimes contra a autodeterminacao sexual e a liberdade sexual de menor; primeira
alteragdo a Lei n.° 113/2009, de 17 de setembro; primeira alteracdo a Lei n.° 67/98, de 26 de
outubro, e segunda alteracao a Lei n.° 37/2008, de 6 de agosto.
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A presente iniciativa altera os artigos 171.°, 172.° e 173.° do Cdodigo Penal,

introduzidos sistematicamente na pandplia de crimes contra a autodeterminacao
sexual®, referentes aos crimes de abuso sexual de criancas, abuso sexual de menores
dependentes e atos sexuais com adolescentes, respetivamente.

A norma que prevé o primeiro dos referidos crimes, o de abuso sexual de criangas

(artigo 171.°), tem a seguinte redagéo:

“Artigo 171.°
Abuso sexual de criancas
1 - Quem praticar acto sexual de relevo com ou em menor de 14 anos, ou 0
levar a pratica-lo com outra pessoa, € punido com pena de prisdo de um a oito

anos.

6“l. Os crimes sexuais protegem, por um lado, a liberdade sexual dos adultos; e, por outro, o
livre desenvolvimento dos menores no campo da sexualidade, considerando-se aqui que,
determinados actos ou condutas de natureza sexual podem, mesmo sem violéncia, em razéo da
pouca idade da vitima prejudicar gravemente 0 seu crescimento harmonioso e, por
consequéncia, o livre desenvolvimento da sua personalidade. Il. No dominio dos crimes sexuais
relativamente a menores, o legislador optou, muitas vezes, por uma proteccdo escalonada em
razdo da idade, reconhecendo que tal circunstancia confere especificidades ao bem juridico
protegido que justificam a autonomia da densificag&o normativa tipica. Ill. Assim, no abuso sexual
de criancas [art. 171.°] é punido quem praticar acto sexual de relevo com ou em menor de 14
anos, ou o importunar com acto de caracter exibicionista ou ainda sobre ele actuar por meio de
conversa, escrito, espectaculo ou objecto pornograficos. IV. Nos crimes de abuso sexual de
dependentes [art. 172.°] e prostituicdo de menores [art. 174.°] confere-se protec¢do a menores
com idades compreendidas entre os 14 e os 18 anos. V. No crime de actos sexuais com
adolescentes [art. 173.°] protege-se a faixa etaria dos menores entre os 14 e os 16 anos
relativamente a actos sexuais de relevo. VI. A integracdo harménica dos diversos preceitos
inculca, por si s6, que o limite temporal minimo nas duas Ultimas hip6teses corresponde a data
em que se completem os 14 anos e, por seu turno, o limite superior é balizado pela data em que
se completam os 18 ou 16 anos, respectivamente.” Acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto de
4 de junho de 2014 no ambito do processo n.° 1298/09.4JAPRT.P1
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2 - Se 0 acto sexual de relevo consistir em copula, coito anal, coito oral ou
introducéo vaginal ou anal de partes do corpo ou objectos, o agente é punido
com pena de prisdo de trés a dez anos.
3 - Quem:
a) Importunar menor de 14 anos, praticando acto previsto no artigo 170.°; ou
b) Actuar sobre menor de 14 anos, por meio de conversa, escrito,
espectaculo ou objecto pornogréficos;
c) Aliciar menor de 14 anos a assistir a abusos sexuais ou a atividades
sexuais;
€ punido com pena de prisdo até trés anos.
4 - Quem praticar os actos descritos no numero anterior com intencao lucrativa
€ punido com pena de prisdo de seis meses a cinco anos.

5 - A tentativa é punivel.”

Face ao exposto, pode verificar-se que as condutas punidas pelo artigo sdo:
e A prética de ato sexual de relevo:
o Com menor de 14 anos;
o Em menor de 14 anos;’
o Por menor de 14 anos aliciado pelo agente;®
e Copula, coito anal ou coito oral com menor de 14 anos;
e Pratica de ato exibicionista perante menor de 14 anos;
o Formulacao de proposta de teor sexual a menor de 14 anos;
¢ Constrangimento a contato de natureza sexual de menor de 14 anos;
e Atuacgédo sobre menor de 14 por meio de conversa, escrito, espetaculo ou objeto
pornograficos; e
e Aliciamento de menor de 14 anos para assisténcia a abusos sexuais ou a

atividades sexuais.

7 «com menor» pressupde a participacdo do sujeito passivo no ato, situacdo que nado sucede
guando é «praticado em» presumindo-se, na primeira, que o ofendido foi convencido pelo agente
a realizar o ato.

8 Quer na pessoa do agente quer por terceira pessoa.

Projeto de Lei n.2 144/XIV/1.2
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O bem juridico que se pretende acautelar é a autodeterminagao sexual, protegendo-
se as pessoas que, pela sua idade, se entende ndo terem o discernimento necessario
para se exprimirem, no plano sexual, com autenticidade e liberdade, defendendo-as da
pratica de atos sexuais de relevo, de atos exibicionistas, de comportamentos obscenos
ou pornograficos, da copula e do coito anal ou oral.

Este artigo sofreu duas alteragdes introduzidas pela Lei n.° 59/2007, de 4 de

setembro e pela Lei n.° 103/2015, de 23 de setembro. Na sua redacao originaria, este

artigo dizia respeito ao crime de atos exibicionistas, tendo sido remodelado para o crime
de abuso sexual de criancas na alteracéo de 2007. Com a alteracdo de 2015, aditou-se
o aliciamento de menores a assistir a abusos sexuais ou atividades sexuais e ainda se

passou a punir a tentativa.

O artigo 172.° pune o abuso sexual de menores dependentes e tem a seguinte

redacéo:

“Artigo 172.°

Abuso sexual de menores dependentes
1 - Quem praticar ou levar a praticar acto descrito nos n.°* 1 ou 2 do artigo
anterior, relativamente a menor entre 14 e 18 anos que Ihe tenha sido confiado
para educacao ou assisténcia, € punido com pena de prisdo de um a oito anos.
2 - Quem praticar acto descrito nas alineas do n.° 3 do artigo anterior,
relativamente a menor compreendido no nimero anterior deste artigo e nas
condicdes ai descritas, é punido com pena de prisdo até um ano.
3 - Quem praticar os atos descritos no nimero anterior com intencao lucrativa
€ punido com pena de prisdo até 5 anos.
4 - A tentativa é punivel.”

O bem juridico que se pretende proteger é o “livre desenvolvimento da
personalidade do menor na esfera sexual, ligado a ideia de que a liberdade e

autodeterminacéo sexual de menores entre 14 e 18 anos, confiados a outrem?®

9 “Nos termos do n.° 2 do artigo 11.° as pessoas colectivas e entidades equiparadas (sociedades

civis e associagfes de facto), com excecao do Estado, de outras pessoas colectivas publicas
Projeto de Lei n.2 144/XIV/1.2
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para educacgao ou assisténcia, se encontra em principio carecida de uma protegcao
particular’'® num contexto de confianca.

Pune-se assim:

e A prética (ou levar a praticar) de ato sexual de relevo, envolvendo menor
com idade entre 14 e 18 anos que esta confiado ao agente para efeitos de
educacao ou assisténcia;

e A pratica de copula, coito anal ou coito oral, nas mesmas condic¢des; e

e A prética dos atos descritos no n.° 3 do artigo 171.°, com ou sem intencao

lucrativa, e nas mesmas condigdes.

Este artigo sofreu quatro alteragbes, operadas pelas Leis n.°s 65/98, de 2 de
setembro, 99/2001, de 30 de agosto, 59/2007, de 4 de setembro e 103/2015, de 24 de

agosto. De salientar as alteracdes de 2007, que reformularam o artigo profundamente

alterando a sua incidéncia passiva de menor de 14 anos para menor entre 14 e 18 anos,
com a consequente alteracdo das molduras penais (por umas mais brandas) e a

alteracdo de 2015 que passou a punir a tentativa.

Por fim, € punida a prética de atos sexuais com adolescentes pelo artigo 173.° que

tem a seguinte redacéo:

“Artigo 173.°

Actos sexuais com adolescentes

(em que se incluem as entidades publicas empresariais, as entidades concessionéarias de
servigos publicos, independentemente da sua titularidade e demais pessoas coletivas que
exercam prerrogativas de poder publico) e de organiza¢des internacionais de direito publico, sdo
responsaveis pelo crime deste artigo, quando cometido em seu nome e no interesse colectivo
por pessoas que nelas ocupem uma posicao de lideranca (os 6rgaos e representantes da pessoa
coletiva e quem nela tiver autoridade para exercer o controlo da sua actividade), ou por quem aja
sob a autoridade daquelas pessoas em virtude de uma violagdo dos deveres de vigilancia ou
controlo que lhes incumbe. Essa responsabilidade é excluida quando o agente tiver actuado
contra ordens ou instrugcdes expressas de quem de direito.” Manuel Simas Santos & Manuel Leal-
Henriques, Cédigo Penal Anotado, Volume l1ll, 4.2 edicao, comentério ao artigo 172.°, pag. 552.
10 Maria Jodo Antunes, Comentario conimbricense, |, 554.
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1 - Quem, sendo maior, praticar ato sexual de relevo com menor entre 14 e 16
anos, ou levar a que ele seja praticado por este com outrem, abusando da sua
inexperiéncia, é punido com pena de prisdo até 2 anos.

2 - Se 0 ato sexual de relevo consistir em copula, coito oral, coito anal ou
introducdo vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos, o agente é punido
com pena de prisédo até 3 anos.

3 - A tentativa é punivel.”

Analisando os elementos essenciais do crime, este pressupfe, como elementos
essenciais, a existéncia de um ato sexual de relevo, a existéncia de cépula, coito anal
ou coito oral, a introducéo vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos e um ato de
sedugdo por abuso da inexperiéncia do sujeito passivo. Pressupfe igualmente a
existéncia de dolo, bem como a idade da vitima estar compreendida entre os 14 e os 16

anos. 'O bem juridico tutelado é o do “livre desenvolvimento da vida sexual do

11 % - No crime de Atos sexuais com adolescentes, tutela-se a autonomia vulneravel da
sexualidade dos adolescentes numa fase em que essa autonomia ja assume um certo relevo
mas ainda esta a sedimentar-se. Il - Estd essencialmente em causa uma atividade sexual
prematura do adolescente, ainda que executada com o seu consentimento, e uma conduta
abusiva de aproveitamento sexual por parte do adulto. Ill - A partida, a idade entre os 14 e os 16
anos nao é um fator exclusivo para determinar a condicdo de inexperiéncia do adolescente, mas
€ um fator preponderante para essa determinacdo. IV - A expressdo “abusando da sua
inexperiéncia” significa que o adulto se aproveitou da maior vulnerabilidade da autonomia do
menor ou do adolescente para com ele se relacionar sexualmente. V - Nao existe uma
circunstancia exégena que traduza a diminuicdo da culpa do arguido se foi sempre ele quem
procurou a vitima. VI - Apesar de ter ficado demonstrado que a menor consentiu em relacionar-
se com o arguido de modo persistente durante varios meses, ndo foi possivel precisar o nimero
exato dessas ocorréncias, pelo que apenas podemos dar como assente aquelas que foram
particularizadas. VIl — E necesséria a execucéo da pena de prisdo para defesa do ordenamento
juridico designadamente quando o comportamento desviante do arguido for revelador de uma
atitude generalizada e consequente de ndo tomar a sério o desvalor de certas condutas
relevantemente ofensivas da vida comunitaria, de acordo com o0s principios constitucionais
proeminentes de um Estado de Direito Democratico.” — Acordao do Tribunal da Relacéo do Porto
de 19 de junho de 2013 no &mbito do proc. n.° 1004/07.8TALMG.P1
Projeto de Lei n.2 144/XIV/1.2
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adolescente de 14 a 16 anos, de qualquer sexo, face a processos proibidos de seducédo

conducentes a copula ou ao coito anal ou oral™?

Nos trés crimes agora elencados, as penas previstas estdo sujeitas aos
agravamentos previstos no artigo 177.°, conquanto sejam verificados os respetivos
requisitos.
do poder paternal, tutela ou curatela, bem como a proibicdo do exercicio de profisséo,
funcdo ou atividade que impliquem ter menores sob sua responsabilidade, educacéo,

tratamento ou vigilancia; previstas no artigo 179.°.

1. Enquadramento parlamentar (DAC)

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se néo
existirem iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria ou matéria conexa,

nem peticoes.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticfes)

Na XIlII Legislatura, foi apreciado, sobre matéria conexa, - crimes contra a

autodeterminacdo sexual e a liberdade sexual -, o Projeto de Lei 1155/XIIl (PS) -

Reformula os crimes de violacdo, coacao sexual e abuso sexual de pessoa inconsciente
ou incapaz no Codigo Penal, ao abrigo do disposto na Convencgéao de Istambul, e alarga
0 ambito de aplicacdo da medida de coacdo de proibicdo de contacto aos crimes de
ameaca, coacao e perseguicao (stalking), o qual deu origem a Lei n.° 101/2019, de 6 de

setembro.

Na XII Legislatura foram apreciadas as iniciativas legislativas abaixo listadas, sobre
matéria conexa — crimes contra a autodeterminacédo sexual e a liberdade sexual -, as

quais deram origem a Lei 103/2015, de 24 de agosto - Trigésima nona alteracdo ao

Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, transpondo a

12 Figueiredo dias, op. Cit., 563 e 564).
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Diretiva 2011/93/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de
2011, e cria o sistema de registo de identificacao criminal de condenados pela pratica
de crimes contra a autodeterminacao sexual e a liberdade sexual de menor; primeira
alteracao a Lei n.° 113/2009, de 17 de setembro; primeira alteragdo a Lei n.° 67/98, de
26 de outubro, e segunda alteracéo a Lei n.° 37/2008, de 6 de agosto:

» Projeto de Lei 886/XIl (PCP) - Estratégia nacional para a protecao das criancas

contra a exploragéo sexual e 0s abusos sexuais;

» Projeto de Lei 772/XII (PS) - Procede a[...] alteragdo do Cédigo Penal, cumprindo

o disposto na Convencédo do Conselho da Europa para a protecdo das criancas
contra a exploracdo sexual e os abusos sexuais (Convencao de Lanzarote);
» Proposta de Lei 305/XIl (Governo) - Procede a 36.2 alteracdo ao Cdodigo Penal,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, transpondo a Diretiva
n.° 2011/93/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de
2011, e cria o sistema de registo de identificacdo criminal de condenados pela

pratica de crimes contra a autodeterminacao sexual e a liberdade sexual de menor

Ainda na XlI Legislatura, muito embora tendo caducado no seu termo, foi apreciada,
sobre matéria conexa - crimes contra a autodeterminacgéo sexual e a liberdade sexual

de menores -, a Proposta de Lei 228/XIl (Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma

da Madeira) - Estratégia nacional para a prote¢do das criangas contra a exploracdo

sexual e os abusos sexuais.

Na mesma Legislatura, foi apreciada e aprovada, sobre matéria conexa - crimes
contra a autodeterminacdo sexual e a liberdade sexual de menores -, a Proposta de
Resolucédo 21/XIl (Governo) - Aprova a Convencdo do Conselho da Europa para a

Proteccéo das Criancas contra a Exploracdo Sexual e os Abusos Sexuais, assinada em
Lanzarote, em 25 de outubro de 2007.

Na X Legislatura, foi apreciada e aprovada, sobre matéria conexa - crimes contra a

autodeterminacéo sexual e a liberdade sexual de menores -, a Proposta de Lei 257/X

(Governo) - Estabelece medidas de protec¢do de menores, em cumprimento do artigo
5.° da Convencado do Conselho da Europa contra o abuso e a exploracdo sexual de

criangas, a qual deu origem a Lei n.° 113/2009, de 17 de setembro.
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Na VIII Legislatura, foram apreciados conjuntamente, sobre matéria conexa - crimes
contra a autodeterminagéo sexual e a liberdade sexual de menores -, 0 Projeto de Lei
355/VIII (PEV) - Torna publico o crime de abuso sexual de criangas (altera o artigo 178°
do Cadigo Penal) e o Projeto de Resolucéao 103/VIlI (BE) - Combate aos maus tratos e

abuso sexual sobre menores. Refor¢o das medidas de apoio as comissdes de protecgéo

de criancas e jovens, tendo dado origem a Lei n.° 99/2001, de 25 de agosto.

Na VII Legislatura, foram apreciados conjuntamente, sobre matéria conexa - crimes
contra a autodeterminacdo sexual e a liberdade sexual de menores - Projeto de Lei
403/VIl (PCP) - Altera disposi¢fes do Cdédigo Penal relativas ao principio do abuso
sexual de menores, outros crimes sexuais e a liberdade de imprensa, e adita

disposicoes relativas a ilicitos penais laborais e o Projeto de Lei 385/VIl (PSD) - Introduz

alteracdes na legislacé@o penal, em particular no respeitante aos crimes sexuais contra
menores e aos crimes contra a liberdade de circulacdo, os quais deram origem a Lei n.°
65/98, de 2 de setembro.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacdo € apresentada pelo Deputado Unico Representante do
CHEGA (CH), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.° da
Constituicéo, bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 119.° do RAR.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cédo de
motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Quanto aos limites a admissado das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, este projeto de lei define concretamente o sentido das modificagbes a
introduzir na ordem legislativa; no entanto, o disposto no artigo 2.° pode infringir

principios constitucionais.
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Com efeito, este artigo altera os n.”* 3 e 4 do artigo 171.° e o n.° 2 do 172.° do
Cddigo Penal, estabelecendo a pena acessoria de castragdo quimica temporaria, sem
consentimento, de condenados por crimes de abusos sexuais a criangas ou menores
dependentes, em contexto de especial perversidade ou censurabilidade ou em caso de
reincidéncia. Esta pena acessoria levanta-nos sérias davidas juridicas sobre a sua
constitucionalidade, parecendo colidir com principios constitucionais, decorrentes,
designadamente, do artigo 25.° ¥ e dos n.>s 1, 4 e 5 do artigo 30.° * da Constituigcao.

N&o obstante, o Presidente da Assembleia da Republica admitiu a iniciativa, através

do Despacho n.° 25/X1V, tendo em consideragédo que o poder de rejeicdo é excecional,

pelo que apenas deve ser aplicado «quando o juizo de inconstitucionalidade seja
absolutamente evidente e 0s motivos ndo possam ser corrigidos no decurso do processo

legislativo». 1

Assim, na discusséo parlamentar deste projeto de lei, nomeadamente em sede de

especialidade, o mesmo deve ser analisado a luz dos principios constitucionais. ¢

A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei - «definicdo dos crimes, penas
(...) e respetivos pressupostos» — enquadra-se, por forca do disposto na alinea c), n.° 1
do artigo 165.° da Constituicdo, no a&mbito da reserva relativa de competéncia legislativa

da Assembleia da Republica.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 6 de dezembro de 2019. Foi admitido
e baixou na generalidade a Comissado de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.%) a 11 de dezembro, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Republica. O respetivo anlncio em sessao plenaria ocorreu no dia 12 de

dezembro.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulério

13 Direito a integridade pessoal
14 Limites das penas e das medidas de seguranca
15 Sendo a iniciativa legislativa composta por outras normas, pode «vir a ser expurgada de
eventuais pecados constitucionais, se € que os tem» - Despacho n.° 54/VIl de admissibilidade
da Proposta de Lei n.° 58/VII, do Presidente da Assembleia da Republica Anténio de Almeida.
Citado por Santos - Ramos, J., (2005), A Iniciativa Legislativa Parlamentar. Almedina, pag. 112.
16 Sem prejuizo da competéncia do Tribunal Constitucional para declarar, com forca obrigatoria
geral, a inconstitucionalidade das normas
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O titulo da presente iniciativa legislativa - «Agravacdo das molduras penais
privativas de liberdade para as condutas que configurem os crimes de abuso sexual de
criangas, abuso sexual de menores dependentes e actos sexuais com adolescentes e
criagdo da pena acessoria de castragdo quimica» - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, conhecida como lei formulario " , embora possa ser objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciacédo na especialidade ou em redacéo final.

No titulo ndo € indicado que o projeto de lei altera o Codigo Penal, quando, segundo
as regras de legistica formal, «o titulo de um ato de alterag&o deve referir o titulo do ato
alterado». ¥ Deve ainda ser redigido em conformidade com as regras ortograficas
vigentes. Assim, coloca-se a consideracdo dos Deputados da Comisséao, em eventual
sede de especialidade, a seguinte sugestao:

«Agrava as molduras penais privativas de liberdade para as condutas que
configurem os crimes de abuso sexual de criangas, abuso sexual de menores
dependentes e atos sexuais com adolescentes e cria a pena acessoria de castracdo
quimica, alterando o Cédigo Penal».

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o nUmero de ordem da alteracao introduzida» - conforme é feito no artigo
1.° do projeto de lei — «e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles

diplomas que procederam a essas alteragfes, ainda que incidam sobre outras normas».

No entanto, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto anterior a
existéncia do Diario da Republica Eletrénico, atualmente acessivel de forma gratuita e
universal. Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao
simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de
alteracdo, nem o elenco de diplomas que procederam a alteragdes, quando a mesma
incida sobre cédigos, «leis» ou «regimes gerais», «regimes juridicos» ou atos

legislativos de estrutura semelhante.

17 Lein.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacao,

a identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24

de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

18 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.
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O autor nao promoveu a republicagdo, em anexo, do Cédigo Penal, nem tal se
justifica, dada a excec¢do prevista no final da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.°
74/98, de 11 de novembro.

Em caso de aprovacédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3
do artigo 166.° da Constitui¢cdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece
gue a sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-
se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

V. Analise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Uniéo Europeia (CAE)

A Diretiva 2011/93/UE, relativa a luta contra o abuso sexual e a exploracéo sexual

de criancas e a pornografia infantil, e que substitui a Decisdo-Quadro 2004/68/JAI do
Conselho, refere que o abuso sexual e a exploragdo sexual de criangas, incluindo a
pornografia infantil, constituem viola¢des graves dos direitos fundamentais, em especial
do direito das criancas a proteccdo e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar, tal
como estabelecido na Convencdo das Nagfes Unidas de 1989 sobre os Direitos da

Criancga e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

A Decis&do-Quadro 2004/68/JAl do Conselho, de 22 de Dezembro de 2003, relativa
a luta contra a exploracao sexual de criangas e a pornografia infantil, aproximou as
legislacdes dos Estados-Membros no que se refere a criminalizacao das formas mais
graves de abuso sexual e exploracédo sexual de criancas e ao alargamento dos critérios

de competéncia nacional, e previa um nivel minimo de assisténcia as vitimas.
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A atualizagdo do quadro normativo encontra-se presente na Diretiva em causa,
definindo esta as regras minimas relativas a definicdo dos crimes e san¢fes no dominio
do abuso sexual e da exploracdo sexual de criangas, da pornografia infantil e do
aliciamento de criancgas para fins sexuais, introduzindo ainda disposicdes para reforcar
a prevencao desse tipo de crimes e a protecdo das suas vitimas.

Neste sentido, além das defini¢bes iniciais, a Diretiva fixa que os Estados-Membros
devem tomar as medidas necessérias para punir os comportamentos descritos no artigo

3.° com penas que podem variar entre dois anos e dez anos.

De acordo com a diretiva em vigor, a instigacéo, auxilio, cumplicidade e tentativa
devem ser punidos, tomando os Estados as medidas necessérias neste sentido. Sdo
ainda definidas circunstancias agravantes e inibicdo decorrente de condenacdes

anteriores.

Em 2017, o Parlamento Europeu aprovou uma resolucéo solicitando que todas as
instituicdbes da UE e os Estados-Membros tomem medidas adequadas para prevenir
todas as formas de violéncia fisica e psicoldgica, incluindo os abusos fisicos e sexuais
e a exploragdo sexual, e para proteger as criangas dessa violéncia; exorta todas as
instituicdes da UE e os Estados-Membros a tomarem medidas de forma concertada e
eficaz, a fim de erradicar a exploracdo e os abusos sexuais e, em geral, todos 0s crimes
sexuais cometidos contra criangas; insta as instituicbes da UE e os Estados-Membros
a, de forma explicita, considerarem a protecéo das criancas uma prioridade no ambito

da programacéo e da execucao de politicas que possam afeta-las negativamente.

A resolucado descrevia ainda que a Diretiva 2011/93/UE constitui um quadro juridico
sélido e abrangente de luta contra o abuso sexual e a exploracao sexual de criancgas;
lamenta que os Estados-Membros tenham enfrentado grandes desafios ao transporem

e aplicarem esta Diretiva.

Em janeiro de 2019, a Comisséo instou ltalia, Portugal e a Espanha a aplicar as
regras em matéria de luta contra o abuso sexual de criancas. A Comissao notificou os
Estados-Membros por ndo aplicacdo das regras da UE em matéria de luta contra o
abuso sexual e a exploracdo sexual de criancas e a pornografia infantil (Diretiva

2011/93/UE), embora tivesse considerado que, uma vez que a diretiva é extremamente
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abrangente, quase todos os Estados-Membros registaram atrasos durante o periodo de
execucdo. A Comissdo estava consciente desses desafios, mas, para assegurar uma
protecdo eficaz das criangas contra abusos sexuais, 0os Estados-Membros deveriam
cumprir plenamente as disposi¢cdes da diretiva, motivo pelo qual decidiu lancar
procedimentos de infragao.

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da
Unido Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA
Os crimes contra a liberdade e identidade sexual encontram-se previstos nos

artigos 178 e sequintes do Cédigo Penal espanhol®.

Refere o artigo 178. que quem atentar contra a liberdade sexual de outra pessoa,
utilizando violéncia ou intimidacéo, sera punido como autor de agresséo sexual com a
pena de prisdo de 1 a 5 anos. Quando a agresséao sexual consista em acesso carnal por
via vaginal, anal ou oral ou introducéo de outras partes do corpo ou objetos, o autor €
punido por violagdo com a pena de prisdo de 6 a 12 anos (artigo 179.).

Estes crimes, tal como no caso portugués, estdo sujeitos a circunstancias
agravantes, previstas no artigo 180., como, por exemplo, o facto de o crime ser sido
cometido em grupo ou quando o agente seja familiar da vitima.

O crime de abuso sexual de menor de 16 anos encontra-se previsto no artigo 183.
e pune quem realizar atos de natureza sexual com menor de 16 anos com pena de
prisdo de 2 a 6 anos (n.° 1) existindo diversas situa¢des agravantes, como no caso de
ato realizado com violéncia (n.° 2) ou quando o ato sexual consista em cOpula, coito anal
ou coito oral, a introdug&o vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos (n.° 3). Existe
igualmente uma sancao acessoria de proibicao de exercicio de funcbes no caso previsto

non.°5.

19 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es.
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O artigo 183 bis. prevé a puni¢cdo dos comportamentos de natureza sexual com
menores de 16 anos como a determinar um menor a visualizar um espetaculo ou objeto
pornografico, com penas de prisdo de 6 meses a 2 anos.

De acordo com o artigo 191., para os crimes supra mencionados é necesséria a
denuncia do ofendido ou do seu legal representante. De igual modo, o n.° 3 do referido
artigo prevé a possibilidade ao juiz de aplicar uma san¢ao acessoria ao condenado por
crimes de natureza sexual como a pena de inibi¢cdo do exercicio do poder paternal ou a
pena de inibicdo especial para o exercicio de uma profissdo, quer esta tenha ou ndo
contato regular e direto com menores de idade.

Os condenados por crimes contra a liberdade e autodeterminagéo sexual, além das
penas de prisdo, podem ficar sujeitos a uma medida de liberdade vigiada aquando do

terminus da pena de prisdo que, nos casos mais graves, pode ir de 1 a 5 anos (n.° 1 do

artigo 192.)

FRANCA

O artigo 131-10 do Cddigo Penal® prevé que aos condenados por crimes, além da

punicdo prevista na conduta tipica, possam ser aplicadas outras sanc¢des acessorias
gue podem acarretar proibices, perdas, incapacidades ou inibicdo ao exercicio de
direitos expressamente previstos para o crime em questéo.

Os crimes sexuais encontram acolhimento penal no Capitulo 1l do Titulo Il, referente

aos crimes contra a pessoa humana, especificamente nos artigos 222-22 a 222-22-2.

O artigo 222-22 pune qualquer ofensa sexual que seja cometida com violéncia, quer
seja fisica quer moral. Quando estes atos sdo cometidos contra menores de 15 anos as

molduras penais sdo agravadas (Ultimo paragrafo do artigo 222-22-1). Neste sentido, e

referente ao crime de violacdo, cuja moldura penal é pena de prisdo de 15 anos (222-
23), quando cometido contra menor de 15 anos a pena prevista € agravada para 20
anos (2.° do artigo 222-24).

Relativamente as sancdes acessorias aplicaveis aos crimes cometidos contra as
pessoas, objeto da presente iniciativa, estdo previstas no artigo 222-44 do Caodigo.

Neste sentido, para os crimes sexuais previstos no Capitulo Il do Titulo II, além das

20 Diploma consolidado retirado da base de dados oficial legifrance.gouv.fr.
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penas de prisdo e/ou de multa, os condenados por este crimes podem igualmente ser
penalizados com as seguintes penas acessorias:
¢ Proibicdo de exercicio de fung¢des ou atividades profissionais;
¢ Proibicdo de uso e porte de arma,;
e Suspensdo, cancelamento e/ou proibicdo de obtenc¢éo de titulo de conducéo;
o Apreensdo de veiculos, armas ou quaisquer bens utilizados na execucdo do
crime;
¢ Obrigacéo de frequéncia de cursos de sensibilizac&o e reinsercao social;
e Apreensdo e/ou proibi¢cdo de deter animais de companhia;
e Proibicédo do exercicio de direitos politicos e civis?};
¢ Proibicdo do exercicio de cargos publicos;
e Proibigdo, permanente ou ndo, do exercicio de atividades, remuneradas ou néo,
gue envolvam o contacto regular com menores;
e Obrigacdo do condenado em divulgar a sua sentenga condenatoria, a expensas
préprias, em determinados tipos de crimes; e

e Expulsao do pais.

O Livro VIl da Parte 11l do Code de la santé publigue sob a epigrafe de “Prévention

de la délinquance sexuelle, injonction de soins et suivi socio-judiciaire” prevé a aplicagéo
de medidas médicas com vista a prevencdo da delinquéncia sexual, incluindo a
prescricdo de tratamentos ao condenado com recurso a utilizagdo de farmacos
inibidores da libido (Gltimo paragrafo do artigo L3711-3). Importa referir que nenhum
tratamento pode ser administrado aos condenados sem 0 seu consentimento (artigo
131-36-4 do Cdédigo Penal). No entanto, se 0 mesmo recusar o referido tratamento pode
ser aplicada uma pena de prisdo, em substituicdo, nos termos do artigo 131-36-1 do

Cddigo Penal.

V. Consultas e contributos

21 O Cadigo faz a distingdo entre direitos civis e familiares que incluem, por exemplo, proibi¢cdes
ao exercicio do poder paternal (131-26).
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« Consultas obrigatérias

Em 23 de dezembro de 2019, a Comissédo solicitou parecer escrito sobre esta
iniciativa ao Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério
Puablico, & Ordem dos Advogados, a Ordem dos Farmacéuticos e a Ordem dos Médicos.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacéo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de

género da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de

fevereiro, devolve como resultado uma valoracéo neutra do impacto de género.

* Linguagem néo discriminatoria

Na elaboracgéo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou
na redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacao do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatédria em relagdo ao

género.
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Resumo: No presente estudo, a autora «tem como objetivo analisar a problematica do
abuso sexual de menores previsto no artigo 171° do CP, que visa o tratamento de
situacdes em que existe a pratica de um crime contra criangas menores de 14 anos».
De seguida, trata o tema dos crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual,
incidindo sobre o bem juridico protegido e fazendo a distingdo entre os crimes
abordados.

O estudo continua com o tépico “abuso sexual de criangas”, apresentando a evolugéo
legislativa; os tipos objetivo e subjetivo de ilicito e formas especiais do crime e o direito
internacional e europeu sobre criminalidade sexual. A autora exp8e ainda diversos
casos de decisdes jurisprudenciais, focando-se na jurisprudéncia dos tribunais

portugueses, fazendo adicionalmente uma analise e critica aos mesmos.

Por fim, a autora conclui que «deve ser maioritariamente aplicada a pena de prisao
efetiva ao agente, para que este ndo volte a ter contacto com a vitima e para que esta

tenha confianga nos poderes da justica».

APAV — Criancgas e jovens vitimas de crime e de violéncia [Em linha] : 2013-2018.
Lisboa : [s.n.], maio 2019. [Consult. 11 dez. 2019]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
<http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=128172&img=
13459&save=true>.

Resumo: Esta obra apresenta-nos as estatisticas compreendidas entre 2013 e 2018,
debrugcando-se sobre os seguintes topicos: nUmero de crimes; numero de vitimas; sexo
e idade da vitima; relacdo com a vitima; autor/a do crime; principal meio de vida; tipo de
vitimac&o e local do crime; queixa/dendncia e queixa — outras entidades; tipos de crime
e crimes praticados contra criangas em contexto escolar. Ainda nos mostra a estatistica

sobre a tipologia de crimes.

APAV — Manual criancgas e jovens vitimas de violéncia [Em linha] : compreender,
intervir e prevenir. Lisboa : APAV, 2011. ISBN 978-972-8852-50-4. [Consult. 11 dez.
2019]. Disponivel na intranet da AR:<URL: <
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<http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123551&img=

6530&save=true>.

Resumo: Esta obra «permite instruir os diferentes intervenientes no processo de
violéncia e de apoio a vitima e ao agressor, das fases e competéncias que cada
interveniente tem no processo de saude (e de doenca). [...] reflecte a complexidade do
problema da crianca e adolescente que sofre de maus tratos, de violéncia sexual, de
bullying e de violéncia no namoro, deixando caminhos e finalidades sobre a promocéo,

a preservacao e o restabelecimento da salde quando esta € alterada pela violéncia».

MAGALHAES, Maria José — Estudo nacional sobre violéncia no namoro [Em linha] :
2019. [S.I. : s.n.], 2019. [Consult. 11 dez. 2019]. Disponivel na intranet da AR:<URL: <
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=128169&img=1

3456&save=true>.

Resumo: «Este estudo, que é marcadamente quantitativo, foi desenvolvido com recurso
a aplicacdo de um questionario sobre a violéncia no namoro aprovado pelo Ministério
da Educacédo e pela Comissao Nacional de Protecdo de Dados. O questionario foi
construido de forma apropriada aos/as participantes e, portanto, tem uma linguagem
simples e é de preenchimento rapido. Todas as questdes sao fechadas e sao agrupadas
em duas dimensdes: 1) a legitimacdo da violéncia no namoro pelos/as jovens; 2) a

prevaléncia de indicadores de vitimag&o nas rela¢cdes de namoro.

Em nenhum momento do questionario a palavra vitima esta expressa. Importa referir
gue este questionario, por ser quantitativo, ndo é possivel contextualizar as situacdes
de violéncia no namoro, e compreender, por exemplo se algumas delas poderédo ser de
violéncia reativa. De todo o modo, este questionario é fundamental para que melhor se
compreendam as percecdes dos/as jovens sobre a violéncia no namoro a nivel nacional

e para que sejam desenvolvidas estratégias politicas adequadas a esta realidade».

MAIA, Thais Meirelles de Sousa ; SEIDL, Eliane Maria Fleury — Castra¢do quimica em

casos de pedofilia : consideracfes bioéticas. Revista Bioética [Em linha]. ISSN 1983-

8034. Vol. 2, n® 2 (2014). [Consult. 11 dez. 2019]. Disponivel na intranet da AR:<URL.:
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<http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129441&img=
14875&save=true>.

Resumo: «O presente trabalho tem como objetivo analisar a eticidade da castracdo
quimica como mecanismo de controle da pedofilia, problematizando sua eventual
triplice natureza: pena, tratamento médico e experimento cientifico. Trata-se de um
estudo de revisao bibliografica, mediante o levantamento de literatura especializada

sobre bioética, castracao quimica, pedofilia, tratamento médico e ética em pesquisa».

SARAIVA, Claudia Sofia Fortunato — A tutela dos interesses da vitima menor nos
crimes de abuso sexual [Em linha] : dicotomia entre protec¢éo da vitima e punigao
do agressor. Lisboa : [s.n.], 2015. [Consult. 11 dez. 2019]. Dissertacdo de Mestrado.
Disponivel na intranet da AR:<URL:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129442&img=1

4876&save=true>.

Resumo: No presente estudo, a autora procura «enquadrar teoricamente a tomada de
decisao judicial, comecando por realizar uma revisédo e andlise bibliografica do tema
como conceito fundamental a esta investigagédo, evoluindo posteriormente, para o
enquadramento legal no contexto Portugués para, desta forma, ser possivel identificar
a real tutela dos menores vitimas deste tipo de crime». De seguida versa sobre o menor
no crime de abuso sexual e a dicotomia entre a protecdo da vitima e puni¢cdo do
agressor. A autora aborda o tema sobre a puni¢do do agressor, focando o cumprimento
da pena pelo fendbmeno da ressocializagdo e a criacdo de um registo nacional de

abusadores sexuais.

SOTTOMAYOR, Clara — Temas de direito das criangas. Coimbra : Almedina, 2014.
ISBN 978-972-40-5588-6. Cota: 28.06 - 303/2014.

Resumo: Esta obra «traz a luz do dia um conjunto de estudos que sdo o resultado da

investigacdo feita pela autora, no ambito da lecionagcédo da disciplina de Direito das

Criangas, na Universidade Catdlica Portuguesa, abrangendo os seguintes temas: a

autonomia do Direito das Criancas; [...]; o abuso sexual de criangas e a protecao destas
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nos processos de regulacdo das responsabilidades; os direitos fundamentais das
criancas vitimas de crimes violentos, no direito internacional e comunitario; o critério do
interesse da crianga e a nogdo de afeto, como conceito passivel de demonstracédo

objetiva em tribunal através da prova da prestacdo de cuidados a crianca no dia-a-dia».
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