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Exmo. Senhor
Presidente da Direcao do SNESUP,
Professor Doutor Gongalo Leite Velho

snesup@snesup.pt
Sua referéncia Sua comunicacio Nossa referéncia
Dir. GLL17/0313/20 12-05-2020 S-PdJ/2020/16506 — 29/06/2020

Q/3432/2020 (UT4)

Assunto: Covid-19.Medidas excecionais e tempordrias. Suspensao de prazos.

1. Apreciada a queixa acima referenciada, foi a mesma instruida junto da Fundagao para a

Ciéncia e Tecnologia, I.P. (FCT).

2. Nesse ambito, notou-se que, de acordo com o disposto no artigo 7.°, n.° 9, alinea c), da
Lei n.° 1-A/2020, de 19 de matco, na redaciao conferida pela Lei n.° 4-A/2020, de 6 de
abril, a pratica de atos por particulares nos procedimentos administrativos se aplica o
regime da suspensio de prazos para a pratica de atos relativos aos processos e
procedimentos que correm termos, entre outros, nos 6rgaos jurisdicionais. E procurou-se,
fundamentalmente, conhecer:

a) A apreciagao feita pela FCT sobre a aplica¢ao do referido regime no ambito dos
procedimentos concursais por si organizados, em concreto os das Bolsas de
Investigagao para Doutoramento 2020 e dos Projectos de 1ICEDT em todos os dominios
cientificos, bem como os fundamentos juridicos para que, a tal luz, os prazos para as

respetivas candidaturas ndo tenham sido considerados suspensos;
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b)

Se, além disso, tinha sido ponderado que as implicagcdes das medidas adotadas nas
fases de pré-estado e de estado de emergéncia, como, por exemplo, do teletrabalho,
do encerramento ou funcionamento reduzido de certos servicos e do confinamento
obrigatério, podem efetivamente ter impedido muitos interessados de se

candidatarem em prazo aqueles procedimentos concursais.

3. A FCT, em resposta, veio apresentar os seguintes esclarecimentos:

a)

b)

J

Correspondendo a um anseio manifestado ha varios anos pela comunidade
cientifica, que exigia uma calendarizagao atempada dos concursos, bem como a
fixacdlo da sua periodicidade, nos dltimos tempos tem disponibilizado
antecipadamente a cada ano civil o calendario dos concursos de ambito geral que
pretende lancar. O calendario para 2020 foi disponibilizado na respetiva pagina da
Interneta 13/12/2019.

E os avisos de abertura dos concursos em causa foram, igualmente,
disponibilizados antes da data de abertura dos mesmos, por forma a que cada
investigador pudesse programar a sua candidatura, sabendo ja os concretos termos
a que a FCT se vinculou em cada um deles. Por exemplo, o aviso de abertura do
concurso para projetos de I&D foi publicado a 29/11/2019 com os respetivos
documentos de suporte, abrindo as candidaturas na plataforma a 30/01/2020, ou
seja, cerca de 2 meses depois.

Estes concursos nao apresentam alteragOes substanciais face as edigdes anteriores,
bem conhecidas pela comunidade cientifica.

E o respetivo lancamento aconteceu antes quer do inicio da prestagao laboral em
regime de teletrabalho, quer da entrada em vigor do estado de emergéncia. Por
exemplo, no concurso para bolsas de investigacdo para doutoramento, o prazo de
candidaturas comecou a 28/02/2020, com uma duracio fixada em 30 dias. Veio,
afinal, a prolongar-se por 60 dias. Em qualquer dos casos, durante o més de
fevereiro ja a comunidade cientifica dispunha dos avisos de abertura de cada um
dos concursos.

No seguimento das medidas excecionais estabelecidas pelo Governo (Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, de 13 de marco) e ainda antes da definicao de idénticas regras pela
Assembleia da Republica (Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco), ¢ tendo em
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consideragao os constrangimentos que estas poderiam provocar nos trabalhos de
investigacao em curso e também na prepara¢io de candidaturas aos concursos a
decorrer, a FCT tomou varias decisoes de prorrogaciao de prazos, entre outras, e
durante o petiodo compreendido entre 13/03 e 2/05, as seguintes:

a. prorrogou as datas de candidatura ao Concurso de Bolsas de Investigacio para

Doutoramento 2020 por cerca de um més, até 28/04/2020;

b. prorrogou as datas de candidatura ao Concurso de Projetos de IC&DT em
todos os Dominios Cientificos por um més, até 30/04/2020;

c. prorrogou ainda o prazo para a entrega da declaracio de compromisso no
ambito do Concurso de Projetos por 44 dias, a terminar em 29/05/2020.

f) A aplicacio do referido regime de suspensdo de prazos administrativos para a
pratica de atos por particulares nao se aplica aos procedimentos concursais da FCT,
uma vez que estes procedimentos conduzem a celebragiao de contrato de bolsa ou
contrato-programa de financiamento, que sio materialmente contratos
administrativos, pelo que o processo concursal, enquanto processo de formagao
dos mesmos, nao pode deixar de se considerar um procedimento de contratagao
publica. Ora o artigo 7.°-A, n.° 2, da Lei 1-A/2020, de 13 de marco, na redacio
dada pela Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, expressamente exclui os prazos relativos
a procedimentos de contratacio publica da regra de suspensdo de prazos
administrativos constantes do artigo 7.%, n.° 9, alinea c), da mesma Lei.

g) Todos os procedimentos de candidatura a concursos da FCT decorrem através de
meios eletronicos. E nao foi transmitido por parte de nenhum interessado qualquer
perturbagdo do normal funcionamento das plataformas eletronicas das
universidades e politécnicos que impedisse a obtengao dos documentos pertinentes
para os concursos. Nao obstante o teletrabalho, nio obstante o funcionamento
reduzido de algumas institui¢des, ndo obstante o confinamento a que os cidadaos
estiveram sujeitos, nao esta demonstrado que essas circunstancias tenham
impedido, razoavelmente, quem precisava de praticar qualquer ato de o praticar,
num prazo que, a nao existir estado de emergéncia, seria de duas semanas, e que foi

alargado para seis semanas, em tragos gerais.
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h) Assim, e tendo em conta que na generalidade dos casos niao se registaram

)

k)

paralisagbes na prestacio dos servicos ou no trabalho das institui¢oes, mas
eventualmente apenas reducao da eficiéncia do seu funcionamento (por exemplo,
maiores prazos de resposta), considerou a FCT que a dilatagao de prazos por um
meés em todos os prazos de candidatura a procedimentos concursais foi o tempo
necessario para a adaptagao da comunidade cientifica a situacao de emergéncia.
Nao se perceciona nenhum constrangimento generalizado na elaboracio das
candidaturas, uma vez que tanto no Concurso de Bolsas de Doutoramento 2020
como no Concurso de Projetos em todos os dominios cientificos o nimero de
candidaturas submetidas foi largamente superior ao das candidaturas apresentadas
na edicao anterior. Assim, no Concurso de Bolsas de Doutoramento 2020, foram
3797 candidaturas submetidas, o que representa um aumento de 400 candidaturas
relativamente ao ano anterior (+ 12%); e no Concurso de Projetos em todos os
Dominios Cientificos, 5847 candidaturas submetidas, o que representa um
aumento de 1254 candidaturas em relacao ao concurso anterior (+ 27%) e o maior
numero de candidaturas alguma vez submetido em um concurso da FCT.

A FCT deve apoiar a retoma das condi¢des de normalidade no cumprimento da
politica cientifica e garantir que o sistema de financiamento a ciéncia mantém a
regularidade temporal e a previsibilidade que a propria comunidade cientifica exige,
de modo a nao por em causa a conclusido dos processos de avaliagao no decurso
deste ano, com a respetiva contratualizacao de projetos e o inicio de programas de
doutoramento, deste modo permitindo manter a abertura dos novos concursos
como programado no Calendario da FCT.

Reabrir os processos de candidatura, por quaisquer periodos adicionais que fosse,
faria com que todos tivessem o direito a alterar as candidaturas entretanto
submetidas, o que implica que as fases subsequentes, de preparacdo da avaliacdo e
da propria avaliagdo, entretanto ja desencadeadas, teriam que ser igualmente
repetidas e prolongadas no tempo. Mantendo-se a previsibilidade tanto reclamada
pela comunidade cientifica, quando fosse altura de abrir os novos concursos niao
estariam ainda divulgados os resultados finais dos que agora se abrem, o que nio so6
geraria incerteza na comunidade cientifica (que, sem resultados finais, ndo hesitaria
em preventivamente se candidatar a novos concursos), como em consequéncia
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dessa incerteza comprometeria seriamente a celeridade da tramitagdo dos
concursos de 2021. Para além disso, a demora na avaliacgio comprometetia,
igualmente, a necessaria articulagdo com os ciclos formativos das diversas
universidades, sendo que, no caso do concurso para bolsas para doutoramento, é
necessario ter em conta nao apenas o calendario das universidades portuguesas mas

igualmente os de institui¢oes localizadas noutros paises.

4. Estes esclarecimentos reconduzem-se, na sua maioria, a argumentos de ordem pratica; e,
apesar de compreensiveis, por si mesmo, nao podem justificar juridicamente a nio
aplicagao do regime da suspensao de prazos para a pratica de atos relativos aos processos e
procedimentos que correm termos, entre outros, nos 6rgaos jurisdicionais, ou a pratica de
atos por particulares nos procedimentos concursais em causa, nos termos do artigo 7.°,
n.° 9, alinea ¢), da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, na redagiao conferida pela Lei
n.° 4-A /2020, de 6 de abril.

5. E ja quanto ao argumento de que tais procedimentos, conduzindo a celebracio de
contratos materialmente administrativos, se devem considerar procedimentos de
contratagdo publica e de que, por isso, os respetivos prazos ndo estao abrangidos pela
suspensao dos prazos administrativos imposta pelo artigo 7.°, n.° 9, alinea c), por for¢a do
artigo 7.°-A, n.° 2, da mesma Lei 1-A/2020, na redagdo dada pela Lei n.° 4-B/2020, de 6
de abril, é o mesmo questionavel. Na verdade, e desde logo, a natureza do contrato
emergente de um procedimento concursal ndo determina necessariamente a natureza

deste.

6. Mas por outro lado nao parece que se pudesse deixar de equacionar, aqui, a hipotese de,
ocorrendo a suspensio, ser ainda assim possivel a pratica de atos se todas as partes
considerassem ter condi¢des para tal, através das plataformas informaticas que a viabilizam
por via eletronica, de acordo com o disposto no mesmo artigo 7.°, agora no seu n.’ 5,
alinea a). Isto, tanto mais por nio se ter qualquer noticia de caso ou casos concretos em

que candidatos tenham sido lesados com a posigdo assumida pela FCT. E que nio se pode
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ignorar que este regime de suspensio dos prazos no contexto da pandemia se justifica pela
dificuldade ou até impossibilidade da pratica de atos na medida em que estes podem

envolver atividades instrutérias que porventura se mostram também comprometidas.

7. Neste condicionalismo, ponderando-se, em especial, que a FCT se mantém firme na
defesa da sua posi¢ao, tendo, alids, prosseguido com estes procedimentos de concurso, e
sobretudo, o nao conhecimento de qualquer caso concreto de candidatos afetados por
essa posi¢ao, concluiu-se nao haver utilidade em adotar outra iniciativa a respeito da vossa

queixa.
Com os melhores cumprimentos,

O Provedor-Adjunto,
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(Joagquim Pedro Cardoso da Costa)



