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Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da
Republica

Registo V. Ref.2 Data
19-10-2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 241/XV/1.2 (PAN)

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

241/XV/1.2 (PAN) - Criminaliza novas condutas atentatorias dos direitos de pessoas
especialmente vulneraveis, procedendo a alteragdo do Cddigo Penal, tendo as
respetivas partes | e |l sido aprovadas por unanimidade, na auséncia dos GP da IL, do
PCP e do BE e da DURP do PAN, na reunido de 19 de outubro de 2022 da Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

(Fernando Negréao)
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Deputado
Projeto de Lei n.? 241/XV/1.2 (PAN) Rui Tavares

Criminaliza novas condutas atentatérias dos direitos de pessoas
especialmente vulneraveis, procedendo a alteragéao do Codigo Penal
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PARTE | - CONSIDERANDOS

a) Anadlise do PL e da sua motiva¢dao, bem como dos contributos recebidos

A deputada Unica do PAN — Partido das Pessoas, Animais e Natureza, apresentou o Projeto de
Lei n.2 241/XV/1.2 (PL), visando aprovar um conjunto de alteraces ao Codigo Penal, em ordem
a criminalizar um conjunto de condutas “atentatdrias dos direitos de pessoas especialmente

vulneraveis”.

O PL deu entrada a 22 de julho de 2022 e baixou a Comissdao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias a 26 de julho seguinte, por despacho do Senhor Presidente da
Assembleia da Republica. Foram solicitados pareceres ao Conselho Superior da Magistratura
(CSM), ao Conselho Superior do Ministério Publico e 3 Ordem dos Advogados. A data da
elaboracdo do presente parecer apenas o primeiro se havia manifestado, ndo se registando os

restantes contributos pretendidos.

Aguela entidade, invocando a sua competéncia para a emissao de parecer sobre diplomas legais
relativos a organizacdo judicidria e a matéria estatutaria e, em geral, sobre matérias relativas a
administracdo da justica; aludindo também a opc¢do de politica legislativa que configura a criacdo
de novos tipos de crimes e ao principio da separa¢do de poderes, abstém-se de tomar posicao
sobre “questdes que se prendam com op¢des de carizeminentemente politico, que extravasam
as atribuicbes do poder judicial e incumbem exclusivamente ao poder legislativo”. As
consideragdes que expende sdo, por isso, justificadas “a luz do ordenamento juridico-legal e
constitucional em vigor e das consequéncias que decorrerdo da implementac¢do das solugdes

projetadas no Sistema de Justi¢ca”. Fundam-se elas nas seguintes premissas:

- as condutas que os novos tipos de crime visam punir ja se encontram, “pelo menos em
parte” abrangidas por outros tipos de crime, previstos e punidos nos artigos do Cddigo
Penal que ddo pelos nimeros 152.9, n.2 1, alineas a) e c) a e)(“Violéncia doméstica”);

154.9(“Coacdo”) e 218.2, n.2s 1 e 2 (“Burla qualificada”);

- ante a possibilidade de subsunc¢ado das condutas descritas em mais do que um tipo legal
de crime, a contribuir para ddvidas na interpretacdo e aplicacdo da lei, ha necessidade de

explicitacdo inequivoca do bem juridico protegido e do ambito de aplicacdo de cada tipo
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legal, desde logo para que seja claro se se esta perante um concurso real ou um concurso

aparente de crimes, diferenga que o parecer explica;

- na insuficiente justificacdo quer para o agravamento dos limites minimos e maximos das
penas dos crimes de difamacdo, injuria, e publicidade e calunia, p.p. nos artigos 180.9,
181.2 e 183.2 do Cddigo Penal, fundada na “mera circunstancia de o ofendido ter mais de
65 anos”, quer para a caracterizacdo deste crime como publico® face aos principio da
necessidade de intervencdo do direito penal e ao principio constitucional da

proporcionalidade em sentido amplo;

- na necessidade de concretizagao de elementos do tipo de crime previsto no artigo 201.2
A, “Abandono de pessoa especialmente vulnerdvel”, “que se afiguram de dificil
concretizagdo”: o exemplo centra-se nas dificuldades de determinar quem tem o cuidado,
a guarda ou a responsabilidade de uma pessoa maior de 65 anos que esteja na plena posse
dos seus direitos, circunstancia “em que ndo seja possivel comprovar a relagdo de

dependéncia ou de obrigatoriedade de assisténcia”;

- na discrepancia entre o n.2 1 e o n.2 3 deste artigo 201.2A, assente na contradi¢do entre
a deficiéncia fisica ou psiquica, determinante da necessidade de se estar ao cuidado,
guarda ou responsabilidade de terceiro, e o direito de dispor do prosseguimento da agao
penal, assente na possibilidade de a vitima, a todo o tempo, poder requerer o

arquivamento do processo;

- na desnecessidade do n.2 3 do artigo 201.2C porquanto se a lei ndo atribuir ao crime

natureza semi-publica ou privada, este é publico;

- no que tange ao artigo 201.2D: “Discrimina¢do no acesso a bens e servigos”, o CSM
manifesta incompreensao perante a amplitude da incriminacdo da conduta que abrange
guem discrimina “por causa da (sua) ascendéncia, género, etnia, lingua, territério de
origem, religido, convicg¢des politicas ou ideoldgicas, orientacdo politica ou identidade de

género”, considerando que suscita duvidas sobre se este tipo de discriminagdo é punivel

1 Operada através da alteracgdo ao artigo 184.2 do Cédigo Penal, sistematicamente inserido no capitulo
dos crimes contra a honra. A natureza publica do crime decorre da aplicagdo do artigo 188.2, n.2 1, alinea
a).
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em qualquer cuircunstancia ou apenas quando se manifesta junto de pessoas maiores de

65 anos.

O parecer conclui que a iniciativa esta de acordo com a exposi¢cdo de motivos e que nao conflitua
com o sistema judicidrio em geral, reconhecendo, a acrescer, o seu mérito, tendo em vista a
necessidade de refletir sobre a prética, que se verifica mais frequente, de condutas atentatdrias

dos direitos das pessoas em circunstancia de vulnerabilidade, sobretudo das idosas.

Com efeito:

Na exposicao de motivos, que se dda por reproduzida, o Partido proponente comeca por enunciar
o flagelo que é a violéncia contra idosos, "comum em contexto de violéncia doméstica,
sobretudo praticada pelos filhos das vitimas", notando o aumento que se vem verificando de
ano para ano, que ilustra com dados da Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima. Para a
caracterizar, recorre a definicdo adotada em 2002 pela Organizacdao Mundial de Saude, que a
descreve como "um ato Unico ou repetido, ou a falta de uma agdo apropriada, que ocorre no
ambito de qualquer relacionamento onde haja expetativa de confianca, que cause mal ou aflicao
a uma pessoa mais velha", e a evolugdo que o conceito vem registando, de modo a abranger,
explicitamente, a violéncia fisica; a psicoldgica, emocional e/ou verbal; a sexual; a econdmica ou
financeira e a negligéncia, conceitos e contextos que descreve.

Aludindo aos alertas e compromissos que nos ultimos anos se vém sucedendo em ordem a que
se promovam medidas tendentes a prote¢do e promogdo das pessoas especialmente

vulneraveis, e em particular dos idosos, o PAN destaca:

e a Estratégia de Protecdo do Idoso, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 63/2015, de 25 de agosto, em que é reconhecida, a par da existéncia de um "quadro
global muito positivo em matéria de protecdo penal dos direitos dos idosos", a
necessidade de um reforgo dessa protecdo através da penalizacdo de comportamentos

que explorem a "especial vulnerabilidade dos idosos em situagdo de incapacidade”;

e dentre os objetivos estratégicos do Ministério Publico, definidos pela Procuradoria-
Geral da Republica, para os triénios 2015-2018 e 2022-2024, a protecdo e promocdo dos
direitos das pessoas idosas, cujo quadro legislativo esta entidade descreveu, no primeiro
dos triénios, como "claramente deficitdrio", alertando para a necessidade de as

entidades publicas reverem os quadros juridicos e procedimentais vigentes;
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e a preocupacao da Assembleia da Republica com tal "flagelo", patente quer na Lei n.2
55/2020, de 27 de agosto, que considera fendmenos criminais de prevencgdo prioritaria
os crimes praticados contra criangas e jovens, idosos, pessoas com deficiéncia e outras
pessoas vulneraveis, quer na Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 146/2021, de
20 de maio, que recomenda ao Governo a adoc¢do de medidas de promoc¢do do
envelhecimento ativo e saudavel e de protecdo da populagcdo idosa no contexto da
pandemia da doenga COVID-19, de cujo articulado destaca as exortagdes centradas na
elaboragao de um retrato atualizado da violéncia contra idosos, nomeadamente a
sexual e a perpetrada por cuidadores formais e institucionais, e no reforco da formacao

das diversas categorias de pessoas encarregues da prestacdo de cuidados;

e as alteragBes ao Codigo Penal, designadamente as que a Lei n.2 59/2007, de 4 de
setembro, introduziu, reforcando a tutela penal das pessoas em situagdo de

vulnerabilidade, em particular das idosas - que elenca.

O PAN, afirmando-se determinantemente empenhado na defesa das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, na exposicdo de motivos sobretudo identificada com as pessoas idosas,

anuncia a pretensao de com o Projeto de Lei em analise "abrir o debate", "nunca devidamente

encetado nos ultimos anos", sobre uma alteragdo ao Cédigo Penal que opere:

1. nocampo da promocao dos direitos desta categoria de pessoas, com especial destaque
para as idosas — “i.e., com mais de 65 anos” -, através da alteragdo ao artigo 184.2 do
Cdadigo Penal, que nos crimes contra a honra identifica as categorias de vitimas que
determinam o agravamento das penas nos seus limites minimos e maximos, passando

a incluir na previsao, expressamente, as pessoas com mais de 65 anos;

2. no campo da reagdo - que aspira seja mais eficaz -, a violacdo destes direitos, assim
pretendendo acolher, no Cédigo Penal, o disposto nos Principios das Nagdes Unidas para
as Pessoas |dosas, adotados pela Resolucdo 46/91 da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, de 16 de dezembro, e que se centram na dignidade, na seguranca, na justica e
nado discriminagcdo e na valorizacao dos idosos, o que consubstancia introduzindo um
capitulo IX ao diploma, com o titulo “Dos crimes contra pessoas especialmente
vulneraveis”, onde estdo previstos quatro novos tipos legais de crimes com o mesmo

ambito subjetivo: pessoa com mais de 65 anos ou com deficiéncia fisica ou psiquica:
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a. odoartigo 201.2 A: “Abandono de pessoa especialmente vulneravel”;

b. o do artigo 201.2 B: “Denegacdo de acesso a instituicdo destinada ao
acolhimento”;

c. odoartigo 201.2 C: “Aproveitamento de pessoas especialmente vulneravel”;

d. eodo artigo 201.2 D: “Discriminacdo no acesso a bens e servigos”,

bem como garantindo que também as pessoas coletivas (e.g. instituicdes que acolhem
pessoas idosas) possam ser punidas pela sua prética, através de uma alteracdo ao artigo

11.2, n.2 2: “Responsabilidade das pessoas singulares e coletivas”.

A disposicao final prevé que as altera¢des entrem em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

b) Enquadramento regimental e constitucional

O Projeto de Lei n.2 241/XV/1.2 foi apresentado pela deputada Unica do PAN ao abrigo da alinea
b) do artigo 156.2, do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do
n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder

de iniciativa legislativa.

A iniciativa reune os requisitos formais previstos nos artigos 119.2, n.2 1 (“Iniciativa”); 120.2, n.2
1 (“Limites da iniciativa”); 123.2, n.2 1 (“Exercicio da iniciativa”) e 124.2 (“Requisitos formais dos
projetos e propostas de lei”), todos do RAR. Observa igualmente os limites a admissdo da
iniciativa estabelecidos no n.2 1 do artigo 120.2 do Regimento, uma vez que parece nao infringir
a Constituicdo ou os principios nela consignados e define o sentido das modificacGes a introduzir

na ordem legislativa.

c) Antecedentes parlamentares

O CDS-PP apresentou, na Xlll Legislatura, o Projeto de Lei n.2 746/XI11/3.22, cujo sumario

descreve uma alteragao ao Cddigo Penal “agravando as penas e criminalizando um conjunto de

2 petalhelniciativa (parlamento.pt)
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condutas que atentam contra os direitos da pessoa idosa”. Também esta iniciativa introduzia
um capitulo IX ao diploma, designado “Dos crimes contra pessoa idosa”, com apenas um artigo,
0 201.2 A, epigrafado de “Ofensa a pessoa idosa”, com uma descric¢do tipificadora de diversas
condutas dignas de tutela penal. Foi rejeitada com os votos contra do Partido Socialista, do Bloco
de Esquerda, do Partido Comunista e dos Verdes, e os votos a favor do PAN e do Partido Social

Democrata, além dos do partido proponente.

Na mesma legislatura, o PAN apresentou o Projeto de Lei n.2 749/Xl11/3.23, visando alterar o
Cddigo Penal, “criminalizando novas condutas praticadas contra pessoas especialmente

n4

vulneraveis”®. A iniciativa adita ao diploma um Capitulo IX, designado “Dos crimes contra Vitima

especialmente vulneravel”, constante do 201.2 A, epigrafado “Ofensas a vitima especialmente

IM

vulneravel” e que descreve, criminalizando-as, um conjunto de condutas dignas de titela penal,
dentre as quais a “negacdo da integracdo ou a permanéncia de pessoa especialmente vulneravel
em razdo da idade em instituicdo publica ou privada destinada ao acolhimento de pessoas
idosas”. Bem assim, altera o artigo 11.9, acrescentando aquele crime ao leque dos praticaveis
por pessoas coletivas. Também esta iniciativa foi rejeitada, com votagdo alids idéntica a do CDS-

PP, salvo que tange ao Partido Social Democrata que aqui se absteve.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O relator do documento em presenca reserva-se, nesta sede, de manifestar a sua opinidao
politica relativamente ao Projeto de Lei n.2 241/XV/1.2, que é todavia facultativa, nos termos do

artigo 137.2, n.2 1 do Regimento da Assembleia da Repubilica.

3 Detalhelniciativa (parlamento.pt)

4No Projeto de Lei 241/XV/1.2, aqui objeto de analise, ao invés de “vitima especialmente vulneravel”, o
titulo do Capitulo IX designa “pessoas especialmente vulneraveis”.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1 ~ A Deputada tnica do PAN apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2
241/Xv/1.2; “Criminaliza novas condutas atentatérias dos direitos de pessoas especialmente

vulneraveis, procedendo a alteragdo do Cédigo Penal”,

2 - Com ele visando ndo s6 alterar os artigos 11.2 (“Responsabilidade das pessoas singulares e
coletivas”) e 184.2 (“Agravagdo”) do Cédigo Penal, como nele introduzir um novo capitulo, o IX,
denominado “Dos Crimes contra Vitima especialmente vulneravel”, composto por quatro novos

artigos, que vdo do 201.2 Aao 201.2 D

3 — e que criam quatro novos tipos de crimes em que o ofendido é pessoa com mais de 65 anos

ou com deficiéncia fisica ou psiquica:

s “Abandono de pessoa especialmenmte vulneravel”;
* “Denegacdo de acesso a institui¢io destinada ao acolhimento”;
* “Aproveitamento de pessoa especialmente vulnerivel”

¢ E “Discriminagdo no acesso a bens e servigos”.

3 - Tendo em conta o expendido, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n.2 241/XV/1.2 reline os requisitos formais,

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Ao abrigo do artigo 131.2, do Regimento da Assembleia da Republica, anexa-se a nota técnica

elaborada pelos servigos da Assembleia.

Assembleia da Repiblica, 19 de outubro de 2022,

O Deputado Relator O Presidente da Comisséao
—~ i
AR AR T
(Rui Tavares) (Fernando Negr§io)



