ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.’ 1054/1*~CACDLG/2017 Data: 20-12-2017
NU: 565103

Assunto: Relatério Final da Peti¢iio n.° 230/XIII/2.* —~ "Recomenda a inclusdo do Direito a

Memdria e do Direito ao Afeto na Constitui¢io da Republica Portuguesa”

Nos termos do n.° 11 do artigo 17.° e do n.° 2 do artigo 19.° do Regime Juridico de
Exercicio do Direito de Petigdo, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007,de 24 de agosto,
e 51/2017, de 13 de jutlho), junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final
referente 4 Peti¢do n.° 230/XII1/2.* — " Recomenda a inclusio do Direito @ Meméria e do Direito
ao Afeto na Constituicdo da Repiiblica Portuguesa "', aprovado por unanimidade, na auséncia do

PEV, na reunido da Comisséo de 20 de dezembro de 2017, é do seguinte teor:

1. Que o presente instrumento de exercicio do direito de petigéio foi recebido na Assembleia da
Repiiblica ao abrigo dos n.os 3 € 4 do artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigdo,
através do sistema de recegdo eletronica de petigdes, pelo que vulgarmente se denomina

“peti¢do online”;

2. Que a presente petigdo ndo é objeto de publicagio em Diario da Assembleia da Republica, nos
termos do n.° 1 do artigo 26.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigio, dado aquela ser

subscrita por 1 cidadio;

3. Que dado tratar-se de uma petigéo individual ndo sera objeto de apreciagio em Plenario, nos

termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da referida Lei;

4. Que, atento o objeto da petigdo, e de acordo com o sugerido na nota de admissibilidade, se dé

conhecimento da petigdo e do presente relatério final a todos os grupos parlamentares;
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5. Que, uma vez concluidas as diligéncias anteriores, deve a presente petigdo ser arquivada, com
conhecimento do peticionério do teor do presente relatério, nos termos da alineam)don.°1do

artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢@o;

6. Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica,

nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo.

Cumpre-me ainda informar V. Ex.”. que, de acordo com a alinea m) don.® 1 do artigo 19.°
da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, na redacdo que lhe foi conferida pelas Leis n.° 6/93, de 1 de
margo, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007, de 24 de agosto, e 51/2017, de 13 de julho, j& informei o
peticionéario do presente relatorio, tendo-se remetido copia aos Grupos Parlamentares, conforme

previsto no parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

/9 = ez—7% / R—B
(Bacelar de Vasconcelos) .
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Relatério Final

Peti¢do n.” 230/XIII/2.*; Recomenda a inclusdo do Direito 3 Meméria e do Diteito

ao Afeto na Constituigio da Repiiblica Portuguesa
~Entrada na AR: 10 de dezembro de 2016
N.° de assinaturas: 1

1.° Peticionario: Estévio Domingos de Sa Sequeira

I. Nota prévia !

A presente peti¢io deu entrada na Assembleia da Repiblica, por via eletrénica, em 10 de
dezembro de 2016, estando enderegada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica.
Em 20 de dezembro de 2016, por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da
Republica, Deputado José Manuel Pureza, a peticio foi remetida para apreciagio 4 Comissio

de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

A peti¢io foi admitida pela Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, na sua reunido de 5 de janeiro de 2017, data em que foi nomeado relator o

signatirio do presente relatério.



IL. Da peti¢do

a) Objeto da petigdo

O peticionante vem recomendar 3 Assembleia da Repiiblica a inclusio do Direito 2 Memoria

e do Direito a0 Afeto na Constituigio da Republica Portuguesa.

De acotdo com 2 nota de admissibilidade, da responsabilidade dos servigos da Assembleia
da Repriblica, o objeto da petigio € definido pelo peticionante da seguinte forma: «gostaria de
recomendar que o dmbito dos Direitos Humanos, em Portugal fosse ampliado para incluir o Direito 4

meméria e o Direito ao afecton.

Para fundamentar essa recomendacio, o peticionante alega, segundo a mesma nota de
admissibilidade, que «o “Direito 4 Memiria” e o “Direito ao afecto” tem rai3, causal para a consecudo
de outros direitos (sic), nomeadamente o direito 3 informagdo e 4 educagdo, porque sem “memdria’, ndo hd

acumulagio de conbecimento ¢ sem afecto ndo hd dignidade».

Finalmente e ainda de acordo com a nota de admissibilidade, o peticionirio sugere que se
«envolvam as Universidades especializadas em Psicologéa, Sociologia, Antropologia, Assisténiia Social (...)

para contribuirem com o seu conbecimento especializado na matéria».

b) Audicio do peticionario

Atendendo tratar-se de uma petigio subscrita por um peticiondrio, nio se encontra aquela

abrangida pela obrigatoriedade estabelecida no n.° 1 do artigo 21.° da Lein.® 43/90, de 10 de

agosto, na redagio atual, que aprovou o regime de exercicio do diteito de peti¢do, da
realizacio de audigio dos peticiondrios, durante o exame e instrugdo da petigdao, uma vez que
tal procedimento sé se torna exigivel sempre que a petigio seja subscrita por mais de 1000

cidadaos.

c) Exame da peticio

O objeto desta petigib estd especificado ¢ o texto ¢ inteligivel, sendo que o peticionante se
encontra corretamente identificado, assim como o respetivo domicilio. Por outro lado, os
demais requisitos formais e de tramitagio constantes dos artigos 9. e 17.° da Lei de Exercicio

do Direito de Peticio mostram-se genericamente presentes.



Cumpre, agora, fazer um enquadramento constitucional acerca da matéria sobre a qual versa

a presente peti¢io.

Com efeito, em primeiro lugar, hi que salientar que a Constitui¢io da Repiblica Portuguesa
consagra, em titulo préprio, o mecanismo de revisio constitucional — artigos 284.° e seguinte
=S, e para o qual se chama a colagio, a este propésito e atendendo o contexto em que a

petigdo se apresenta, o artigo 284.°, a saber:
«Artigo 284.°
(Competéncia e tempo de revisiio)

1. A clisembleia da Repiiblica pode rever a Constitisio
decorridos cinco anos sobre a data da pablicagdo du riltima lei de

revisdo ordindria.

2. .4 Assembleia da Repiiblica pode, contudo, assumir em
qualguer momento poderes de revisio extraordindria por maioria

de quatro quintos dos Deputados em efectividade de fungiesy»

A 7% e dltima Revisdo Constitucional teve lugar no decurso da 2. Sessio Legislativa da X
Legislatura, dando origem ao Decreto Constitucional n.° 1/X, e por sua vez este, a Lei

Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto'.

Em segundo lugar, o direito 2 meméria é referido como consecugdo para outros direitos,
designadamente, o direito 2 educacio e i informagio, sendo o primeiro tratado no artigo 73.°

da Constitui¢io da Republica Portuguesa:
«Artigo 73.°
(Educagdo, cultura e ciéncia)
1. Todos tém direito 4 educagio e 3 cultura,

2. O Estado promove a democratizagio da edneagio ¢ as demais
condigdes para que a educagio, realizuda através da escola e de
outros meios’ formativos, contribua para a jgualdude e

oportuntdades, a superagdo das designaldades ccondmicay, sociais

! Disponivel em https://dre.pt/ application/dir/pdf1s/2005/08/155.A00/46424686.pdf.




¢ culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de
tolerincia, de compreensdo miitua, de solidariedade ¢ de
responsabilidade, para o progresso social e para a participagao

democritica na vida colectiva.

3. O Estado promove a democratizagio da culinra, incentivando
¢ assegurando o acesso de todos os cidaddos d fruicdo e criagdo
cultural, em volaboragdo com o5 d13dos de comunicagdo social, as
associagies e fundagdes de fins culturais, as colectividades de
cultura e recreio, as associagies de defesa do patriménio cultural,

as organizages de moradores ¢ outros agentes cnlfurais.

4. A criagdo e a investigagio cientificas, bem como a inovagdo
tecnoldgica, sdo incentivadas ¢ apoiadas pelo Estads, por forma a
assegurar @ respectiva liberdade ¢ antonomia, 0 reforyo da
competitividade e a articulagio entre as instituigoes cientificas ¢ as

empresasn»
II1. Opinido do Relator

A presente petido coloca o Parlamento perante uma dupla recomendagio de, em sede de
revisio do texto constitucional poder ser incluida uma expressa previsio dos denominados

“Direito G Memdria” e “Direito ao Afeto”.

Sublinhe-se, contudo, que face aos inimeros mecanismos de abertura da Constituigio em
sede de tutela dos direitos fundamentais, o texto constitucional portugués ja se mostra
particularmente recetivo a, por essas vias, acolher um reforco de protegio jusfundamental

dos cidadios, sem necessidade de expressa alteragio da constituicio formal e instrumental.

Efetivamente, seja através da cldusula de abertura a outros direitos fundamentais revelados
na legislagio ordiniria ou em convengao internacional, admitida através do n.° 1 do artigo
16.°, ou através do potencial expansi(ro da tutela do livre desenvolvimento da personalidade
- plasmado no n.° 1 do artigo 26.°, a protegio dos cidadios opera ja hoje em muitos dos

dominios que o peticiondrio suscita a intervengdo patlamentar.

No entanto, e ainda que o peticionitio nio proceda a um aprofundamento detalhado de
) q P p P
quais as posigdes juridicas que poderiam ser enquadriveis N0 Ambito dos referidos direitos

fundamentais a plasmar na Constituigdo, afigura-se relevante poder deixar algumas
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consideragbes, pelo menos no que ao diteito 2 memdria tange (considerando, desde logo que,
o referido direito ao afeto pelo peticionitio construido se enquadrari, como o préprio parece
admitit, no quadro de protegio ji conferido através da protecio do livre desenvolvimento

da personalidade).

No que a0 direito 2 memoéria respeita, este pode abarcar, desde logo, uma dimensio coletiva,
associada 4 salvaguarda do patriménio material e imaterial cuihnal, quando se joga a
preservagio da meméria coletiva e da preservaciio dos valores da Repiblica e da comunidade
nacional (e que poderi, por isso, ter ji respaldo nas disposi¢Ses constitucionais que
salvaguardam o patriménio — seja a alinea €) do artigo 9.°, a0 enumerar a salvaguarda do
patriménio entre as tarefas fundamentais do Estado, seja o artigo 78.° ao postular o dever
fundamental de protegio do patrimoénio).

Contudo, afigura-se igualmente viivel uma ponderagio da dimensio individual do direito a
memortia, radicado na esfera subjetiva de cada cidadio e, mais uma vez, tutelivel ja através
da protegio do livre desenvolvimento da personalidade  nela se podendo, até, numa leitura
significativamente abrangente, radicar o direito ao conhec1mento da histéria familiar e
genética, de acesso acrescido a documentos e informagio na posse da administracio, entre

outras posi¢Ses juridicas (que, mais uma vez, j4 encontram traducio no texto constitucional).

E ainda precisamente nesta dimensio individual que poderi ser interessante a ponderagio
futura de uma dimensio negativa do direito 4 meméria, associado i salvaguarda da esfera de
intimidade e de reserva da esfera pessoal, e que, noutras sedes e no labor jurisprudencial do
Tribunal de Justia da Unido Europeia na sua decisio no denominado caso Google Espanba v.
Costefa (de 13 de maio de 2014), j4 se materializou através da ideia do “direito ao
esquecimento” (num quadro de protecio de dados pessoais na internet). Ainda que se tenha
respaldado no direito & privacidade, este caminho jutisprudencial molda a leitura dos
normativos em vigor e em preparacio sobre dados pessoais, suscitando dificeis conclusées
no seu relacionamento com a liberdade de expressio e informagio, e quase aparentando ser

uma antitese do referido direito 4 meméria — pelo menos na sua divulgacio perante terceiros.

Em suma, ainda que se possa em grande medida reconduzir a pretensio do peticionitio a
respostas de protecio jusfundamental que o sistema constitucional vigente ja oferece, o
direito 4 meméria entrecruza-se com um desafiante debate em curso 1o plano europeu que

uma futura intervengio do legislador constituinte poderi ter um dia de ponderar.



IV. Tramitagdo subsequente

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

é de parecer:

1. Que o presente instrumento de exercicio do direito de petigio foi recebido na
Assembleia da Repiiblica 20 abrigo dos n.”* 3 e 4 do artigo 9.° da Lei de Exercicio do
Direito de Peticdo, através do sistema de recegio eletronica de peti¢oes, pelo que
vulgarmente se denomina “petido online”;

2. Que a presente peti¢io nio é objeto de publicagié em Didrio da Assembleia da
Repriblica, nos termos do n.° 1 do artigo 26.° da Lei de Exercicio do Diteito de Peticio,
dado aquela ser subscrita por 1 cidaddo;

3. Que dado tratar-se de uma petigio individual nao sera objeto de apreciacio em
Plenario, nos termos da alinea 2) do n.° 1 do artigo 24.° da refetida Lei;

4. Que, atento o objeto da peticio, e de acordo com o sugerido na nota de admissibilidade,
se dé conhecimento da petigio e do presente relatério final a todos os grupos
patlamentares;

5. Que, uma vez concluidas as diligéncias anteriores, deve a presente petigib ser
arquivada, com conhecimento do peticiondrio do teor do presente relatério, nos
termos da alinea 7) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exetcicio do Direito de Peti¢do;

6. Que deve o presente relatrio ser enviado a0 Senhor Presidente da Assembleia da
Reptblica, nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de

Petigio.

Palicio de S. Bento, 20 de dezembro de 2017.

O Deputado Relatot O Presidente da Comissao
DA 2
(Pedro Delgado Alves) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)



