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INFORMACAO/PARECER

1. Nota preambular

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, através do seu
Presidente, solicitou a Vossa Exceléncia a emissdo de parecer escrito acerca da iniciativa
legislativa de Senhores deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda que originou
o Projecto de Lei n.° 504/XII/3* - «Altera o Cddigo Penal, autonomizando o crime de

mutilacdo genital feminina».

Mercé de pesquisa efectuada no sitio da Assembleia da Republica, apurdmos que,
ulteriormente ao referido projecto, surgiram duas outras iniciativas legislativas versando o
mesmo aludido objectivo de autonomizagdo do crime de mutilagio genital feminina,
respectivamente o Projecto de Lei n.” 515/XII/3%- «Procede a 31.° alteracdo ao Cddigo
Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, criando o crime de
mutilacdo genital feminina», da autoria dos deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,
admitido em 19 de Fevereiro de 2014, e o Projecto de Lei n.° 517/XII/3%- «Autonomiza a
criminalizac@o da mutilagdo genital feminina- 31° alteragdo ao Cédigo Penal», da autoria de

Deputados do PSD, admitido em 20 de Fevereiro de 2014..

Todavia, relativamente aos dois Gltimos projectos de lei ndo foi, at€¢ ao momento, recebido
qualquer pedido de parecer, muito embora, desde j4 se adiante e reconhega, que qualquer um
deles contempla propostas de texto que, em comparagdo com o primeiramente referido,

resultam mais abrangentes.

Afigurando-se nfo dever retardar-se a satisfagdo do solicitado, e sem prejuizo de ulterior
proniincia que, de forma mais incisiva, verse as duas iniciativas referidas, opta-se por
proceder a uma andlise que, ainda que de forma breve, tome em consideragdo as solugGes

nelas adiantadas.

' DAR 1I série A n.° 67/X11I/3, DE 14.2.2014, p4g. 2-4.



II. Os Projectos de Lei n.’ 504/X11/3* (BE), 515/X11/3* (CDS-PP) e 517/X11/3* (PSD)

1. O Projecto de Lei n.° 504/X11/3°

Compreende trés artigos, definindo o artigo 1.° o objecto da lei, traduzido na alteragdo do
Cédigo Penal, autonomizando o crime de mutilagio genital feminina; o artigo 2.° tem como
epigrafe «Aditamento ao Cddigo Penal» materializando-se no aditamento do artigo 145.°-A e

o artigo 3.° dispde sobre a entrada em vigor da Lei.

De acordo com o Projecto em consideraggo, o normativo aditado tem a seguinte redacg¢éo:

“Artigo 145.°-A
Mutilagdo Genital Feminina

1 — Quem praticar ou for¢ar uma mulher a excisdo, infibulagdo, ou qualquer outra mutilacdo total ou parcial da parte externa do aparelho
genital feminino, nomeadamente os grandes ldbios, pequenos ldbios ou clftoris, é punido com pena de prisdo de 3 a 12 anos.

2 — Quem incitar ou providenciar os meios para os atos mencionados no niimero anterior é punido com pena de prisdo de 2 a 10 anos.”

2. O Projecto de Lei n.° 515/X11/3®* (CDS-PP)

Compreende um artigo, traduzido no aditamento do artigo 144.°-A ao Cdédigo Penal, com a

seguinte redacgio:

“Artigo 144.°-A
Mutila¢do Genital Feminina

1. Quem mutilar genitalmente, total ou parcialmente, pessoa do sexo feminino, através de clitoridectomia, de infibulagdo, de excisdo ou de
qualquer outra prdtica, é punido com pena de prisdo de 3 a 12 anos.

2. Quem praticar qualquer dos actos previstos no niimero anterior determinado por pedido sério, instante e expresso da vitima, é punido
com prisdo até 3 anos.

3. Quem constranger, incitar ou prestar ajuda a prdtica de mutilagdo genital feminina é punido com pena de prisdo até 3 anos.

4. Se a pessoa constrangida, incitada ou a quem se presta ajuda for menor de 16 anos ou tiver, por qualquer motivo, a sua capacidade de
valoragdo ou de determinagdo sensivelmente diminuida, o agente é punido com pena de pris@o de 1 a 5 anos.

5. Para efeitos do presente crime, a integridade fisica ndo se considera disponivel.

6. A tentativa € punivel.”

3. O Projecto de Lei n.° 517/X11/3® (PSD)

Compreende dois artigos. O primeiro prevé o aditamento ao Cédigo Penal do artigo 144.°-A,

com a epigrafe “Mutilacdo Genital Feminina; o artigo 2.°, altera a alinea d) do n.° 1 , do



artigo 5.° Factos praticados fora do territério portugués, o n.° 1 do seu artigo 145.°Ofensa a
integridade fisica qualificada e, finalmente, o artigo 149.° Consentimento, ao qual introduz

um novo n.°.

Assim:

“Artigo 144.°-A
Mutilagdo Genital Feminina

1 - Quem proceder 4 excisdo, infibulagdo ou qualquer outra mutilagdo total ou parcial dos grandes ldbios, pequenos Idbios ou clitoris de
uma mulher é punido com pena de prisdo de 3 a 12 anos.

2 - Na mesma pena incorre quem constranger uma mulher a submeter-se a qualquer um dos atos descritos no niimero anterior.

3 — Quem incitar uma mulher a submeter-se a qualquer um dos atos descritos no n.° I ou criar as condicdes para esse fim ¢ punido com
pena de prisdo até 3 anos.”

“Artigo 5.°
(..)
1—(..):
a)  (.)
b (.)
c) (..}

d)  Quando constituirem os crimes previstos nos artigos 144.°; 144.°-A, 163.° e 164.° sendo a vitima menor, desde que o agente seja
encontrado em Portugal e ndo possa ser extraditado ou entregue em resultado de execugdo de mandado de detengdo europeu ou
de outro instrumento de cooperagdo internacional que vincule o Estado Portgués;

e) (.

/O

g (.)

2 —(.)

“Artigo 145
(...)
1—(..):
a) (..
b) (.)

¢)  Com pena de prisdo de 1 a 5 anos no caso do artigo 144.%-A, n.° 3;
d)  Com pena de prisdo agravada nos seus limites minimos e mdximos até um ter¢o da pena aplicdvel no caso do artigo 144.A, n.%

le2
2-(.)"
Artigo 149°
(...)
I1—(..)
2—(..)
3 — O consentimento da vitima do crime previsto no artigo 144.°-A ndo exclui em caso algum a ilicitude do facto.”

Em sintese, no que concerne & autonomizagdo do crime de mutilagio genital feminina (que,

doravante, designaremos por MGF), a previso resultante dos trés projectos € a seguinte:

Mutilagio Genital Feminina
Projecto de Lei n.° 504/X1I/3* | Projecto de Lei n.° 515/XI1/3® 3. O Projecto de Lei n.° 517/XI1/3°




Artigo 145.°-A
1 — Quem praticar ou forgar uma
mulher & excisdo, infibulacdo, ou
qualquer outra mutilagdo total ou
parcial da parte externa do
feminino,

aparelho geniral

nomeadamente os grandes ldbios,

12 anos.

os meios para 0s

a 10 anos.”

pequenos ldbios ou clitoris, é

punido com pena de prisdo de 3 a

2 — Quem incitar ou providenciar
atos
mencionados no niimero anterior

é punido com pena de prisdo de 2

Artigo 144.°-A
1. Quem mutilar genitalmente, total
ou parcialmente, pessoa do sexo
feminino, através de clitoridectomia,
de infibulagdo, de excisdo ou de
qualquer outra prdtica, é punido

com pena de prisdo de 3 a 12 anos.

2. Quem praticar qualquer dos actos

previstos no niimero  anterior

determinado por pedido sério,
instante e expresso da vitima, é

punido com prisdo até 3 anos.

3. Quem constranger, incitar ou
prestar ajuda & prdtica de mutilacdo
genital feminina é punido com pena

de prisdo até 3 anos.

4. Se a pessoa constrangida, incitada
ou a quem se presta ajuda for menor
de 16 anos ou tiver, por qualquer
de

determinagao

motivo, a sua capacidade

valoragdo ou de
sensivelmente diminuida, o agente é
punido com pena de prisdo de 1 a 5

anos.

Artigo 144.°-A

d excisdo,

1

infibulagdo ou qualquer outra mutilacdo

- Quem proceder
total ou parcial dos grandes ldbios,
pequenos ldbios ou clitéris de uma
mulher é punido com pena de prisdo de

3 a 12 anos.

2 - Na mesma pena incorre quem
constranger uma mulher a submeter-se
a qualquer um dos atos descritos no

niimero anterior.

3 - Quem incitar uma mulher a
submeter-se a qualquer um dos atos
descritos no n.° 1 ou criar as condigdes
para esse fim é punido com pena de

prisdo até 3 anos.”




5. Para efeitos do presente crime, a
integridade fisica ndo se considera

disponivel.

6. A tentativa é punivel.”

Os diferentes Projectos convergem nos seguintes aspectos: (i) tipificagdo auténoma do crime
de mutilagdo genital feminina, através da introdugdo de um artigo no Cédigo Penal,
sistematicamente inserido no Capitulo Il - Dos crimes contra a integridade fisica - , do
Titulo I - Dos crimes contra as pessoas - , do Livro II-Parte Especial, (ii) epigrafe do artigo a
introduzir — Mutilagdo genital feminina - (iii) moldura penal para o autor da MGF (de 3 a 12

anos de prisdo).

As notas dissonantes reportam-se:

(1) a descrigdo tipica do crime de MGF;

(ii) a relevancia juridico-penal a atribuir ao pedido sério, instante e expresso da vitima

de MGF no sentido da sua prdtica (apenas previsto no Projecto de Lei 515/X11/3%);

(iii)  a punigdo dos actos de:

a. constrangimento (termo utilizado nos Projectos de Lei n.°s 515/X1I e 517/X1),
ou de forgar;

b. incitamento (prevista nos trés Projectos, sendo que nos Projectos de Lei
515/XI e 517/X1 é cominada com pena de prisdo punida até 3 anos e no

Projecto de Lei n.° 504/X1I a cominago € a de pena de prisdo de 2 a 10 anos);



c. providenciar meios (Projecto de Lei n.° 504/XIl, que comina com pena de

prisdo de 2 a 10 anos); prestacdo de ajuda 2 prética de MGF (Projecto de Lei
n.° 515/XII, que comina com pena de pris&o até 3 anos) e criagdio de condigdes
para a prética de MGF (Projecto de Lei n.° 517/X11, que comina com pena de

prisdo até 3 anos);

(iv)  Diferente puni¢do da incitagdo, constrangimento ou prestagdo de ajuda quando a
vitima for menor de 16 anos ou tiver, por qualquer motivo, a sua capacidade de
valoracio ou de determinagio sensivelmente diminuida (unicamente prevista no

Projecto de Lei n.° 515/X1I);

(v) Previsdo (ou nfio) de norma especifica sobre a relevancia do consentimento da

vitima (apenas contemplada nos Projectos de Lei n.°s 515/XI e 517/X1);

(vi)  Previsio (ou nio) de norma especifica sobre alteragéo 3 alinea d) do n° 1 do artigo

5.2, do Cédigo Penal (apenas prevista no Projecto de Lei n.’ 517/X10);

(vii)  Previsdo expressa da punigdo da tentativa (unicamente prevista no Projecto de Lei

n.° 515/X1I).
II1. As razdes justificativas das iniciativas legislativas

A exposigio de motivos do Projecto de Lei n.° 504/X1I justifica a autonomizagdo da
incriminagio do crime de mutilagio genital feminina na necessidade de adequar a legislacdo
nacional 4 Convengéio do Conselho da Europa para a Prevengéo € 0 Combate a Violéncia
Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica?, comummente designada por Convengéo de
Istambul, maxime ao seu artigo 38.°; no reconhecimento de que a MGF afecta a satde sexual
e reprodutiva de raparigas e mulheres, constituindo uma forma de controlo da sexualidade

ferninina, com indmeras e inequivocamente graves sequelas e cuja manutengdo reside em

2 Ratificada por Portugal através do Decreto do Presidente da Repiiblica n.° 13/2013, de 21 de Janeiro, o qual foi
antecedido pela Resolugdo da Assembleia da Reptiblica n.° 472013, de 21 de Janeiro, que aprovou, para
ratificag@o e cujo instrumento de ratificagdo foi depositado junto do Secretdrio do Consetho da Europa em 5 de
Fevereiro de 2013.
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razGes religiosas, de tradi¢do e de género. Considerando-a uma forma intolersvel de violéncia
e aludindo a dados da Associagdo para o Planeamento da Familia, que informam da existéncia
na Europa de 500 mil mulheres mutiladas e 180 mil em risco de o serem, a exposigio de

motivos revé€ na incriminagéo auténoma um refor¢o no combate a tal realidade.

A referéncia a Convengio do Conselho da Europa para a Prevengiio e o Combate 2 Violéncia
Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, adoptada em Istambul, em 11 de Maio de 2011
(Convengéo de Istambul), em geral, e o artigo 38.° desse texto internacional em especial,
constitui referéncia comum nos trés projectos de lei referidos®, que a invocam enquanto fonte
geradora de compromisso para o Estado Portugués. Ndo obstante, apenas o Projecto de Lei n.°
517/X1 alude expressamente a que «o acolhimento juridico-penal da MGF na ordem Jjuridica
portuguesa é insuficiente.» tornando «imprescindivel» a sua constituigdo «como um tipo

criminal auténomo».

A inequivoca expressdo dada pelas principais organizagdes internacionais e instituicdes
europeias ao combate e & necessidade de eliminagfo, evidenciada no vasto nimero de
instrumentos produzidos, que em razdo da economia da presente andlise nos dispensamos de
4 . . . . .
enumerar, justifica que passemos de imediato a analisar aqueles que se afiguram ser os
aspectos fundamentais das iniciativas: saber se o actual quadro jurfdico-penal d4 cabal
recepgdo ao contetido do artigo 38.°, da Convengéo de Istambul e, mostrando-se necesséria ou
desejdvel uma actividade legislativa no sentido incriminador, se o Projecto de Lei n.° 504/XI

confere resposta adequada as exigéncias por ora nfo acobertadas.

? Como o sdo as mengdes ao nimero de mulheres que, de acordo com divulgages operadas por organismos e
organizages internacionais, foram mutiladas, as que previsivelmente o virfo a ser e a circunstincia de parte
delas viver na Europa e, também, aos instrumentos internacionais, designadamente os provenientes da ONU e
das instincias europeias.

* Tomamos em nota, em especial, porque recentes, a Resolugdo 67/146 adoptada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas (AGNU), em 20 de Dezembro de 2012, sob lideranga do Grupo Africano das Nagdes Unidas e
com o apoio da Uniéo Europeia (intensificagdo da ac¢io mundial ara eliminar as mutilagdes genitais femininas)
¢ a Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre mutilagio genital feminina, COM
(2013) 833, de 25 de Novembro de 2013.



IV. Incriminaciio auténoma da MGF

1. Necessidade de incriminagfio auténoma/especifica da MGEF

1.1 O Artigo 38.° da Convencio de Istambul

Artigo 38.°
Mutilagdo genital feminina
As Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessdrias para assegurar a criminaliza¢@o da conduta de quem

intencionalmente:

a) Praticar a excisdo, infibulagdo ou qualquer outra mutilagdo total ou parcial da labia majora. da labia minora ou do clitoris de uma
mulher;
b) Constranger ou criar as condigdes para que uma mulher se submeta a qualquer um dos atos enumerados na alinea a);

¢) Incitar, constranger ou criar as condi¢bes para que uma rapariga se submeta a qualquer um dos atos enumerados na alinea a).

A preceder este dispositivo material, a Convengdo de Istambul prescreve no n.° 2 do seu
artigo 5.° «As Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem
necessdrias para agir com a diligéncia devida a fim de prevenir, investigar, punir e conceder
uma indemnizacdo pelos atos de violéncia abrangidos pelo dmbito de aplicagdo da presente

Convengdo praticados por intervenientes ndo estatais».

O panorama europeu ndo é uniforme no que tange & incriminagéo da MGF, oscilando entre
paises que a punem autonomamente’ e outros que,  semelhanca de Portugal, néo contemplam

norma incriminatdria especifica ou auténoma®.

1.2 O panorama penal portugués

5 Bélgica (que prevé o crime de MGF desde 2001); Espanha (que prevé , desde 2003 o crime de MGF);
Dinamarca, Irlanda, Croécia, Itdlia, Austria, Suécia, Reino Unido e Suica.

6 Bulgéria, Reptiblica Checa, Alemanha, Est6nia, Grécia, Franca, Hungria, Leténia, Litudnia; Luxemburgo,
Malta, Paises-Baixos; Polénia, Roménia, Eslovénia, Eslovéquia e Finlandia.
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Em Portugal, o quadro penal referencial consta da alinea b) do artigo 144.° do Cédigo Penal -
cuja redacgdo foi introduzida pela Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro - que dispde que € punido com pena
de prisdo de dois a dez anos, quem ofender o corpo ou a sadde de outra pessoa de forma a
«tirar-lhe ou afectar-lhe , de maneira grave, a capacidade de trabalho, as capacidades
intelectuais, de procriacdo ou de fruicdo sexual, ou a possibilidade de utilizar o corpo, os
sentidos ou a linguagem». Ainda assim, para efeitos de completude do quadro incriminador
actual, ndo pode olvidar-se o artigo 145.° da Cédigo Penal — que estabelece um tipo agravado
de ofensa 2 integridade fisica, a partir do concurso das circunstincias previstas no n.° 2 do
artigo 132.°, desde que demonstrativas, no caso concreto, da especial censurabilidade do
agente. E, entre as diversas circunstincias agravantes deste preceito, sobressaem as plasmadas
nas alineas a e c), que prescrevem que sdo susceptiveis de revelar a especial censurabilidade
do agente a condi¢do de o mesmo ser ascendente ou adoptante da vitima e/ou « praticar o
facto contra pessoa particularmente indefesa em razdo da idade, deficiéncia, doenga ou

gravidez. ».

Nido se desconhecendo que a MGF &, essencialmente, praticada relativamente a vitimas de
baixa idade e com participagio dos progenitores, com importa concluir que, nesses casos, o
enquadramento juridico-penal se far4, por referéncia ao crime de ofensa 2 integridade fisica
grave qualificada, importando a consideragio da alinea b) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 145.°, em
conjugacdo com o disposto nas mencionadas alfneas a) € ¢) do n.° 2 do artigo 132.°, todos do
Cédigo Penal.

Saber se a legislagdo portuguesa dd efectiva concretizagdo ao precito da Convengio de

Istambul, designadamente, no que tange 2 previsdo dos actos integradores de MGF, (excisdo,
infibulagdo ou qualquer outra mutilagdo total ou parcial da labia majora, da labia minora ou do clitéris de uma mutlher),

supde que partamos do atinente conceito.

1.3 O conceito de MGF

A MGF foi definida em 1997, numa Declaragio Conjunta da Organizagdo Mundial de Saidde
(OMS), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e Fundo das N agOes Unidas para

a Populagdo (UNFPA)’, como todo e qualquer procedimento que envolva a remogéo parcial

7 Organizagdo Mundial de Satide, o Alto Comissariado das Nagtes Unidas para os Direitos Humanos; o
Programa Conjunto das Nagbes Unidas sobre o VIH-SIDA; o Programa das Nagdes Unidas para o
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ou total dos 6rgdos genitais femininos ou que provoque lesdes nos mesmos, tendo por base
razdes culturais ou fins ndo terapéuticos, distinguindo quatro tipos de procedimentos,
consoante o tipo de cortes efectuados: Tipo I-Clitoridectomia; Tipo II- Excisdo; Tipo III-

Infibulagdo e Tipo IV — Procedimentos vérios.

Em 2008, um grupo mais alargado de organismos das NagGes Unidas, emitiu uma nova
Declara(;:?‘lo8 que, mantendo a expressdo mutilagdo genital feminina com a acepgdo da
Declaragio Conjunta de 1997, actualizou a referida classificagdo distinguindo-a com maior
rigor as principais variagdes dentro de cada tipo geral, passando a classificagdo a ser a

seguinte:

Classificagdo dos Tipos de MGF

i[‘ipo I [litoridectomia;: remogdo parcial ou total do clitoris e/ou do prepicio.
Variagoes
I a) — remogao apenas do prepiicio (capuz) do clitoris;

[ b) — remogo do clitoris com o prepiicio

Tipo I Excisao: remogao parcial ou total do clitoris e dos pequenos 14bios, com ou sem excisdo dos grandes l4bios.
Variagoes:

1I a) — remogio apenas dos pequenos lébios;

10 b) — remogdo parcial ou total do clitoris e dos pequenos ldbios;

11 ¢) — remogdo parcial ou total do clitoris, dos pequenos l4bios e dos grandes 14bios.

Tipo ITI Infibulagio: estreitamento do orificio vaginal através da criagdo de uma membrana selante, com o corte e aposi¢do
Hos pequenos 1dbios e/ou dos grandes I4bios, com ou sem exciséo do clitoris.

Variagoes:

TII a) - remogo ou aposigdo dos pequenos ldbios

Desenvolvimento; a Comissdo Econémica para Africa; a Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura, o Fundo das Nagdes Unidas para a Populagdo; o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Refugiados, Fundo de Desenvolvimento das Nagoes Unidas para a Mulher.

8 vd. Eliminagdio da Mutilagéo Genital Feminina, Declara¢io Conjunta — OHCHR, ONUSIDA, PNUD,

UNECA, UNESCO, UNFPA, ACUR, UNICEF, UNIFEN, OMS - Edigdo Portuguesa, Associagio para o
Planeamento da Familia, 2009.
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I b) — remog3o e aposigdo dos grandes 4bios,

Fipo IV Procedimentos vérios: todos os outros procedimentos diversos sobre os érgdos genitais femininos, que provoquem
esdes nos mesmos, tendo por base razdes culturais ou fins ndo terapéuticos.

Néo obstante a aparente falta de coincidéncia entre as variagdes de MGF constantes da
Declaracdo Conjunta e o enunciado do artigo 38.° da Convengdo de Istambul- que enumera
expressamente a excisdo e a infibulagdo ~ importa ter presente que a expressdo «qualquer
outra mutilagdo total ou parcial da labia majora, da labia minora ou do clitéris de uma

mulher», cobre as tipologias I e IV daquele texto convencional.

1.4 A insuficiéncia da actual previsio para_efeitos de cobertura da MGF nos moldes

convencionalmente previstos

Na andlise de conformacio com a actual previsdo penal, ter-se-4 por horizonte a tipologia da
mencionada Declaragdo que, julgamos, nio pode dispensar-se quando se trata de aferir da

Justificag@o para a projectada incriminagZo auténoma ou especifica.

Parece estar isenta de dividas a incriminagZo pelo artigo 144.°, do Cédigo Penal das priticas
de mutilagdo genital feminina compreendidas nas categorias II (Excis@o) e III (Infibulag&o),
por implicarem a afectagiio da capacidade de fruicdo sexual das vitimas e a desfiguracgio

grave e permanente dos 6rgéos genitais.

De igual modo, parece poder efectuar-se 0 mesmo juizo de seguranca incriminatéria no que
toca a0 enquadramento juridico-penal da variante I b) do Tipo I (Clitoridectomia por remogéo

do clitoris com o prepicio), por afectacdo da capacidade de fruigio sexual da vitima, por
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reporta 2 alfnea b) do artigo 144.° do CP e, julgamos, desfiguragfo grave e permanente dos

6rgdos genitais femininos, por reconducio 2 alinea a) do citado preceito penal.

Todavia, 0 mesmo juizo de enquadramento juridico-penal por referéncia ao artigo 144°, do CP
ndo parece ter lugar relativamente a categoria de MGF prevista no Tipo I, variante A
(remogio apenas do prepiicio/capuz do clitoris), j& que impede que, com rigor, possa falar-se
em prejuizo para a capacidade de fruigdio sexual da vitima ou, até, de desfiguracdo grave e
permanente. Neste caso, 0 enquadramento penal terd lugar por referéncia ao artigo 143.°, do
CP, constituindo, por decorréncia, um crime semi-publico, cujo procedimento ficard na
disponibilidade da vitima, em razdo do preceituado nos artigos 113 n%s 1, 2, 4, 5¢e6doCPe

48.° ¢ 49° n.° 1, do Cédigo de Processo Penal’.

Sem questionar a cobertura juridico-penal da aludida categoria de MGF, cumpriré ter presente
que a natureza semi-piblica do crime ndo parece coadunar-se com o disposto no n.° 1 do
artigo 55.° da Convengio de Istambul, que com a epigrafe “Processos ex parte e ex officio”,
estabelece que as Partes deverdo garantir que as investigacbes da infracg@o prevista no artigo
38.° ou o procedimento penal instaurado em relagdio a essa mesma infracgdo «ndo dependam
totalmente da deniincia ou da queixa apresentada pela vitima, se a infragdo tiver sido
praticada no todo ou em parte no seu territério, e que o procedimento possa prosseguir ainda

.- . ~ . 10
que a vitima retire a sua declaragdo ou queixa.»

9 (Estimativas recentes indicam que 90% dos casos de mutila¢do genital feminina se referem aos tiposlell e a
situagdes em que os 6rgdos genitais de meninas foram “danificados” mas sem remogdo dos tecidos (Tipo IV) e
que cerca de 10% correspondem ao Tipo 111 », Eliminagdo da Mutilagio Genital Feminina, Declarag3o Conjunta
__ OHCHR, ONUSIDA, PNUD, UNECA, UNESCO, UNFPA, ACUR, UNICEF, UNIFEN, OMS - Edi¢éo
Portuguesa, Associagdo para o Planeamento da Familia, 2009.

10 Cumpre ter presente, neste dominio, dois casos de mutilagio genital feminina referidos em “A mutilagdo
genital feminina a luz do Direito Penal portugués: da necessidade de alteragdo do seu regime legal’, Helena
Martins Leitdio, in Revista do Ministério Piblico n.® 136, Outubro-Dezembro 2013, pag. 99 a 121. Numa das
situagdes, foi verificada pericialmente uma mutilagdo genital parcial sem que, no entanto, sob o ponto de vista
médico-legal lhe haja sido atribufdo qualquer dos efeitos previstos no artigo 144.° do Cédigo Penal e, numa outra
situagdo, em que foi verificada a ablagéo da metade inferior de ambos os pequenos 14bios, concluiu-se no sentido
de, por ndo ter sido excisado o clitoris, nfo resultar afectada a fruigdo sexual, terminando ambos com
enquadramento da lesdo por referéncia ao tipo criminal de ofensa 2 integridade fisica simples, com evidentes
consequéncias em sede de legitimidade do Ministério Piblico para a promogdo do processo penal.
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Também o Tipo IV da MGF previsto na Declaragdo em foco suscita dividas, designadamente
porque a auséncia de concretizag@o/especificagdo dos actos de mutilagdo € impeditiva de uma
apreciagdo genérica, permitindo, apenas, afirmar que sé casuisticamente serd possivel
determinar se a ofensa a integridade fisica serd simples ou agravada, sendo que nas hipéteses
em que o enquadramento se faca por reporte ao artigo 143.°, nos depararemos com as

dificuldades mencionadas a propésito da MGF Tipo I a)'l.

E quanto basta para que se reconhega oportunidade e justificagdo, além de necessidade face 2s
obrigagdes decorrentes da ratificagio da Convencéo de Istambul, na incriminagio especifica e

ou auténoma da MGF.

1.5 A O sentido da incriminagfo auténoma ou especifica

Conforme ja adiantado, o Projecto de Lei n.° 504/XII, concebe a autonomizagdo do crime de
MGEF no aditamento de um artigo (145-A). De acordo com o n.° 1 do preceito, incorrerd na
prética do ilicito criminal quem praticar ou forcar uma mulher a excisdo, infibulagdo, ou
qualquer outra mutilagdo total ou parcial da parte externa do aparelho genital feminino,
nomeadamente os grandes labios, pequenos 14bios ou clitoris. Por sua vez, o n° 2 pune quem

incitar ou providenciar os meios para os actos de mutilagéo tal como definidos no n.° 1.

De acordo com a formulag&o proposta a mutilagdo genital feminina traduzir-se-4, assim, na
excisdo, infibulag¢io, ou qualquer outra mutilacéo total ou parcial da parte externa do

aparelho genital feminino, nomeadamente os grandes labios, pequenos ldbios ou clitoris.

i Cumpre ter presente, neste dominio, dois dos trés casos de mutilagdo genital feminina referidos em “A
mutilagdo genital feminina 3 luz do Direito Penal portugués: da necessidade de alteragio do seu regime legal,
Helena Martins Leitdo, in Revista do Ministério Piblico n.° 136, Outubro-Dezembro 2013, pig. 99 a 121,
sintométicos da verificagdo médico-legal de mutilago genital parcial, sem que sob o ponto de vista médico-legal
se haja concluido por qualquer dos efeitos previstos no artigo 144.° do CP.
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Afigura-se-nos que o texto do Projecto de lei n.° 504/X1I estd em sintonia com o artigo 38.°,
da Convencdo de Istambul - excisdo, infibulagdo ou qualquer outra mutilagdo total ou parcial da labia
majora, da labia minora ou do clitéris de uma mulher — cobrindo, dessa forma, a abrangéncia do
conceito de MGF, tal como resultante da Declaragdo Conjunta atrds mencionada. Neste
sentido também, o Projecto 515/XII e o Projecto 517/XII, sendo este dltimo o que mais se

aproxima da formulag@o do texto convencional.

Ainda assim'?, nfio deixa de equacionar-se uma formulagio terminologicamente mais préxima
da constante da aludida Declaragﬁo”, referindo-se expressamente a clitoridectomia e
mantendo-se a expressao residual que permitiria enquadrar os actos de mutilagdo genital ndo

classificados.

Reiterando a conveniéncia da alteragdo legislativa, dir-se-4, contudo, que a mesma podera
ocorrer por via de uma alteragao ao actual artigo 144.° do CP em vigor, através da introdug@o
de uma alinea especifica que contemple a realidade factual em causa, opgdo que teria a
vantagem de manter relativa unidade no que respeita, designadamente, & moldura penal face
ao crime de ofensa & integridade fisica grave e a possibilidade de qualifica¢@o por efeito do
disposto na alinea b) do artigo 145.°, esta tltima ausente dos Projectos de Lei n.°s 504/XII e
515/X11. *

Orientando-se a opgdo legislativa pela autonomizagdo, em preceito préprio, do crime de

MGF, cremos justificarem-se outras referéncias.

A insergdo sequencial do preceito constante do Projecto de Lei n.° 504/XIl, parece resultar da

opcdo por um tipo incriminador que se esgotard em si, ou seja sem previsdo de qualificag@o

12 Nio obstante conhegamos a existéncia de ordenamentos juridicos europeus (Bélgica, por ex), que se bastam
com a alusdo genérica a «mutilagdo dos 6rgdos genitais de uma pessoa do sexo feminino».

1 Que poderia passar por «clitoridectomia, excisao, infibulag@o ou qualquer outra mutilagao total ou parcial dos
grandes l4bios, pequenos ldbios ou clitoris».
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Ou agravagdo que no a resultante da superveniéncia do resultado morte (n.° 1 do artigo 147.°,
do C.P.), reservando-se para a determinacdo da medida concreta da pena, em conformidade
com o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 71.° da lei penal geral, circunstincias que nos termos
do artigo 46.° da Convengio de Istambul, deverio ser tidas eém conta como agravantes na

determinag@o da pena aplicével & infracgéo.

Ora, ponderando em especial as circunstincias mencionadas nas alineas a) ¢ d) do
mencionado preceito convencional, facilmente se conclui que podem reconduzir-se as
previstas nas alineas a) e c) do n.° 2 do artigo 132°, do CP, as quais sdo susceptiveis de revelar
a especial censurabilidade ou perversidade do agente para efeitos do qualificagdo dos crimes
de ofensas 2 integridade fica simples e ofensas 2 integridade fica grave, conforme resulta do
artigo 145 n.% 1 e 2, ndo se vislumbrando razio para a sua nao consideracio em sede do tipo

penal a criar.

Dai que, nesta decorréncia, e apelando 2 unidade e coeréncia do sistema e ao préprio dever de
compatibilizagdo da legislagio penal 2 Convengéo de Istambul, se afigure mais coerente uma
opgdo legislativa que passasse pela inser¢do do novo tipo logo apés o artigo 144.°, a
semelhanca do previsto nos Projectos 515/XII e 517/X1I, mas com uma moldura penal que
ndo se distanciasse da prevista naquele preceito, e acrescentado fosse 2 alinea b) do artigo
145.° a referéncia ao artigo 144.°-A. Nesta decorréncia, e no que & moldura penal do ilicito
concerne, aproveita-se para sublinhar que se aceita como razodvel uma maior proximidade a

prevista para o crime de ofensa integridade fisica grave (artigo 144.° do CP).

O Projecto de Lei n.° 504/X1I, o n.° 1 do artigo 145.°-A, contempla, a par da incriminacgfo de
quem «praticar» a MGF, a daquele que «for¢ar’ wma mulher & excisdo, infibulacdo, ou
qualquer outra mutilacéo total ou parcial da parte externa do aparelho genital Jeminino

(-..)», conduta para a qual prevé idéntica moldura penal (prisdo de 3 a 12 anos).

14 Negrito nosso.
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Parece-nos poder afirmar-se que o termo «forgar» corresponderé no texto convencional que
tem vindo a referir-se a «constranger», utilizado nos n.% 2 e 3 do artigo 38.°, € de resto

constante dos Projectos 515/X1I (n.° 3 do arrigo 144.°-A) e 517/X1I (n.° 2 do artigo 144.°-A).

Sem questionarmos a opgdo legislativa pela previsdo expressa, afigura-se-nos que o artigo
26.° do C6digo Penal contempla um conceito extensivo de autoria que permite englobar
aquele que forgar, constranger, coagir, obrigar, compelir ou determinar mulher 2 prética de
MGF, resultando, por conseguinte, inécua para efeitos de incriminagdo, a previsdo expressa, a
ndo ser que a intengo legislativa seja a de punir de forma diversa do autor a aludida conduta,
como sucede no Projecto de Lei n.° 515/X1I (que a pune com pena de prisdo até 3 anos), 0
qual, por essa via, introduz, na vertente considerada, um desvio relativamente a aludida norma
da parte Geral do Cédigo Penal, que se nos afigura pouco consentdneo com O nivel de

comparticipagdo do agente.

No que respeita 2 expressa previsao do incitamento, eventualmente traduzido no incentivo ou
encorajamento 2 pratica da mutilagdo, e sem prejuizo de entender-se que encontrard cabal
respaldo na previsdo do artigo 27.°, do Cédigo Penal, ndo deixa de reconhecer-se que, ainda
que excepcionalmente, a Parte Especial deste diploma prevé tipos auténomos de
cumplicidade” , de tal sendo sintomético o artigo 135.° Incitamento ao suicidio, pelo que a

opgao constante dos projectos ndo poder4 considerar-se inédita.

A previsdo concreta do «providenciar de meios» para a prética da MGF, constante don°2do
artigo 145.°-A do Projecto de Lei n.° 504/X11, e seguida nos Projectos de Lei 515/X1I (que usa
a expressio «prestar ajuda») e 517/X11 (que opta pela expressdo «criar condigdes»), parece
corresponder também a uma opgéo de adequagdo da lei interna a Convengéo de Istambul —

que, nos n.% 2 e 3 do artigo 38.°, utiliza a expressdo «criar condigdes» - que nos parece estar

5 vd. Cédigo Penal Anotado, Manuel Leal Henriques e Manuel Simas Santos, 1° Volume, Editora Rei dos
Livros, 1997, anotagio ao artigo 27°, pagina 275.
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ja acobertada pela participagdo criminosa na modalidade de cumplicidade (artigo 27.°, do

Cédigo Penal), ndo se revelando, por conseguinte, exigivel para a sobredita finalidade.

Merece-nos, ainda, referéncia a auséncia de previsdo expressa da punigido da tentativa nos
casos de incriminagdo especifica do incitamento 8 MGF com pena de prisdo até trés anos de
prisdo (Projecto de Lei n.° 517/X1I), face ao disposto no artigo 23.° do CP, muito embora se
reconhega que uma tal opgdo n3o estd em dissonincia com o disposto no ° 2 do artigo 41.° -

Auxilio ou instigagdo e tentativa - da Convengao de Istambul.

1.6 A auséncia de previsdo de alteragdo da alinea d) do artigo 5° do Cédigo Penal no Projecto
de Lei n.° 504/X1I

A incriminagdo da MGF em preceito penal auténomo do artigo 144.° do Cddigo Penal,
dever4, na nossa perspectiva, importar uma alteragdo a alinea d) do n.° 1 do artigo 5°, do
Cédigo Penal, dando assim, expressdo ao que a propésito da «Jurisdi¢do» dispde o artigo 44.°
da Convengdo de Istambul. Esta previsdo mostra-se apenas contemplada no artigo 2.° do

Projecto de Lei n.° 517/X1I, merecendo, por conseguinte, a nossa concordancia.

1.7 A questdo da (ir)relevéncia o consentimento da vitima

O Projecto de Lei n.° 504/X1I € omisso quanto ao efeito a atribuir ao consentimento da vitima
para a pratica da MGF. Significa isto que a questdo do consentimento enquanto causa de
exclusdo da ilicitude, deverd equacionar-se tendo como pardmetros de anélise os artigos 38.° €

149.° do Cédigo Penal, convocando os limites gerais do primeiro — néo ofensa aos bons costumes;
vontade séria, livre e esclarecida do titular do interesse juridicamente protegido, necessariamente com mais de 14

anos e que possua o discernimento necessrio para avaliar o seu sentido - € 0s especificos do segundo —
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aferi¢io da observancia do limite dos bons costumes pela ponderagio dos motivos e fins do agente ou do

ofendido; meios empregados e amplitude previsivel da ofensa.

Embora sabendo-se que a MGF tem a sua prevaléncia em meninas e raparigas e,
consequentemente a relevdncia do consentimento esteja, em principio, excluida por efeito do
preceituado nos n.°s 2 e 3 do artigo 38.° do Cédigo Penal, ndo se desconhece que a mesma
pode ocorrer at€é ao casamento da mulher e, consequentemente, j4 apés a idade minima
referida para a sua atendibilidade, como ndo se olvidam os especiais contextos que envolvem
tais préticas, que se reconhece poderem dificultar a aferi¢fo do cariz sério, livre e esclarecido

da vontade da mulher.

Assim, no caso da MGF néo se discorda de uma previsdo expressa no sentido da exclusio da
relevincia do consentimento, seja através da formulagdo e inser¢do adiantada no artigo 2° do

Projecto de Lei n.° 517/XI1, ou pela inclusio, desde logo, na previséo tipica'®.

Sem se questionar a opgéo pela atribuigdo de qualquer tipo de relevincia, ndo excludente da
ilicitude, ao pedido/consentimento dado por mulher que relna caracteristicas de seriedade,
liberdade e esclarecimento, como sucede no Projecto de Lei n.° 515/X1I, a saber nos n°s 2 e 4
e 5 do artigo 144.°-A, julga-se oportuno adiantar que a estruturagio neste vertida €

merecedora de alguma reserva.

Com efeito, o n® 5 mencionado consagra uma regra de exclusio de relevincia do
consentimento, depois de no n° 2 ter atribuido relevancia a «pedido sério, instante e expresso»
da vitima, desagravando consideravelmente a moldura penal prevista para o autor material da
MGF, e de no n.° 4 ter agravado a moldura penal prevista para quem constranja, incentive ou
preste ajuda a prética da mutilagdo, se a vitima «for menor de 16 anos ou tiver, por qualquer
motivo, a sua capacidade de valora¢do ou determinacdo sensivelmente diminuida». Quer

significar-se que a vitima com 16 anos pode formular um pedido sério e instante para efeitos

'® Numa formulagéo aproximada, por exemplo, & do Cédigo Penal belga, que no artigo 409.°, estabelece que
«Quem tenha praticado, facilitado ou incentivado qualquer forma de mutilagdo dos 6rgdos genitais de uma
pessoa do sexo feminino, com ou sem o seu consentimento, é punido (...)»
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do disposto no n.° 2? A ser assim, poderd entender-se existir relativa contradi¢do com a
Exposicdo de Motivos, na qual se alude ao niimero expressivo de criangas e adolescentes que
sdo vitimas da MGF e ao facto de se fazer constar expressamente que o consentimento da

vitima nio releva para efeitos de punicéo do crime.
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