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INTRODUCAO

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel analisou e emitiu parecer, no dia 3 de janeiro de 2023, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Autdénoma dos Acores, sobre a Audigdo n.2 149/XII-AR - Projeto de Revisdo Constitucional n.2
7/XV (PSD) — “Um projeto de revisdo constitucional realista, reformista e diferenciador - 40

propostas nos 40 anos da revisao constitucional de 1982”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Revisdo Constitucional em apreciacdo, oriundo da Assembleia da Republica,
enqguadra-se no disposto no n.2 2 do artigo 229.2, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no
n.2 1 do artigo 116.2 e artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido

Autdnoma dos Acores — Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro e na Lei n.2 40/96, de 31 de agosto.

Considerando a matéria da presente iniciativa — assuntos constitucionais, constata-se que a
competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do artigo 2.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela Resolugdo da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 49/2021/A, de 11 de agosto, e pela
Resolucdo n.2 52/2021/A, de 25 de outubro.

APRECIAGAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa tem por objeto, conforme plasmado nos seus artigos 1.2 e 2.9, proceder a
oitava revisdo da Constituicdo da Republica Portuguesa, nomeadamente dando nova redacdo
aos seguintes artigos: 7.2, 9.2, 16.2, 19.9, 27.2, 34.2,35.2, 46.2, 47.2, 49.2, 54.2, 58.2, 59.2, 64.9,
65.2, 66.2, 67.2, 71.2, 72.2, 74.2, 75.2, 80.2, 81.2, 84.2, 102.2, 103.2, 106.2, 107.2, 112.9,
113.9,115.2, 117.2, 118.2, 119.2, 123.2, 133.2, 134.2, 148.2, 149.2, 150.2, 153.2, 160.2, 161.9,
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162.2, 163.2, 164.2, 165.2, 168.2,171.2, 172.2, 174.2, 175.2, 184.2, 186.2, 197.2, 225.2, 226.2,
227.2,231.2,233.2,234.2, 236.2, 267.2, 268.2, 269.2, 273.2, 275.2, 278.2, 279.2, 280.2 ¢ 281.2.

Em sede de exposicdo de motivos, o proponente refere que “H4 40 anos, Portugal deu um
enorme salto para, depois do 25 de abril, se tornar finalmente uma democracia europeia

moderna, um Estado de direito sem ambiguidades, um regime de liberdades plenas.

No primeiro momento de revisao constitucional da nossa vida democratica, em que se tornaram
urgentes grandes reformas para democratizar as nossas instituicbes e para dar ao povo
portugués o rumo europeu que ambicionava, foi o PSD que empunhou o estandarte da

mudanca.

Contra as forgas totalitdrias, contra as vozes da estagnacdo e da resignacao, o PSD escolheu estar
ao lado das exigéncias dos Portugueses de uma democracia plena, sem tutelas que nao as do
povo e a do direito, e de uma sociedade moderna de matriz ocidental, ancorada na dignidade

da pessoa humana.

O PSD entendeu fazer da atual oportunidade de revisdo constitucional também uma
homenagem a esse momento de consolidagao da nossa democracia e do nosso Estado de direito

que foi a revisdao de 1982.

Assim, nos 40 anos da revisdo constitucional de 1982, o PSD concretiza a apresentagdo de um
projeto de revisdo constitucional realista, reformista e diferenciador, que contempla 40
propostas que visam modernizar a Constituicdo da Republica Portuguesa ao mesmo tempo que

respeitam a sua identidade histérica de reformismo, europeista e moderado.

Este projeto de revisdo constitucional assenta em trés eixos prioritarios.

Em primeiro lugar, materializar uma Constituicio para o século XXl, enfatizando a
sustentabilidade ambiental, a justica intergeracional e a valorizagao de todas as geracdes, e a

igualdade entre mulheres e homens.

Em segundo lugar, valorizar a autonomia regional e a coesdo territorial, através do

aprofundamento daquela e da promocao desta.
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Em terceiro lugar, colocar a Pessoa no centro das politicas publicas, mediante o equilibrio,
previsibilidade e moderacdo do esforco fiscal dos portugueses e sustentabilidade e
transparéncia orcamental; o refor¢co das tarefas fundamentais do Estado e do catalogo dos
direitos fundamentais, incluindo a promocdo da natalidade, a sustentabilidade ambiental e o
acesso a educacao, saude e habitacdao, nomeadamente prevendo o acesso universal a creches e
ensino pré-escolar; os aperfeicoamentos a organizacao politica com reforco da separacdo de
poderes; a qualidade, isencdo, transparéncia e confiangca na gestao e administracao publicas; o
reforco e harmonizacdo das instituicGes independentes e, nomeadamente, do seu papel na
garantia da isencdo e transparéncia da administracdo publica e no reforco da confianca dos
cidaddos na integridade desta; e a ampliacdo do acesso a justica constitucional, com a regulacdo

desse acesso pelo Tribunal Constitucional.

Relativamente ao primeiro eixo prioritario — Uma Constituicdo para o século XXI — este projeto

prevé as seguintes propostas:

1) Sustentabilidade Ambiental:
a. Adicionar no artigo sobre a participagcdo de Portugal nas relagdes internacionais:
i. “o respeito pelo principio da sustentabilidade” (art. 7.2, n.2 1);

ii. a contribuicdo para a criagdo “de um sistema internacional efetivo de protegao do

ambiente”; (art. 7.2, n.2 2);

b. No direito ao ambiente, incluir nas incumbéncias do Estado: a politica fiscal orientada também
para a economia circular e de baixo carbono; o combate as alteragdes climaticas; e a promogao

e valorizagdo da biodiversidade (art. 66.2, n.2 2);

2) Coesdo e Equidade Intergeracional, combate a sub-representa¢do dos jovens no processo

democratico e valorizacdo de todas as geragoes:

a. Inclusdo entre as tarefas fundamentais do Estado da promogdo da justica entre

geragoes (arts. 9.2 e 81.9);

b. Criagdo do Conselho da Coesdo Territorial e Geracional como um drgdo que assegura
representacdo paritaria das diferentes regiGes do territdrio e geracGes, nos termos a
definir na lei e com poder consultivo de prontncia sobre as propostas de lei ou decreto-

lei nas matérias suscetiveis de afetar os seus interesses (novo art. 276.2-B);
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c. Alteragdo da idade legal para exercer o direito de voto: a partir dos 16 anos (art.

49.9,n.2 1);
d. Reforco da dignidade na terceira idade (art. 72.9);
3) Promocdo da igualdade entre mulheres e homens e mobilidade social:

a. No trabalho — incumbir o Estado da “especial protecao ao trabalho das mulheres
durante a gravidez e apds o parto e durante o tempo necessdrio a sua efetiva
recuperacao, e ainda a ambos os progenitores, em especial garantindo que nado sao
prejudicados os seus direitos em matéria de remuneracao, descanso e efetivo gozo das

suas licengas parentais, de aleitamento e assisténcia a familia." [art. 59.2, n.2 2, alinea

ol;

b. Acesso universal e gratuito as creches e educacdo pré-escolar, para promogao da

mobilidade social e igualdade entre mulheres e homens [art. 74.2, n.2 2 alinea b)];

4) Consagracdo da possibilidade de estado de emergéncia especificamente por razées de saude
publica e previsdo de confinamento ou internamento por razoes de satude publica de pessoa
com grave doenga infetocontagiosa, pelo tempo estritamente necessario, decretado ou

confirmado necessariamente por autoridade judicial competente [arts. 19.2 e 27.9];
5) Introducdo do direito ao apagamento de dados pessoais objeto de tratamento informatico

(art. 35.9,n.21);

6) Permitir acesso pelo sistema de informagdes da Republica aos dados de contexto
(metadados) resultantes de telecomunicagdes, sujeito a decisdo e controlo judiciais (novo n.2 5

do art. 34.9);

7) Ajustar a proibicdo de direito de associacdo de forma a cobrir as que “perfilhem ideologia

fascista ou outras ideologias totalitarias” (art. 46.2);

8) No direito ao trabalho incluir a tarefa de o Estado promover a “requalificagdo” profissional

dos trabalhadores [art. 582, n.2 2 alinea c)];

9) Reconhecer o estatuto dos cuidadores informais [art. 59.2, n.2 2 nova alinea h), e art. 67.9,

n.2 2 nova alinea I)];

10) Consagragdo do direito de iniciativa privada entre os direitos, liberdades e garantias (e ndo

s6 como direito econdmico — cfr. novo art. 47.2-A e subsequente eliminagdo do atual art. 61.2),
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sendo que o direito de propriedade goza ja de equiparacdo equilibrada pela jurisprudéncia
constitucional consolidada;
11) Esclarecer que a Defesa Nacional tem como finalidade a garantia contra qualquer agressao

ou ameaga que se projete no espaco nacional (e ndo apenas ameacgas externas), e sdo

sistematizadas as suas incumbéncias (arts. 273.2 e 275.9).

No que se refere ao segundo eixo prioritario — Autonomia regional e Coesao Territorial — esta

iniciativa apresenta as seguintes propostas:

REFORCO DA AUTONOMIA REGIONAL

12) Ex? ng¢do do Representante da Republica com transferéncia das respe?vas competéncias
para o Presidente da Republica as quais sdo exercidas por mandatdrios para as Regides
Autdénomas, por ele nomeados e exonerados, nos termos da lei (revogacdo do art. 230.2 e alinea

I) do ar?go 133.9, e alteracdo ao art.s 119.2, 133.9, 134.2, 231.9, 233.9, 278.9, 279.2 e 291.9);
13) Reforgo e clarificacdo de competéncias e par? cipa¢ao dos 6rgaos das Regides Autonomas:

i) Clarificar as competéncias regionais quanto a gestdo das zonas maritimas de cada

Regiao Autonoma, no quadro de uma gestdo conjunta e partilhada (art. 84.2, n.2 2);

ii) Atribuir aos estatutos politico-administrativos, de modo expresso, valor reforgado,

infraconstitucional (art. 168.2, n.2 6 alinea f), conjugado com o artigo 112.2, n.2 3);

iii) A definicdo de um elenco de matérias que integram os estatutos politico-

administrativos das regides auténomas (novo n.2 1 do art. 226.9);

iv) Previsdo que a execugdo da declaracdo do estado de emergéncia é assegurada nas
Regides Autdonomas pelo Governo Regional no quadro das competéncias dos servicos

regionais dele dependentes (novo n.2 9 do art. 19.9);

v) A substituicdo da designacdo de decretos legislativos regionais por “leis regionais”

(arts. 112.2,119.2,134.2,162.2, 227.2 e 233.9);

vi) Prever que os Presidentes dos Governos Regionais podem participar em reunides do
Conselho de Ministros, para discussdo de questdes respeitantes as RegiGes Autdnomas,
a convite do Primeiro-Ministro, ou a solicitagcdo daqueles, pelo menos duas vezes

anualmente (novo n.2 4 do art. 184.2);

vii) Reforcar a participacao dos representantes das RegiGes Autdnomas no processo de

construcdo europeia, nomeadamente quanto a pronuncia sobre questdes e decisdes
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que lhes digam respeito, e ao envolvimento nas institui¢cdes regionais e nos organismos
do Estado na Unido Europeia e nas delegacdes nacionais envolvidas em processos de

decisdo europeus [art. 226.2, n.2 1 alinea i)];

14) Estabelecer a possibilidade de os emigrantes votarem nas elei¢bGes regionais quando
cumprindo critério obje?vo de efe?va ligacdao: “A lei eleitoral pode atribuir direito de voto aos
cidaddos com dupla residéncia, numa Regido Auténoma e no estrangeiro” (novo n.2 5 do art.

226.9);

PROMOCAO DA COESAO TERRITORIAL

15) Inclusdo entre as tarefas fundamentais do Estado da promoc¢ao das necessidades

especificas dos territdrios de baixa densidade [art. 9.2 alinea g)];

16) Refor¢o da dimensao territorial, e em particular dos territérios de baixa densidade, no

processo politico:
a. Criacdo do Conselho da Coesdo Territorial e Geracional (novo art. 276.2-B);

b. Previsdo de que a definicdo dos circulos eleitorais para a Assembleia da Republica
deve, em conjugacdo com a proporcionalidade populacional, atender também a

dimensao territorial (art. 147.2 n.2 2);

Por fim, quanto ao terceiro eixo prioritario — A Pessoa no centro das Politicas Publicas — s3o

concretizadas as seguintes propostas:

O ACESSO DOS CIDADAQS NO CENTRO DO ESTADO SOCIAL

17) Primazia da pessoa nas fungdes do Estado Social, clarificando a incumbéncia fundamental
do Estado de “Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais,
dando primazia ao acesso e fruicdo universal dos mesmos por todos os cidadaos, através do

modo de provisdo que melhor o garanta.” [art 9.9, alinea d)];
18) Desenvolver o direito de acesso a saude:

a. em tempo e qualidade adequados aos cuidados de salde necessarios [art. 64.2, n.2 2

alinea c)];

b. incluir o acesso aos cuidados paliativos [art. 64.2, n.2 3 alinea a)];
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c. Introduzir referéncia a que o SNS deve cobrir as necessidades de toda a populagao,

aproveitando a complementaridade com os servigos privados e social de saude

(alteracdo da alinea a) do artigo 64.2, n.2 3);

19) Prever politicas que removam os obstaculos a natalidade desejada e que promovam o

tratamento equitativo das familias numerosas [art. 67.2, n.2 2 alineas a) e g)];

20) Uma nova visdo de promocdo do acesso a habitagdo, com incumbéncias do Estado de:
a. Aproveitar os imdveis publicos devolutos [art. 65.2, n.2 2 alinea b)];
b. Estimular a oferta privada e cooperativa de habitacdo prépria e arrendada e a sua

construcdo ou requalificagdo, designadamente pela reducdo de burocracia e de
encargos de origem publica e pelo incentivo ao aproveitamento de imdveis devolutos

[art. 65.9, n.2 2 alinea c)];
c. Estimular a requalificagdo urbana [art. 65.2, n.2 2 alinea e)];

d. Promover o acesso a habitacdo propria e o mercado de arrendamento (art. 65.2, n.2

3);
21) Alargar acesso a Creches, Educagdo Pré-escolar e Ensino Secundario:

a. Garantia de acesso universal, obrigatério e gratuito ao ensino secundario (hoje s6

ensino basico) [art. 74.2, n.2 2 alinea a)];

b. Assegurar o acesso universal e gratuito a creches e a educagao pré-escolar; [substitui

art. 74.2, n.2 2 alinea b)];

c. “O Estado assegura uma rede publica de estabelecimentos de ensino que cubra as
necessidades de toda a populacdo aproveitando a complementaridade com ensino

privado e cooperativo” (reformulacdo do artigo 75.2, n.2 1);

MODERACAO FISCAL E SUSTENTABILIDADE ORCAMENTAL

22) Reforco do equilibrio, moderacgao e eficiéncia do sistema fiscal, por inclusdo de:

a. Obrigacdo de o sistema fiscal assegurar o equilibrio entre a moderacdo no esforgo
fiscal, a solidariedade, os beneficios proporcionados pelo Estado e a competitividade

internacional do sistema (novo n.2 4 do art. 103.9);
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b. Principios da estabilidade e previsibilidade fiscal, simplificacdo, eficiéncia e
minimizac¢do das despesas de cobranca, e o combate a fraude e evasdo fiscal (novo n.2

5 do art. 103.9);

23) Reforcgo da sustentabilidade, qualidade e transparéncia orgamental:

a. Necessidade de a lei de enquadramento orcamental estabelecer um limite plurianual
ao endividamento publico inscrito na lei Orgamento, e um regime de programacao

plurianual da despesa publica (art. 106.2, n.2 1);

b. Obrigatoriedade do Or¢camento ser acompanhado de relatério dos desvios ocorridos

e estimados até final do ano (nova alinea h) do n.2 3 do art. 106.9);

c. A sujeicdio da elaboragdo do Orgamento aos principios da estabilidade e
sustentabilidade orgamental, e equidade intergeracional, solidariedade reciproca entre

setores, da subsidiariedade e transparéncia orgcamental (novo n.2 4 do art. 106.9);
d. A obrigacdo de aprovacao pela Assembleia da Republica da Conta Geral do Estado

até ao fim do terceiro trimestre do ano econdmico seguinte, antes da apresentacao do

Orgcamento (art. 107.9);

e. Previsdo da intervengao de entidade independente no processo orgamental, incluindo
na preparagao ou validagdo do cendrio macroecondmico, e na avalia¢gdo da proposta de
orcamento e do cumprimento das vinculagdes a que esta sujeita, e seu direito de acesso

a informacgdo orgamental completa (novo n.2 4 do art. 106.2);

ORGANIZACAO POLITICA

24) Alteracdo do mandato do Presidente da Republica para mandato uUnico de 7 anos (art.

123.9);

25) Reforco das competéncias do Presidente da Republica:

a. Nomeacdo do Procurador-Geral da Republica, Presidente do Tribunal de Contas,
governador do Banco de Portugal, sujeito a audicao parlamentar e com possibilidade de
rejeicdo por voto expresso de 2/3 dos Deputados; (eliminando-se a proposta do

Governo) [art. 133.2 alinea m)];
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b. Nomeacdo dos presidentes das demais entidades reguladoras, sob proposta do

Governo e sujeita a audi¢do parlamentar [art. 133.2 alinea r)];
c. Marcar também a data das elei¢Ges autarquicas [art. 133.2 alinea b)];

d. Elimina-se o obsoleto instituto da referenda pelo Primeiro-Ministro de atos do

Presidente da Republica (elimina¢do do art. 140.9);

26) Redugdo do numero de Deputados a Assembleia da Republica para um minimo de 181 e

um maximo de 215, e previsdo que o numero deve ser impar (art. 148.9);

27) Alteracao da duragdo da legislatura para realizacdo de elei¢Ges legislativas em maio/junho

e ajustar datas de inicio e conclusdo da sessdo legislativa (arts. 171.2 e 174.9);

28) Reduzir para trés meses o periodo em que é vedada a dissolucio da Assembleia da
Republica apds eleicdo daquela, ou antes do fim do mandato do Presidente da Republica (art.

172.2,n.2 1);

29) Alteragdo ao regime do referendo, permitindo a coincidéncia de referendos com a

realizagdo de elei¢Ges (eliminacdo do n.2 7 do art. 115.9);
30) Reforgo das competéncias do Parlamento:

a. Reforgo da competéncia da Assembleia da Republica para acompanhamento da participagao

na Unido Europeia (novo artigo 162.2-A);
b. Reforgo das reservas de competéncia legislativa parlamentar, inserindo:
i. na reserva absoluta de competéncia parlamentar (a organizagdo do sistema de

seguranca interna e regime das forgas de seguranca e o regime geral das entidades
reguladoras e regime especifico das demais entidades administrativas independentes)

[art. 164.9, alineas u) e x)]; e

ii. na reserva relativa de competéncia parlamentar a criagcdo de entidades reguladoras

[art. 165.9, alineas b)b)];

31) Possibilidade de inelegibilidades como efeitos necessarios de condenagdes penais (art.

117.2, n.2 3);

32) Exigéncia de maioria qualificada de dois tercos para alteracbes ao regimento da

Assembleia da Republica (novo n.2 2 do art.2 175.9);
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33) Alterar o ar?go 118.2 n.2 2 para: “A lei pode determinar limites a renovag¢ao sucessiva de

mandatos dos ? tulares de cargos poli? cos”;

34) Permi? r a regulagdo por lei da votagdo eletronica em atos eleitorais e referendos (novo

n.2 8 do art. 113.2 e novo n.2 14 do art. 115.9);

35) Refor¢o do Conselho Econdmico Social com sua relocalizacdo sistematica para a parte

organizacdo politica da Constituicdo (novo art. 276.2-A);

36) Consagrar a existéncia de entidades intermunicipais em todo o territdrio nacional, e ndo

apenas nas “grandes areas urbanas e nas ilhas” (art. 236.9, n.2 3);

MELHOR ADMINISTRACAO PUBLICA E REFORCO DA CONFIANGA DOS CIDADAOS

37) Aperfeigoar o Acesso e Progressao nos cargos e emprego publico e Garantias de Isengdo e

Integridade:

i. Dever de transparéncia no acesso a empregos publicos (além das condicbes ja
previstas de igualdade, liberdade e regime-regra de concurso; e ampliar de funcdo para

emprego publico) (art. 47.2, n.2 2);

ii. Sujeicdo do processo de contratagdo dos trabalhadores da Administragdo Publica aos
“principios da transparéncia, isen¢do e ndo-discriminagdo” (art. 269.9, n.2 2);
iii. Principio de que a progressao na carreira seja efetuada com base em critérios

objetivos de avaliagdo do mérito (art. 269.2, n.2 3);

iv. Impor ainterveng¢ao de entidade administrativa independente especifica na sele¢ao

dos dirigentes publicos, nos termos a definir na lei (art. 269.2, n.2 7);

v. Proibir nomeacgoes definitivas por governos em gestao (art.s 186.2,n.2 5, e 234.2, n.2
2);

38) Melhorar a Estruturagdo e funcionamento da Administracdo Publica:
i. Sujeitar a estruturacdo da Administracdo Publica aos “principios da isencdo,

transparéncia, celeridade, previsibilidade e simplicidade” e ao “pressuposto da

confianca nos cidadaos” (art. 267.2, n.2 1);

ii. Impor a organizacao e funcionamento da administragdo publica a “desburocratizacao,

interoperabilidade” e a “celeridade” (art. 267.2, n.2s 2 e 5);
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iii. Estabelecer como direitos dos administrados:
a) Resolugbes definitivas “num prazo razoavel” (art. 268.2, n.2 1);

b) Os cidaddos estdo dispensados, nos termos da lei, de fazer prova a
Administracdo de qualquer informacdo que ja seja do seu conhecimento (novo

n.2 3 do art. 268.9)

39) Reforgco da Independéncia das entidades administrativas independentes em geral e do

Banco de Portugal em particular

a. Regime da Entidades Administrativas Independentes passa a reserva absoluta da AR,
e criacdo em concreto, a reserva relativa (nova alinea x) do art.164.2 e nova alinea bb)

don.21do art. 165.9);

b. Garantias de independéncia das Entidades Administrativas Independentes (art. 267.9,
n.2 3);
c. Explicitacdo da garantia constitucional da independéncia do Banco de Portugal (art.

102.9);

d. Nomeagao pelo Presidente da Republica do Governador do Banco de Portugal, sujeito
a audicdo parlamentar e possivel rejeicdo por voto de 2/3 dos Deputados, e eliminando

a proposta do Governo [art. 133.2 alinea m)];

e. Nomeagdes pelo Presidente da Republica, com audicao parlamentar, dos Presidentes

das entidades reguladoras, sob proposta do Governo (art. 133.2 alinea r);

ALARGAR O ACESSO A JUSTICA CONSTITUCIONAL

40) Alargamento do acesso a justica constitucional, permitindo-se a consagracdo por via
legislativa da queixa constitucional, ou recurso de amparo constitucional, contra decisdes
judiciais violadoras de direitos, liberdades e garantias, sujeito a certiorari (juizo objetivo de

relevancia pelo prdprio Tribunal Constitucional) (novo n.2 6 do art. 280.9)

Estes sdao os pontos mais relevantes da presente proposta de revisao constitucional.

O PSD apresenta-a em correspondéncia com a sua vocagao de partido reformista, que olha para
Ia do imediato e procura o melhor para o pais e os portugueses, promovendo reformas para

tornar Portugal um Pais mais desenvolvido, mais justo e mais solidario.
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A Constituicdo da Republica deve constituir um incentivo, e ndo um travao, as reformas de que
o Pais precisa, através de um enquadramento normativo assente nos direitos humanos e na
qgualidade e integridade das instituicbes publicas, que assegure os direitos sociais e proteja a
iniciativa privada, que organize o Estado em funcdo dos cidaddaos e nao estes em funcdo do
Estado, o qual deve ser democraticamente responsavel, inclusivo e transparente perante os

cidadaos.

O PSD sempre lutou, e continua a lutar, por estes valores em nome de um Pais mais democratico,

mais justo e mais soliddrio.” [sic.]

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Importa referir que na analise na especialidade ndao foram apresentadas quaisquer propostas de

alteracao.

SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer desfavoravel a presente iniciativa, com

apresentacdo de declaracdo de voto/parecer que se encontra em anexo ao presente relatério.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer favoravel a presente iniciativa, com a seguinte

declaracgdo de voto:

“O Grupo Parlamentar do PSD/Acores considera que o aprofundamento da Autonomia
Constitucional, enquanto processo dindmico, deve ser sempre avaliado em qualquer processo de
revisGo da Constituicdo, com expectativa de que aquelas que s@o as revisées do texto
constitucional se adaptem ao pensamento e desejo de melhor aprofundar as Autonomias
Regionais, cumprindo a sua propria consagra¢@o, numa arquitetura constitucional revista em
harmonia com esses propdsitos de aprofundamento e clarificagdo do dmbito, poderes e
participagdo dos orgdos de governo proprio dos Agores e Madeira no processo de maturagdo
constitucional democrdtica.

Neste sentido, importa ter em conta, nos projetos de revisGo constitucional apresentados, a
leitura de possiveis avangos no dmbito das Autonomias Regionais que merecam uma andlise de

incidéncia regional a ser considerada.
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De todo o modo, cumpre desde logo assinalar que a presente revisGo da Constituicdo, em
matéria das Autonomias Regionais, deveria ser mais ampla e mais ambiciosa do que consta dos
projetos de revisGo constitucional em apreciagdo pela Assembleia Legislativa dos A¢ores (PSD,
IL, PCP e BE) e contemplar justas reivindicagdes regionais — algumas inclusivamente identificadas
no Programa do XIIl Governo Regional.
Analisados os projetos de revis@Go constitucional que contemplam normas relativas as Regibes
Auténomas, o Grupo Parlamentar do PSD/Acores pronuncia-se sobre eles, de forma global,
identificando as matérias ali propostas que devem ser objeto de revisdo constitucional —
salvaguardados, por imposicdo processual, os limites dos projetos apresentados, o que obriga a
que apenas sobre estes nos possamos pronunciar — e o sentido da revisGo constitucional
pretendida.
Assim, sdo de considerar aprofundamentos e/ou clarificacées que assumem relevdncia em
sentido positivo os seguintes:

1. Assegurar o voto dos emigrantes nas elei¢Ges regionais quando cumprindo critério

objetivo de efetiva ligagdo, preenchido o critério de dupla residéncia: “numa Regido

Auténoma e no estrangeiro” (novo n.2 5 do art. 226.9).

2. Reforgo e clarificagGo de competéncias e participagdo das Regiées Auténoma quanto a
gestdo das zonas maritimas de cada RegiGo Auténoma, no quadro de uma gestdo

conjunta e partilhada (art. 84.2, n.2 2).

3. AtribuicGo aos estatutos politico-administrativos, de modo expresso, valor reforcado,

infraconstitucional (art. 168.2, n.2 6 alinea f), conjugado com o artigo 112.2, n.2 3).

4. Adefinicdo de um elenco de matérias que integram os estatutos politico-administrativos

das Regibes Autonomas (n.2 1 do art. 226.9).

5. Substituicdo da designagdo de decretos legislativos regionais por “leis regionais” (arts.

112.2,119.9, 134.2, 162.2, 227.2 e 233.9).

6. A execugdo da declaracGo do estado de emergéncia ser assegurada nas Regides

Auténomas pelo respetivo Governo Regional (novo n.2 9 do art. 19.9).
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7. Consagracgdo da participagdo dos Presidentes dos Governos Regionais em reuniées do
Conselho de Ministros, para discuss@o de questdes respeitantes as Regides Auténomas,
a convite do Primeiro-Ministro, ou a solicitacdo daqueles, pelo menos duas vezes

anualmente (novo n.2 4 do art. 184.9).

8. Reforco da participacdo dos representantes das Regibes Autdnomas no processo de
construgdo europeia, nomeadamente quanto a pronuncia sobre questoes e decisbes que
lhes digam respeito, e ao envolvimento nas instituigées regionais e nos organismos do
Estado na UniGo Europeia e nas delegacbes nacionais envolvidas em processos de

decisGo europeus (art. 226.9, n.2 1 alinea i)).

9. Extingdo do drgdo constitucional do Representante da Republica, com transferéncia das

respetivas competéncias para o Presidente da Republica.

Estes propdsitos, desde logo espelhados no projeto apresentado pelo PSD, cumprem um objetivo
de, no dmbito do presente processo de revisdo constitucional, consagrar algumas temdticas das
Autonomias que séo defendidas pelo PSD/A¢ores no Gmbito do debate, sempre oportuno e atual,
sobre as dindmicas das Autonomias Regionais na arquitetura constitucional portuguesa e o seu
aprofundamento atualista, contempordneo e previdente.

Deste modo, o Grupo Parlamentar do PSD/Ac¢ores dd parecer favordvel ao projeto de revisdo
constitucional n.2 7/XV, apresentado pelo PSD.

Em relagdo aos projetos de revisdo constitucional n.2 2/XV e n.? 4/XV, apresentados por BE e IL,
respetivamente, o Grupo Parlamentar do PSD/Acores emite parecer de absten¢do, pois, ndo
obstante contemplarem questdes que sdo aprofundamentos e/ou clarificagbes com sentido
positivo no dmbito da chamada gestdo do mar (BE) ou extingdo da figura constitucional do
Representante da Republica (IL), a verdade é que as referidas iniciativas se limitam a estas
sinalizagdes.

O Grupo Parlamentar do PSD/Acores emite ainda parecer desfavordvel quanto ao projeto de
revisdo constitucional n.2 6/XV, apresentado pelo PCP, atendendo a que o mesmo estd
completamente desfasado da realidade, numa visGo anacrdnica de manutengdo da figura

constitucional do Representante da Republica.”
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O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer desfavordvel a presente iniciativa, com a seguinte

declaracao de voto:

“O GP do BE na ALRAA discorda, na globalidade, com o projeto de revisGo constitucional
apresentado pelo PSD. No que respeita as alteragées propostas pelo PSD que incidem sobre as
autonomias regionais, registamos como positivos alguns objetivos, como as questoes ligadas a
clarificac@o de competéncias das regides autonomas no que diz respeito ao mar e a elimina¢éo
da figura do Representante da Republica, mas, neste ultimo caso, discordamos, no entanto, da
solugdo proposta pelo PSD que, pouco mais é do que uma mudan¢a de nome de Representante

da Republica para "Mandatdrio do Presidente da Republica.”
O Grupo Parlamentar do PPM ndo emitiu parecer a presente iniciativa.
A Representagao Parlamentar do PAN ndo emitiu parecer a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, sem direito a voto, ndo emitiu parecer a presente iniciativa.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, a Comissdo deu conhecimento
do presente Projeto de Revisdao Constitucional as Representa¢des Parlamentares do CH e do IL,

ja que os mesmos nao integram esta Comissdo, 0s quais ndo se pronunciaram.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel deliberou, por maioria, com os votos contra do PS e do BE, a favor
do PSD, dar parecer desfavoravel ao Projeto de Revisdo Constitucional n.2 7/XV (PSD) — “Um
projeto de revisao constitucional realista, reformista e diferenciador - 40 propostas nos 40

anos da revisdo constitucional de 1982”.
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Vila do Porto, 3 de janeiro de 2023

A Relatora,

(Joana Pombo Tavares)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

o _la-'-'-'-
¢

(José Gabriel Eduardo)

Anexo: documento mencionado no presente relatdrio.
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1. ConsideracOes Gerais

O presente processo de revisdo constitucional foi desencadeado numa altura em que, na
Assembleia Legislativa da Regido, decorrem os trabalhos da Comissao Eventual para o
Aprofundamento da Autonomia.

Essa Comissao, constituida por iniciativa de 7 dos 8 partidos representados na Assembleia,
entre os quais o Grupo Parlamentar do Partido Socialista/Acores, e aprovada por
unanimidade, visou, exatamente, potenciar um trabalho conjunto entre todos os partidos
politicos que fosse ambicioso, com sentido institucional e dando primazia a uma
abordagem mais institucional do que partidaria as mais diversas matérias que relevam
para a Autonomia Regional, nas quais se inclui, naturalmente, as matérias que implicam
uma revisdo da Constituicdo da Republica.

Particularmente elucidativo, a este propdsito, é o preambulo da Resolugdo n.2 13/2021/A,
de 23 de marco: “a primacial importdncia e ambi¢do duma reforma autonomica a todos
convoca e responsabiliza, numa postura de mdximo sentido institucional, visGo de regime
e priorizagdo autondmica, e que os objetivos a alcangar so serdo possiveis mediante um
complexo e elevado trabalho de consensualiza¢do, técnica e politica, em que o consenso
porventura alcangado serd o melhor argumento e mais uma vez prova da nossa
maturidade democrdtica e autonémica”.

O Grupo Parlamentar do PS/Acores mantém-se profundamente convicto que este é o
procedimento mais correto, politicamente mais eficaz e com um maior sentido
autonomista.

E o procedimento mais correto porque é aquele que cria as melhores condi¢des para a
existéncia de consensos, e esses sao essenciais para este tipo de reformas.

E o procedimento politicamente mais eficaz, seja na sua génese, porque permite um

trabalho de consensualizacdo e de potencial aproximacdo de solugdes feito em conjunto,
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seja na sua conclusdo, porque, obviamente, a forca e o sentido politico de uma proposta
de revisdao constitucional que conte com o maior consenso possivel é, inegavelmente,
maior que as propostas que surgem de cada um dos partidos politicos.

Por ultimo, é a proposta com maior sentido autonomista porque coloca no principal érgao
de governo préprio da Regido, o que, em Autonomia, resulta da expressao democratica
da vontade do Povo Acoriano, a autoria da proposta sobre o que deve ser alterado na
Constituicdo da Republica.

Este foi, e é, o entendimento do PS/Agores e do seu Grupo Parlamentar, e foi com base
nele que, nesta concreta revisdo constitucional cujo processo esta a decorrer, decidimos
ndo propor, nem diligenciar a inclusdo, de matérias referentes as autonomias regionais.
E se é certo que o objetivo deste parecer ndo é o de suscitar acriménia, nem polémicas,
ndo pode o GPPS/A neste ambito, deixar de lamentar profundamente que o compromisso
assumido e concretizado pela constituicdo da Comissao Eventual para o Aprofundamento
da Autonomia, e que tdo bem o preambulo da Resolugdo n.2 13/2021/A, de 23 de marcgo,
expOe e condensa, ndo tenha resistido quando, a partir da Assembleia da Republica, se
desencadeou uma revisao constitucional.

O facto é que, fossem quais fossem as motivacdes, o resultado de ndo perseverar no
compromisso e caminho a que se tinham vinculado, e a ajuizar por aquilo que consta dos
diversos projetos de revisao constitucional sobre as autonomias regionais, constitui ja
uma derrota politica dos partidos politicos que, nos Acores, subscreveram e aprovaram o
teor da Resolucdo atras citada e, depois, perante a abertura deste processo de revisao

constitucional, rapidamente, deram o dito pelo ndo dito.
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2. Apreciacao na Generalidade

Em setembro de 2022, por iniciativa de um dos partidos politicos representados na
Assembleia da Republica, foi aberto um processo de revisdo ordinaria da Constituicao.
Foram apresentados 8 projetos de revisdo constitucional por outros tantos partidos
politicos. A saber: PS, PSD, CHEGA, IL, BE, PCP, LIVRE e PAN.

Desses 8 projetos de revisdo constitucional, apenas 4 contém propostas relativas as
autonomias regionais: PSD, BE, PCP e IL.

Foram estes 4 que foram remetidos a Assembleia Legislativa da Regido, e é sobre eles que

se debruca este parecer.

PARECER

Tendo em conta tudo o que temos vindo a expor, do ponto de vista do procedimento, o

nosso parecer é negativo em relacdo aos projetos de revisdo constitucional na parte

referente as autonomias regionais.

Negativo, desde logo, porque, nessa parte, esses projetos colidem com o trabalho em
curso na Assembleia Legislativa da Regido e ndo tém em conta o percurso passado e
presente do Parlamento dos Acores no tratamento desta tematica.

Mas, para além das questdes relativas a extemporaneidade dessas propostas relativas a
autonomia regional, acrescem ainda questdes substantivas que, pela sua gravidade e
impacto na concertacdo e definicdo de posicdo politica sobre esta matéria, ndo podem
deixar de ser referidas e realcadas.

A primeira questdo que realcamos é a relativa a magna questao da gestado partilhada do

Mar dos Acores.
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E indiscutivel, sobretudo depois do recente acérddo do Tribunal Constitucional sobre a
legislacdo nacional que regula o ordenamento e a gestdo do espaco marinho, que o
instrumento adequado para resolver esse diferendo é a Constituicdo da Republica.

Ora, dos 4 projetos que contém matérias relativas as autonomias regionais, apenas 2, o
do PSD e o do BE, fazem referéncia a questao do Mar.

O do PSD, incompreensivelmente, fica-se pela manutencdo do conceito de gestdo
partilhada, e, por isso, face a luz da jurisprudéncia recente do Tribunal Constitucional,
apenas mantém os elementos que ajudam esse Tribunal a uma interpretacao restritiva
dos poderes das autonomias regionais nesse assunto. Insiste naquilo que ja demonstrou
que é usado contra as autonomias regionais.

O do BE apenas enxerta no artigo 842 da CRP a solugdo normativa que o Tribunal
Constitucional considerou inconstitucional, deixando de fora todos os outros aspetos que,
sendo referidos no referido aresto, devem também relevar para a definigdo de uma
solucdo estavel e duradoura nessa matéria.

Um segundo aspeto tem a ver com a questdo da extingao do cargo de Representante da
Republica.

Dos 4 projetos de revisao constitucional que temos vindo a analisar, 3 contém propostas
relativas ao Representante da Republica.

O projeto do PSD, surpreendentemente, apesar de propor a extingdo do cargo, propde,
em sua substituicdo, a criacdo da figura de um mandatdrio do Presidente da Republica.
Ora, essa proposta nem sequer pode ser considerada como mantendo tudo na mesma.
Na verdade, ela constitui um incompreensivel retrocesso e uma inquestionavel
menorizacdo das autonomias regionais na relacdo com o Presidente da Republica e no seu
enquadramento na arquitetura do Estado. De uma situagdo em que hda uma

representacdo da Republica, passamos para uma situacdo de subordinacdo a um
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mandatario do Presidente da Republica, mantendo-se, pasme-se, o direito de veto
politico. E uma proposta que nio hesitamos em classificar como um auténtico absurdo!
O projeto do BE cria uma figura, a que chama de Provedor da Autonomia, e que mais ndo
é do que a apropriacdo, em nossa opinido politicamente indevida, do trabalho que foi
desenvolvido na Comissdo Eventual.

O projeto do IL extingue a figura de Representante da Republica e envia os seus poderes
para a figura do Presidente da Republica.

O projeto do PCP mantém a figura e apenas acrescenta algumas precisdes relativas a sua
nomeacao.

O PS/Acores defende a extingdo do cargo de Representante da Republica, mas entende
gue os seus poderes e competéncias devem ser reafetos aos érgaos regionais existentes,
eliminando o veto politico sobre os diplomas regionais, cuja subsisténcia é incoerente com
um sistema de governo parlamentar.

Também por isso, mas ndao apenas por isso, as propostas, nos termos e no modo como
foram elaboradas, ndo merecem o parecer positivo do PS.

Embora de forma ndo exaustiva e abrangente a todas as propostas que constam dos
projetos, esta analise permite ja descortinar que os projetos de revisdo constitucional que
estdo em apreciacdo, na parte em que se referem as autonomias regionais, nao
constituem, no geral, um avanco, nem um aprofundamento da Autonomia.

Acresce a isso, a circunstancia, que nao pode ser ignorada, que muitos dos aspetos que,
ao longo do trabalho da Comissdo Eventual foram salientados como essenciais para um
avanco autondmico, estdo pura e simplesmente ausentes de qualquer dos projetos de
revisdo constitucional que temos vindo a analisar.

E o caso das questdes relativas ao estado unitario e regional, é o caso da abolicdo da

proibicdo da existéncia de partidos regionais, € o caso da clarificacdo e consolidacdo das
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competéncias legislativas das regides autdnomas, entre outras matérias, que, pelos
vistos, foram muito apregoadas nos Agores pelos partidos que apresentam esses projetos
de revisdo constitucional, mas muito rapidamente esquecidas em Lisboa.

De todo este processo resulta que o caminho inicial proposto, defendido e seguido pelo
PS/Acgores é o caminho certo: consensualizar uma solugdo no Parlamento dos Agores e
apresentar na Assembleia da Republica essa posicdo como a vontade do Povo Agoriano,
construida e fortalecida no Parlamento que o representa.

Por isso, em defesa da Autonomia, em defesa da centralidade do Parlamento dos

Acores, em defesa do Povo Acoriano, o Grupo Parlamentar do PS/Acores emite parecer

negativo as propostas relativas as autonomias regionais que constam dos projetos de

revisdo constitucional com o fundamento das mesmas, por acdo ou omissao, nao

servirem o interesse dos Acores.




