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PARTE | . CONSIDERANDOS

1. Introducao

Em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da
Replblica a Conta Geral do Estado & remetida “a comissao parlamentar competente
em razdo da matéria para emissdo de relatorio, e as restantes comissoes

parla'mentares permanenies, para efeifos de emisséo de parecer”.

Apbs a apresentagéo pelo Governo da Conta Geral do Estado de 2016, o Tribunal de
Contas (TC) e o Conselho Econémico e Social (CES) a quem a Comisséb Parlamentar
de Orgcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa solicitou parecer, emitiram os
seus pareceres relativamente ao documento. Também a Unidade Técnica de Apoio
Orgamental (UTAQ)} da Assembleia da Repiblica, nos termos do seu mandato

apresentou um Parecer Técnico de analise a referida Conta Geral do Estado de 2016.

Compete' & Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Pulblicas analisar o referido
documento tendo presentes os referidos pareceres e emitir parecer focando os
aspectos de especial relevancia para os sectores que acompanha, cabendo-lhe
igualmente remeter o parecer resultante &4 Comissdo de Orgamento, Finéngas e

- Modernizagdo Administrativa.
2. Enquadramento

Em 2016, conforme refere o Relatério do Tribunal de Cdntas, a Economia Mundial
desacelerou o seu ritmo de crescimento para 3,2% face aos 3,4% atingidos em 2015
em virtude do abrandamento nas economias avancadas (-0.6 p.p. face ao ano
anterior) e da ligeira methoria do desempenho dos paises emergentes e em
desenvolvimento (+0,1 p.p.). Estes paises mantiveram uma posi¢do determinante no
crescimento econémico mundial (4,3% face a 1,7% nas economias avangadas), no

contexto da heterogeneidade entre paises e regifes.»
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Em matéria de finangas pablicas, em 2016, verificou-se um agravamento geral do nivel
‘global dos saldos orgamentais, com as economias emergentes a apresentarem face
ao ano anterior um agravamento do défice de 4,5% para 4,8% do PIB, enquanto que

nas economias avangadas subiu de 2,6% para 2,8% do PIB.

Também ao nivel da divida publica se verificou um agravamento do indicador; com as
economias avancadas a atingirem neste récio os 106,3% do PIB face a 104,1% em
2015, & as economias emergentes em nivel mais moderado a registar um

_agravamento de 43,8% para 46,8% do PIB.

" Grifico A. 3 —Saldos orgament{ais na irea do euro Gréfico A. 4;Di\1:ias puiblicas na drea de euro
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No contexto interno, na Economia Nacional e conforme refere a UTAO «O ano de
2016 foi marcado pela cohtinuag:a'o da recuperagéo da afividade econémica em
Portugal, ainda que a um ritmo inferior ao de 2015, Num contexto de abrandamento do
crescimento econdmico mundial, observou-se em 2016 um crescimento do PIB real de
1,6% do PIB (1,4% no quadro de indicadores da DGO que a segquir se reproduz). Esta
recuperagéo assentou‘n‘o contributo positivo da procura interna, perante um contributo
nulo das exportagdes liquidas. Continuou a verifiCarQse u}'na capacidade liquida de
financiamento da economia portuguesa face ao exterior, beneficiando da diminuigéo
do prego do petréleo e dos consequentes ganhos de termos de troca, assim como da
redugdo das necessidades de financiamento das administracGes piblicas.»
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ftaxas de variagho bomdloga, em %)

w018 20%F

s T T w [ w | [0 | w ] w

Taxa de crescimento homdloge real %)

09 1.6 1,4 7 1,7 1.8 1A 1.0 09 12 2,0

Cnns;xrnu Privade 33 28 1.3 2B 3,4 AN 18 - A5 18 1,8 30
Congumo Piblico . 0% (%3 05 0,2 31 10 14 32 05 42 0,3
Formagio Bruta de Cagital Fixo 23 4.5 0.1 8 539 21 15 25 -2 4,1 4.5
Procutaimterma 22 5 15 ¥ 34 0 4 15 . a3 10 23
Exportagies 4,!. 61 a4 ? 745 56 33 3,7 i3 56 [ X3
Bens 43 6,6 4,7 8,6 3.0 a5 35 38 25 53 6,5
Sarvigos A5 48 3,6 54 &5 32 4,2 3.2 0,1 50 5%
Impetagtes 7 B2 A4 1.6 130 Ex [ 2:] 48 1,5 39 7.3
Bens 78 8.5 4,7 74 134 ; €9 &5 5.3 19 42 s
Servicos 87 54 2,0 20 0.4 36 32 14 <10 16 6,0
Contributos para o crestimento do PIB [pontoes percentuais)
Frocurs intama - 2,2 2,6 15 L8 3.9 21 24 1.5 08 1,6 28
. !’rt;cura Externs Ligulds N -14 4.8 01 03 2,3 45 -1,1 D5 [ 0.7 0.5

Fonre: instinuto Nadonal de Estatistice
Nota: Contas Nacionais Trimestrais

Sao de’ salientar alguns aspectos que marcaram a evolugdo da economia
domeéstica:

Reforgo das medidas de politica‘ ndo convencionais do BCE, proporcionando
uma maior liquidez ao sistema bancario em 2016, assente num programa
alargado de compra de ativos, passando a incluir titulos de dividas de
empresas, e foi também anunciada a extenséo do programa alargadb de

compras primeiro até final de margo de 2017 e, posteriormente, até ao final de

' 2017, embora se registe também que foi reduzido de 80 mil .Mé para 60 mil M€

o montante indicativo para as compras mensais,

Registo de uma diminuigdo da taxa de desémprego, com uma descida de
12,4% para 11,1% registando-se também uma ligeira diminuicdo da populagéo

ativa.

Aumento em 2016 das transfer:éncias da UE para Portugal, de 35% em relagéo
ao ano anterior, compensando parcialmente a queda significativa que ocarreu
em 2015, 0 que nio impediu the a execugdo destas fransferéncias tivesse
ficado 7% abaixo do valor previsto no OE 2016. |

r
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« Redugido do défice orgamental em 2016 para um nivel inferior ao objetivo anual
definido no OF 2016, de 2,2% do PIB e em 2,4% do PIB para o défice ajustado

" de medidas one-off, com o INE a fixar o défice global de 2,0% do PIB e o défice
ajustado de medidas one-off de-2,4% do PIB ficando em linha com o objetivo
inicial definido no OE 2016. O défice global alcangado, inferior ao limite de 3%.

do PIB, conduziu ao encerramehtq oficial do Procedimento dos Défices

Excessivos.

« Execucdo mais desfavoravel do que a prevista ao nivel das despesas com

pessoal em 2016, que foram no entanto E:ompensadas pela reducdo da

. despesa total em 1% face a 2015, com impacto favoravel no saldo orgamental,
e que resuliou fundamentalmente dos desvios registados pela despesa de

capital, pelas outras despesas correntes e pela despesa com juros,

» Redugdo em 29,6% da despesa de capital em 2016 face ao periodo homdlogo
~superando o valor previsto no OE/2016 que apontava para os 17,4%, assente
sobretudo na reducdo das despesas de investimento, que em termos anuais

cairam 28,1%.

3. Anédlise Sectorial - Execugdo. por Programas
Orgamentais. '

A Comissdo de Economia Inovagdo e Obras Publicas - CEIOP cabe :o
acompanhamento institucional de actividades cuja tutela sectorial recai sobre
diferentes Ministérios, e que se encontra igualmenie enquadrada em diferentes
Programas Orgamentais. Como tal, a desagregagao da informagao proporcionada nem

sempre se adequa ao nivel de andlise mais especifica daquelas actividades.

Segundo o parecer do Tribunal de Contas referente & Conta Geral do Estado de 2016
na pag. IV do sumario «N&o é possivel uma avaliagdo dos resultados da execugéo
orgamental uma vez que néo foram definidos no OF, nem objetivos, nem indicadores

para as medidas de cada um dos 18 programas».
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O Tribunal de Contas ilustra a execug@o dos Programas -Org:amentais através do

seguinte quadro:

Quadro B. 22 - Despesa conselidnda da administracio central por programa or¢amental e agrupamentos de despesa

(em mithGes de ensos)
Despesn paga 01 0z 04, 05, 08
T |0 |70 Ao | o | T og v
(99} pessoal | servicos subsidios |.

B o e bt e i | w31 100 | wwwsr | ems| son| | sem
P01 - OrgSos de soberania ] | 318C 50 116 26 2] 3032 6
P02 - Governaglo 130 0,2 79 27 3] 16 8
P03 - Representagdo extama 354 06 182 44 1] 104 24
P04 - Finangas 3533 586 551 213 276 23586 | 137
POD5 - Gestiio da divida piblica 738t | 11,7 0 0 7380 0 i
PODS - Dafesa 1952 31 1248 438 0 24 242
POBY - Sequianga intama 1966 3,1 1667 227 0 103 36
POBB - Justica 1391 22 1082 269 0 26 34
PQOO9 - Cultuza 411 07 t44 186 3 58 20
PO10 - Ciénela, teenologia & ensing superior 2 180 3.5 1301 286 2] 491 102
PO11 - Ensind Basico e secundirio e administragio escolar 6127 9,7 4 628 107 23 835 534
PO12 - Trabalho, selidariedade e segurants sosial 19513 | 309 369 232 1 18 864 47
PO13 - Saide i 9861 | 15,6 3763 53802 10 63 143
PO14 - Planeamento s infraestiutusas 2509 4.8 335 487 178 19 1TH
PO15 - Econemia 497 0.8 17 g8 1 258 35
PO16 - Ambianie 598 09 41 134 173 B4 EE
PO17 - Agricultura, Florestas a Desenvalvimento Rural e Mar 1116 1.8 71 78 [ s 146
PO1B - Mar 51 0,1 25 g Q kA 5

B-T feréncias e fliros fidndos entre programas 184 43 15
€ - Despasa da AC consolidada sem atlvos ou passivos {A.B) 62 976 15837 B 746 8408 27 007 3317

Estrutura da despesa (%} 1000 25,1 13,9 127 42.9 54

Fonts; SIGO - sistena de inforeuacis pars 4 gestio orpamental.

O DL 18/2016, de 13/04, alterado através do DL 35-A/2016, de 30/06 (DLEO) aprovou
as normas de execucdo orcamental para 2016, e, entre outros aspectoé -comao
salienta o Tribunal de Contas na pag. 6 do seu parecer- imp(s cativagbes adicionais
as previstas no OE ‘2016_, correspondentes ao valor do aumento das despesas com
pessoal financiadas por receitas gerais face a execugé’io orgamental provisoria de 2015
e, no que se refere a receitas préprias, aos montantes em que o aumento seja superior
a 4%;

Cdmo enguadramento da analise, refere o parecei' da UTAQ, vide pag. 31, que o
montante da despesa consolidada da administragdo central em 2016 foi inferior ac
aprovado no OE 2016, com os vérios programas or¢amentais a apresentar diferentes
graus de execucio, situando-se em 97,3% do valor do orgarﬁento inicial para 2016.

Entre os programas orcamentais com execucdo inferior ao montante orgamentado,
evidencia-se - entre os sectores acompanhados pela CEIOP - a magnitude dos desvios
dos programas P0Ol4-Planeamento e Infraestruturas (86,3%), PO09-Economia (70,6%),

- 2 7
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PO 16-Ambiente (67,1%), PO18-Mar (62,4%} evidenciados pela Tabela (17) preparada
pela‘:UTAO'e aqui reproduzida. Dos sectores acompanhados pela CEIOP apenas ©
PO07-Seguranga Interna que inclui a Seguranga Rodoviéria teve uma execug@o elevada,
perto de esgotar a dotacéo (98,3%).

Tabela 17 — Despesa efetiva consolidada da administragie centrak comparagio com os Emites
estabelecidos no Smbite do Quadre Phurianal de Programacdo Orcamental
(em milhdas de suros)

Despesa sfotivd do
Despesa efetva somsolidada da ”""“‘f‘;’:xﬂ‘“‘."f" subsator Latadu,
admicitrachy centrat ockos porake PH | rarilude por receits
¥ gorit |
4 ‘ Graude | apug Graude Grau u:; .
o045 | caepote execucda | oFR016 COE/E execugio e pnie| 22
OEfAIE Ll e OE/2016 & OEf2ME
® QEAIE % % -
Programas
B - Orpiios de Sobetanlz 3175 . 318D 100.1] 215 3145 29,6 3167 003
POD2 - Governaglo . 3 152 130 - 54 119 25 87,1 89 83,8
POG3- Represantagic sl sy ma 215 zsa' o G35
Extema
POOA - Financas zossl . 3634 818 raon)  2a8m g2 gam 2.3
mf““"“‘"’ Ditda yoeg|  7mm ors| 7S 7av9 w,f' 7379 a8
PG - Defesa 2200 14 28,7 1722 163 948 3835 84,9 .
POO? - Sepuranga kntema 1o9e] 1065 813 1.513.] 1807 sael 1608 29,7
pe:m =Justica :3&2 . 13’}“[ 9551 74D 44 100,53 HQ_I .6
P9~ Cultura 419 0] 97,5 275 &7 3 88 33,2
POID- Cénda, Temaloglad i ml
Ensind Superior 2274 213 93,31 . 1397 12680 e 13 SHE
POLL- Ensing Bdslcoe _
Sewunddtoe Adﬂﬁnist:aﬁa |3-%24 5685 are , 5081 2080 W4 et wE
Escofar ’
P12 - Trabalho,
Lolidariedade 2 Seguranta 1918 509, 9,0 1 588 13605 00,1 156&1' hiein s
Sodial
P15 - Saude e i g L L) W0 7968 96
PO14- Planeamento e - . : '
[nfraestrataras 3253 239 53 i 05 925 §14 80,6
P01 - Eronomia 4 A39 0.6 X2 38| 19,4 220 39,1
POI6- Ambiente #3121 S48 £7.3 80 2B 35,44 &2 TE1
POL7 - Agricuitura, Finvestas .
& Deservolyimento Rural L L 62 293 260 85,2 287 %4
POLS - Mar 8] , 28) 8.5
MMV:,«&W. X ; 29‘ o g :
Detarho. paes +u paversZo ' :
.ttt 447 Eel ] 75,8 338 75,6
Detaghio provisional: suwas 2 o 1004 5&2 OO
| Despesaetetiva - | BE66E| o T B A B Y
For memania: Despesa " . )
primdrie ] a5 A3 -3l 9ze 45811 A3 82 95,8 A5H9( M3

Fontes; Minisédo das Fnancas (Base de dadlos SIGD} & cilailes da LTAD § Motas: & metodologiz da UTAD pare 2 identificaght
da despesa efetiva financiada por receitas gerais dz adminksragdo cenvral difere da metodplogia tonsiderada pela DGO,
Yarificaza oz & DGO considera 2 despesa do subsstor Estado finandiada por receitas garats {litimas duas cokenash, ie. induias
transteréncias do subsetor Esado pata serviges & fundos autinomues, ¢ excui a despess efstuada por estes servigos. Tonmude, 3
UTAD considera & daspesa g2 administracio cantral (Estado & senigos ¢ fundos autdnomos) consolidads de transferncias antre
2mbos o5 subsatores & financiada pos receitas gerals, metodologia que procura respeitar @ definigle estsbelecids pare oslmute:
para & despesa ds Let do QPPO, Apesar dis duss metodelogias poderem em teofia tender para valomes iddnticos, versficam-s

diferancas pasm virios programas oreamentsls em 2016 As Gitimas colunas da wibel lluswam of yalones gque obede-cam H

matadologia seguida pefa DGO,



i
i
4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia, Inovagdo e Obras Pablicas

Relativamente a reserva orgamental, - segundo a UTAQO - o grau de utilizagéo
atingiu cerca de metade da dotagdo inicialmente aprovada. O valor total da
reserva orcamental inscrita no OE/2016 ascendeu a 425 M€, sendo que o objetivo do
QE/2016 tinha implicita uma poupanca de 235,4 M€. No entanto, de acordo com a
consulta aos sistemas aplicacionais da DGO, a execugdo da rubrica situou-se em
47%, originando uma poupanga de 227,5 M€, situando-se 7,9 M€ abaixo do objetivo
inicial. Entre os 7 programas que apresentaram‘ menor utilizagdo da dotagdo de
reserva orgamental ndo recorrendo a reserva or¢camental para aumento da sua
dotagdo disponivel estdo os P014-Planeamento e Infraestruturas, P016-Ambiente,
P018-Mar.

Tabela - Afetagdo da reserva orgamental por programa orcamental
(em milhdes de euros)

Grau de
Reserva Reserva Reserva uthizacioda
aramentsl | orpamental | or@mental reserva
indcial nloutifzads utifizads orpamentat
%)
Programas
, POD1- Qrgdos de Soberania 280 13 0.7 34.8
PDO2 « Governagio 3,2 3,2 0,0 0,0
ﬁmgemmmﬁ“ 67 67 0,0 0,0
POOA - Financas 223 172 5.1
POOS - Encargos da Divida 00 00 0,0 ;
{Juros)
POOG - Defesa 398 59,3 85 13
POUY - Seguranga Intema 43,5 5,2 38,3 88,0
POOS « Justica 34,7 0,6 34,0 98,2
PODS-Cultura - 5,2 5.1 4,1 24
PO10 - Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior 38 0.2 86 7.4
PO11 - Ensino Bisico &
Secunddrio e Administracdo HE6 88 itR8 81,7
Escolar
PN12- Trabalho,
Solidariedade e Seguranga 23,7 23,7 0.0 06
Soclal
PO13 - Sadide 22,2 19,6 26 | 119
PO14 - PManeamento e .
{nfraestruturas 808 80,8 00
P015 - Economia sS4 8.6 0,7
PO16 - Ambienie 182 182 0.0
POL7 - Agricultura, Florestas
e Deseiﬁoivimento Rural _11'6 68 50 42
PD18- Mar 14 1,4 0,0 0,0
Despesaefetive . - - .21 |7 208 2046 -A1s
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Financiamento do subsector Estado

El

De acordo com a UTAO, na hég. 46 do seu parecer, as necessidades liquidas de
financiamento do subsetor Estado decorreram, em grande medida, do pagamento de juros e
outrbs encargos e da aquisicdo liquida de ativos financeiros. Em 2016, as necessidades
liquidas de financiamento do subsetor Estado atingiram 7,7 mil M€, o que representa uma
. diminuigdo de 4,1 mil M€ face ac anc anterior.

No &mbito da despesa com ativos financeiros ha a destacar:

(i} as injegbes de capital nas Infraestruturas de Poﬂdgal, S.A. (950 M€), no Metropolitano
de Lisboa, E.P.E. {358,4 ME), na CP - Combcios de Portugal, E.P.E. (175,9' ME),
na Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A. (60,9 M€),

(ii) -a concessao de empréstimos a enfidades publicas gdmo o Metro do Porto, S.A.
(557, 5M€), '

O Parecer do Tribunal de Contas (pg 57) ilustra bem a situagéo:

Quadro B. 16 — Receita da Administragio Central — Financiamento do Estado 25 EPR

{em wilhdes de euros)

Empréstimos Dotacies de Variagic homéloga — Execucio
EPR MLP _ Capital Empréstinos MLP | Dotacdes de Capital
’ 2015 2016 015 2016 Valor (%4) Valor %)

Meiro do Porto 549 558 - - al . 15 . -
Parvalorem 285 2 - - 48 7,0 - -
Parups B4 92 - - g8 94 - -
Parque Escolar 2 a) g4 - - 62 2755 - -
Parptiblica - b)ap 295 b} 260 ag - -85 11,8
Trarstejo j 12 4 1 12 7 635 11 7641
infraestruturas de Portugal . - -, 1.617 950 - - -667 41,3
Metropatitano de Lisboa - - 189 358 - - 169 89,4
Fundo de Resolugiio ' 488 1] - - 489 . - - -
Parque Expo, 948 a}s5 1} - - -5 - - -
Empordef ) 1 a - - -1 - - -
CP - Combuios de Portug, - .- £83 176 - - -508 -74,3
SPMS - Serv. Partihados do Min. Satde - - 1] 20 - - 20 -
Fundo de Apoio Municipal - - | [t} 2) 93 - - . 93 -
Parparticipadas - - £92 4) 16 - -~ . -7 822
Hospitais EPE ) - - 49 a3 - - A8 839
EDIA -1 - 18 al 27 - - 0] 567

Total , 1448 | 1401 | 2945 | 1918 348 238 | 4028 34,9

3) Na despesa: Parque Escolar (€ 85 M), Funde de Apoic Municipal (€ 46 M), EDIA (€22 M), Parque Bxpo 96 (E0 M) e Hospitais EPE (€0 M).
b) Na despesa, estas operagGes foran: integralmente registadas como dotagbes de capial (€ 200 M), '
. &) Na despesa, parfe go valor ra-se fegistado em emprést amédioelangopraz%os(€4DM).

d} No despesa, esta operag o foi integralimente registada coma empréstimes a médio e longo prazos.

Fomte: SIGO/SFA - Os valores comespondem ao reporte da execugiio organyental da receita no SIGO nio sendo, nos casos assinalados, mtegralmente '

coincideres conta execucio orgamental da despesa,

10
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Programas Orgamentais na Conta Geral do Estado de 2016 - DGO

[) Seguranga Interna {PO07)

"Nos fermos da respetiva lei orgénica, a Administragdo Interna é o departamento
governamental que tem por missdo a formulagao, coordenagéio, execugio e avaliagéo
das politicas de seguranga interna, do controlo de fronteiras, de protegéo e socorro, de

seguranga rodoviaria e de administragdo eleitoral.

No tocante & area da seguranca rodoviaria, foi elaborado o Plano Iéstratégico Nacional
de Seguranga Rodovidria (PENSE2020'), envolvendo a .part'icipagéo da sociedade civil,
com metas claras quanto ao objetivo de redugéo da sinistralidade (nimero de mortos e
feridos graves). Procedeu-se também & regulamentagéo da “carta por pontos” é a
celebracdo de protocolos entre a Autoridade Naciohal de Seguranca Rodoviatia
(ANSR) e algumas Comunidades Intermunicipais para a elaboragdo dos planos
municipais de seguranga rodovidria, enquanto instrumentos da promocgic da
seguranga rodoviaria nos aglomerados urbanos. Por dltimo, o objetivo de
mbde_rnizag:éo da fiscalizag&o rodoviaria tem sido prosseguido, entre outras medidas,
pela implementagéo do Sistema Nacicnal de Controlo e Velocidade (SINCRO), tendo
sido instaladas 50 cabinas e 30 cinemometros, pela modernizagdo dos equipamentos
tecnologicos das For¢as de Segurancga, e pela simplificagdo do processo

contracrdenacional.
Recursos financeiros e Analise da despesa por Classificagdo Economica

A despesa total consolidada do Programa, em 2016, ascendeu & 1976 milhdes de
euros, a que corresponde uma despesa total efetiva de 1.966,5 milhdes de euros.

Neste Programa a despesa orgamentada e executada concentrou-se essencialmente
nos orgamentos da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da Policia de Seguranga
Publica (PSP), responsdveis por 44,4% e 37,6%, respetivamente, da execugéo total do

11
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Programa. Nestas duas entidades, as taxas de execugéo atingiram os 98,4% face as
' dotagbes corrigidas, tendo a 'de'épesa consistido maioritariamente no pagamento de
despesas com pesscal e na aqﬁisigéo de bens e servigos. De referir Cjue' 08
‘orr;amen'tos da GNR e da PSP se encontravam deficitérios desde a preparagéo do
~ Orcamento do Estado para 2016. )

QUADRO 137 - POO7 — Seguranga Interna: Despesas por classificagio econdmica

{tithbes deeures)
Orgamanto Corrigido de 2016 Excuglo de 2048
Desigragdo Total Tatal
Exado | A | consotidade | ER® | A | Consalidado
Bespesalorrente 1971 1478 19772 - 13754 14,3 19313
Despesas comPesscal 16644 125 1617,1 1594,5 12,2 16056,7
. Aguisicio de Bens & Servigos 2036 480 2516 1752 45,5 20,7
das quais: intradnstituicies do PO13 (Sadde} - 00 . GO 00 60
uros & outros encarges ' o4 o0 o4 0,3 00 k)
Transferéncias Correntes ! 1623 B 1015 100,2 36,5 918
das quais: intra-instifuiches do PO . &1.8 % 894 [
Subsidios ~ - oo T ' . a8 - o0 0,0 0,0 6,9 on
+ Gutras Despesas Correntes ' 6,5 0,2 56 8,2 0,1 53
Despesade Capliat . 584 137 24 43,1 i3 4,7
Aguisigla de Bens de Capital A3% 2z 45,4 28,2 LE 258
Transferénclas de Capitsd 152 o2 57 14,9 - D2 5a
Has quals: Intra-instituiches da FO : 7 0,8 . 27 o0
#tivos Financeiros &0 113 113 0.0 25 .5
Passivos Financeizos - 5,0 £.0 o0 0,0 0,0 05
Outras Despesas de Capital 4.0 Ra 0.0 2,0 0.0 0.8
DESFESA TOTAL 19754 1618 2035,5 19195 155,56 131640 |
DESPESA EFETIVA 19754 .1_.‘52 2028,2 19195 148,1 1 !6555
OperagSes intra-institubes do POAC) A 4.1

Fonte: Diregio-Geral do Orgamento

O orgamento de despesa do Programa de Seguranga Interna encontra-se
desagregado por 10 medidas, onde sobressai a medida ‘Segurant;a e Ordens bdbﬁca
— Forgas de Seguranga com uma execugao de 1.662,3 M€ e um péso de 80,1% no
- total do executado, '

12
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QUADROD 138 — POO7 — Seguranga Intema: Despesa por medidas do Programa

{MithBaz de euroc}

Orgamento . Estrutura 2016
Estada, SFA & EPR Corrigido de E“‘::‘;a de faoe § exeougiol
2016 {%)
003 - SERV. GERALS DA AP, - COOPERAGAC EDONCMIGA EXTERMNA 11 14 0.9
O0% - SEGURANGS EORDEM FUBLICAS - ADMNBTRAGED EREGULAMENTAGAD 804 817 30
011 - SESURANGA EORDEM PUBLICAS - FORGAS 1E SEGURAMNCA 17014 16623 80,1
014 - SERURANCA EORDBA PUBLICAS - PROTECCAD CVIL ELUTA GONTRA NCENDIOS W74 2045 b
017 - EDUCACAD - ESTAEE ECMENTOS DE BNSNO A O SUPERIOR 123 128 08
018 - EDUCAGA G~ ESTABE ECMENTOS DE ENSHO SUPERICR 87 o4 03
023 - SAUDE - SERVIGOS NOWIDUA IS CESAUDE 9.1 e2.1 30
027 - SEGLRANGA EACCAC SOCKL - ACGAD SOCIL ' 253 215 11
022 - OUTRAS FUNQDES - DVERSAS NAD ESPECFICADAS 28 03 04
071 - SEFURANGA EORDEM PUBLICAS - PARCERAS PUBLICO PRMADAS 41,8 417 20
DESPESA TOTAL NAQ CONSOLIDADA 24370 20751 1000
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA : 20305 19700
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA - 20282 19885
For MemSriz ) .
Atives Fnanceiros 1.3 25 o5
Passivos Flnanceros . 4.0 0.0 0.0

Fonte: Diregio-Geral do Orgamento

O grafico seguinte da uma visdo dos orgamentos de funcionamento e de projetos da
'Administrat;éo Interna, por agrupamentos de despesa:
Grafico 26 — PO07 — Seguranga Interna: Execugiio global por execugdo

(Millhdles de euros)

R Orgamento 2016
W Execucdo 2016

Fonze: Direcac-Garal do Orcaments

Relativamente a estrutura da despesa, 81,7% (1606,7 milhdes de euros) foi constituida
por despesas com o pessoal, quase em exclusivo da responsabilidade das Forgas e
Servigos de Seguranga.

13
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As Transferéncias Correntes concentraram 4,9% (97,3 milhdes de euros) da despesa
realizada no Programa e reportaram-se essencialmente & ANPC (64,4% de toda a
despesa executada neste agrupamento, aproximadamente 81 milhGes de euros), ao
SEF (14,5%, cerca de 18,1 milhdes de euros), 8 SGAI (7.7%, aproximadamente 9,7
milhGes dé euros) e 8 ANSR (7,4%, cerca de 9,3 milndes de euros). -

No que respeita & ANSR, tratou-se de transferéncias de receita propria consignada
para as Forgas de Seguranga, proveniente nomeadamente do Fundo de Garantia

Automével e de receita dos ex-Gavernos Civis.

[1) Planeamento e Infraestruturas (PO14)

Em 2016, as politicas a implementar tinham como principal enfoque a promog&o da
competitividade da economia portuguesa e o reforco da coesdo territorial,
acompanhadas por um esforgo de consolidagéo no eixo das infraestruturas e respetivo

setor empresarial do Estado.

Ao nivel do desenvolvimento e coesdo, estd em causa a dinamizagdo da economia
através do financiamento europeu, tendo a execugdo financeira do Portugal 2020

ficado perto do pretendido segundo a DGO.

Recursos Financeiros e Analise da despesa por Classificagao Economica

O Programa Orgamental Planeamento ¢ Infraestruturas apresenta uma despesa efectiva
consolidada de 2.909,1 M€, e uma taxa de execugdo orcamental face ao orgamento

carrigido de 85%.

A Despesa por Classificag&o Econdmica evidencia uma composi¢do * de 34,7% de
despesa corrente e 65,3% de despesa de capital. O peso das despesas com
investimento representa 54,7% do total da despesa, a0 passo que a aquisi¢éo de-bens

e servigos correntes corresponde a 15% e as despesas com 0 pesscal a 10,3%.

14
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CUABGRG 155 — PO — Planeamente e infraestruturas: Despesa por classificagio econdmica

{niihBes de ooy
Org Cortigidodr 2016 Eecosio de 2046
O Euadn ) m.m* twadde Sk &;:;:m
Despesy Corrente 65,5 13721 13188 2587 11%1,1 11273
Brspases com Pessont 2.8 3645 3607 5 3325 35,1
Aguisicho de hens # Servigon (+3-3 5778 CTEE o4 ABE4 4365
| Jurosesuros enzargos 2] 2527 23,7 20 YT Y
Transbezbestias Qoreentes R 1838 1383 327 380.3 133
. das quaisolatradnstituicles do P 3504 5] Wr 5% ]
Subridios (2] .5 2,5 o0 a4 24
Otras Despesas Civeentes (5] 20,7 0 &0 1.8 11,5
Despesa de Copital 423 F2584 AIEH 12 x g 25308 18028
Aquirteio da Bung de Cepital (2] 085 230%,5 134 1774,6 pti £
Fransherbncias de Capital #12.3 A 4.8 AR .0 3,2
dat goaiainsra-lndtituldes do PO 212,% ol 3586 k&
Atives Financiros B0 1960 1960 X 30T 1074
Passives Financelrs G4 B6,2 3% 1133 346 2334
Dutras Gesnesas de Capiral o o8 " 8o o0 _os
DESPESA TOTAL LR 46585 4 53T & 6343 33237 33551
DESPESA EFETIVA ma 34943 34252 5143 19887 19681
Cperachey intrpdnstirul tes do POTACY #458 8858

. Fonte: DiregEe-Gerl do Orgamento

*A TAP — Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, SA ndo procedeu ao reporte de informagio
da conta de geréncia de 2016 no Sistema de Informagéo de Gestiio Orgamental do Ministério das

Finangas.

QUADRO 156 — PO14 — Planeamento e Infraestruturas: Despesa por medidas do Programa

fMilbOas de suros}
. Orgamento - Estratura G
Estado, SFA & TR Ho ge | BUOEC™ | iace  exeougol
. 2018 L)

BOF - SERY. GERAIS DA A.P. - ADMNSTRACAO GERAL 0.8 [2H] 14
003 - SERY. GERAS DA AP, - COOPERAGAC ECONOMICA EXTERNA N 1] oo [11]
04 - SERV. GERAIS DA A P. - NVESTIGACAO CENTFICA DECARACTER GERAL 28 .-28 o1
- HABITACAO E SERY. COLECTIVOS - ADMNSTRAGAD EREGLLAMENTACAD H7 e o8
3t - HABITAGAO E5ERY. COLETTIVDS - ORCENAMENTD DO TERAITOROD o2 20 00
032 - HABTACAD £ SERV, DOLECTIVOS - FROTECCADC DD MBI AVBIENTEE CONSERVACACI DA HATUREZA 02 on oo
038 . SEWKOS CUUTURAL, RECREATIVOS ERELIGINSOS - CLLTURL 14 aF o0
052 - TRAHSPORTES £ COMUNCADDES - ADMNSTRACE O EREBULAMDITACAD 762 58,0 14
053 - TRANSFORTES ECOMUNCADDES - NVESTIGACAD 82 a2a 03
054 - TRANSPORTES E COMUNCAQDES - TRANSFORTES RODOVAROS 47719 3332 85
055 - TRANSFORTES E CONUNCAQDES - TRANSPORTES FERROVIRIOS 1238 11155 - 283
158 - TRANSFORTES E COMUMCACOES - TRANSPORTES AEREDS L2 08 oo
057 . TRANSPORTES ECOMUNICAGOES - TRANSPORTES MARTIMOS EFLLVIATS a5 28 0.
059 - TRANSFORTES £ COMNCACDES - SSTEMAS DE COMUNCACDES 02,4 50 - 24
062 - COWERCID E TURISMO - TURISMO (1] an 4]
083 - CUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINSTRAGAC EREGLLAMENTACAD 1584 #a3 18
085 - QUTRAS FUNGDES ECONOMICAS - DB/ERSAS RAC ESPECFICATHS 0.2 233 08
0179 - TRANSPORTES £ COMUNCA OES - PARCERIAS POBLICD PRVADAS 23583 24528 520
DESPERA TOTAL NAO CONSOLIDATA 54342 39358 100
DESPESA TGTAL CONSOLIDADA 45875 32601
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 34253 2909,
For Memoria
Abros Fancekos 1980 074 27
Passivos Franceiros 2932 pickE ] 58

Fonte: Dire¢io-Geral do Orgamento

O orgamentc de despesa do Programa de ‘Planeamento e Infraestruturas’ encontra-se

desagregado por 18 medidas, onde sobressaem pelo seu peso no total as medidas
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Transportes e Comuhicagées — Parcerias Publico-privadas (52%), seguindo-se os
Transportes Ferrovidrios (28,3%) onde se incluem a cP - Comboios de Portugal,
I‘nfraestruturas de Portugal SA, Instituto de Mobilidade e dos Transportes € o Metro-
Mondego SA. ‘

Recursos humanos

De acordo com os dados DGAEP/DEEP, relativos ao quarto trimestre 2016 o]
Programa contava, a 31 de dezembro, com 2.528 postos de trabalho, registando uma
‘. redug:ao 100 postos de trabalho face ao perlodo homaélogo.

A idade média estimada & de 50,9 anos. valor acima da média da Administrag&o
Central (45,7).

Resultados obtidos
O programa orcamental relativo ao planeamento e as infraestruturas abrange duas
areas: (i) desenvolvimento e coesdo — com dois objetivos de politica e trés indicadores

para a fespetiva medigdo e (i) Infraestruturas — com dois objetivos e dois indicadores.

Forte esforgo desenvolvido em 2016 para acelerar a implementag&o do Portugal 2020,
de forma particular ao nivel do investimento empresarial e municipal, no qual se
destacam medidas como a do acelerador de investimento, nao foi possivel face & forte
procuré de apoios, diminuir o tempo dé decisdo face ao pfevisto em legislagdo que &
de 60 dias Gteis. |

Ao nivel das infraestruturas, a taxa de cobertura das necessidades de investimento do -
Plano Estraiégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) por financiamento
comunitario superou a meta. A taxa de execugéo deste objetivo foi de 155%. Por outro
lado, a execucdo financeira do referido Plano ficou proximo da meta de 6,6%, tendo.

ascendido a 6%.
Conforme refere a UTAO no seu parecer, enire os programas orgamentais com

" execugdo inferior ao montante orgamentado, evidencia-se pela magnitude dos desvios .

o programa P014-Planeamento e Infraestruturas (86,3%).
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a) Ao nivel do Deselnvolvimento e coesao
No dltimo semestre de 2016 verificou-se uma forte acelerag@o na implementagéo do
Portugal 2020, traduzido no aumento do ritmo de aprovagdes e pagamento's, emboraa’
“Percentagem de candidaturas ao Portugal 2020 aprovadas num prazo inferior a 55

dias” com um resultado de 65% tenha ficado abaixo da meta fixada.

-~

QUADRO 157 — PO14 — Planeamento e infraestruturas: Dessnvolvimento e coesdo — objetivos de politicas

Objetivo de Pofitice . indicador Meta Resuitado
Dinamirar o investimento na Taxa de execucda financeira do Portugal 15% 14%
economia através de uma | 2020
utilizacdo aficaz dos recursoes
financeiros dos fundos estruturais | Percantagem de candidaturas ao Portugal S0% 65%
europaus 2020 aprovadas num prazo inferior a 55

diag
Potendar a wiilizagio de outras Percentagem do investimento ) ) o% 5,14%
fontes de financiamento cofinanciado gor putras fontes de
europeias no dmbito do Novo finandiamentc europey, em % da dotacio
Imputso para & Canvergéncia global do Portuga! 2020

Fonte: Agéincla para o Desenvolvimento e Coesao;

b} Ao nivel das Infraestruturas

O objetivo de “potenciar o papel das infraestruturas e servigos de transpoﬁes no
crescimento econémico através do Plano Estratégico dos Transportes e fnfraestrufuras
(PETI3+)" ficou préximo da meta estabelecida. ‘
"Q resuliadc do objetivo de “Otimizar 0 recurso a ﬁnanc:’amento comunitario para
salisfacdo do desenvolvimento das infraesiruturas e servicos de lransportes” superou
mesmo o objectivo devendo-se ao recebimento, no final de 2016, de adiantamentos de
fundos comunitarios no &mbito dos seguintes projetos: Ligagdio Ferroviaria Aveiro-Vilar
Formoso no Corredor Atlantico: Linha da Beira Alta (Pampilhosa-Vilar Formoso) —
Projetc de Execugédc e Obra; Estudos para o Corredor Internacicnal Sul (Sines-
Setbal-Lisboa-Caia) inserido no Cd‘rredor Atlantico; Estudos das Acessibilidades

Rodoferroviarias ao Porto de Leix&es.
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QUADRO 158 — PO14 — Planeamento e infraestruturas: Infraestruturas — objetivos de politicas

Obietivo de Politica Indicador Kets 'Resultado
Potenciar o papel das infraestruiures e Taxa de execucao financeira de investimento 6,6% 6,0%
servigos de wanspories ne qestimento previste no Plano Estratégico dos Transportes
econbmico através do PETI3+ e infraeswrunuras (PETI3+} — 2014-2020
Otimizar o racurso 3 financiamento Taxa de coberturs das necessidades de 4,5%

comunitario para satisfagac do
desenvolvimanto das infrasstruturas £
senvigos de Tansportes

investimento PET} 3+ por financiamento
comunitario {3}

2,9%

Fontes: Infraestruturas de Portigal SA

i) Economia (PO15)

1

Neste quadro de crescimento foi definide um modelo de desenvolvimento econémico

consubstanciando-se em trés grandes eixos prioritarios: Resolugédo do prohlema do

financiamento e da capita[izagéo das empresas; Simpliificagdo dos procedimentos;

Reforgo das politicas centradas nas pessoas.

Recursos Financeiros e Analise da despesa por Classificagdo Econémica

Programa Orgamental da ‘Economia’ PO15 apresenta um total da despesa

consolidada efectiva de 497,5 ME.

A estrutura da -despesa efetiva assenta 76,0% em Despesas’ Correntes e 24,0%

Despesas de Cdpital.
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QUADRO 159 — PO15 — Economia: Despesa por classificacio econdmica

[hiithBes de eurng)
Orgamento Corrigido de 2018 Execugdode 2036
Designagdo Totsh Total
- Estado SFA | consotian | E61240 SEA | consalidado
Besperalorrenie 1885 8205 #44,3 180.6 1556 3lg1
Déespasas com Pessozl 38,2 86,4 124,5 36,8 79,7 116,53
Aguisicdode Beng o Servigos 18,1 56,1 1142 12,8 748 8.8
Juros e outras encargos 0.0 1,1 11 0,0 0,5 45
Transferéncias Cotrentes , ! 1324 22%,2 1889 1295 1858 1570
das guais:intra-dnstituicbes do PO 122,9 41,8 119,85 38,7
Suhsidios 0.0 0,6 0,6 o0 0,3 a3
Dutras Despesas Corcentas 1.9 15,1 169 1.4 14,6 18,0
Desprpsade Capital N 84,1 8523 8568 £4,6 720,5 2.5
Aquisiclio de Bens de Capital 54 134 igk 1,9 &1 84
Transferdncias de Capital 83,7 1260 135,1 82,7 101,7 1048
das quals: intra-instituicbes do PO a3,y 10 82,8 1,0
Arlvos Fitsaneelros ' 9,0 690,1 690,31 ¢0 600,1 £00,1
fassivos Financelios 20 2,1 1 0,0 2,0 2,0
Outras Despasas de Capital ) 2,0 10,7 10,7 0,0 14,5 10,5
" DESPESA TOTAL 2716 12723 13610 265,21 1076,1 1099,6
DESPESA EFETIVA 271,56 5806 G088 265,2 A74,0 4975
" T
Operaches intra-nstituleSes do POAC) 08,8 2417

Fonte: Diregao-Geral do Orgamento

O Orgamento de despesa encontra-se organizado em 6 medidas, com destague para

as ‘Outras Fungbes Econdmicas Diversas-N&o Especificadas’ que apresenta um.

montante de 827,5 M€E. Nesta Medida destacam-se o Fundo de Contragarantia Matuo

e o IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, como sendo as entidades

mais relevantes.

Outra medida com um peso orgamental consideravel, de cerca de 21,8% do total das

medidas do Programa, € a designada por “Turismo”, da responsabilidade do Turismo

de Portugal, |P, da ENATUR — Empresa Nacional de Turismo e das Entidades

Regionais de Turismo.

19




o

ﬁnlnlli MERZwnEnEn RN
Rinnnhnand CiaREabant
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Economia, Inovagdo e Obras Publicas

QUADRO 168 - PO15 — Economia: Despasa por medidas do Programa

MilbDea de auros)
Orgamenta Execugio de Estrutura 2616
Estado, SFA ¢ EPR Corrigids de 2016 face 3 execugiol
. ‘ . 2016 : %)

, 048 - NOUSTRIA EENERGIA - ADMMSTRAGAC EREGULAMENTAGAC 204,5 M52 88
051 - KOUSTRIA EENERGIA - COMEUSTHES. ELECTRICOATE £ CGUTRAS FONTES DEENERGI 52 252 19
062 - COMERTO E TURISMG - TURISKIO i e 2022 218
083 . OUTRAS FUNGSES BOONOMICAS - ADMINSTRACAD E REGLLAMENTAGAO 68,2 570 42
065 - OUTRAS FUNDOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAQ ESFECFCADAS 885,2 27,5 eL7
065 - DUTRAS FUNGOES - DVERSAS NAD ESFECFICADAS 3.2 24,3 1.8
DESPESA TOTAL NAD CONSOLIDADA j 15803 13413 02
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 130168 1 0
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA o068 4975
Por Memorie )

Afvos Financeros ~ Bea, 4 08,1 44,7
Passivos Financeires >4 28

0,2

_ Fonte: Dire¢io-Geral do Orgamento

A despesa efectiva consolidada deste Programa apresenta segundo o parecer da

UTAO uma taxa de execugéo de 70,6%.

QUADRO 161 - PO15 — Economia: Estrutura da receita efetiva

{MilhiSes deswros) -~
Cobertura Previs¥o corrigida uulii:‘::mdt m:::j;:‘&l}”
Receltas gerals 206,83 200,60 21,1%
Receltas proprias 395,96 375,99 39,6%
Fundos eurcpeus 366,95 336,70 355%
Trans{erencias de gutras entifades 34,95 35,41 3,7%:
‘Totais 1004,68 948,70 100,0%

Fonte: Dfres;af'o-Ger.é! do Orgamento
Notas:

As Receitss gerais ndo incluem os 5L

Para os 51 foi utilizada a previsio Inicial em vez da corrigida,

excegdo das receitas gerais

em todaos os tipos de cobertura com

QUADRO 162 — P15 — Economia: Receita total cobrada

(MilhBesde euros)

Valor Peso
Efetiva 948,70 45,2%
Nic Efetiva 114866 54,8%
Ativos financelros 201,28 9,6%
Passivos Financeiros 0,00 0,0%
Saldo de geréncia 947,46 45,2%
Total 2 097,36

Fonte; Birecdo-Geral do Orpamento
hota: As receitas gerais ndo incluem os S5
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A receita total deste programa, excluindo a receita geral dos SI, atingiu 2097,36
milhGes de euros, verificando-se que a receita efetiva cobrada se situou em 948,70
milhdes de euros, cerca de 45,2% do total cobrado, sendo o agrupamento das

Receitas Proprias o que mais contribui para este valor.

QUADRO 163 — PO15 — Economia: Receita total coﬁrada por tipo de receita
{Milhdes de suros)

Universo Ativos Passivos | Receitas correntes | feceltas de capital | Saldo gernela Totat Peso
s 38,47 015 35,54 74,15 3,5%
SFA 193,17 0,00 313,38 405,95 859,60 1773,10 B4,5%
EPR 8,03 0,00 94,16 95,60 52,32 250,11 11,9%
Totals 201,20 0,00 44601 02,70 947,46 209736 100,0%

Fonte: Direcio-Geral do Orgamento
Nota: As Receitas gerais ndo incluem as S1.

v

Resultados obtidos

Em 2016, os principais objetivos definidos para o Programa estéo relacicnados com o
incentivo & modernizagdo, a inovagéo e a internacionalizagdo das empresas, centrado
num modelo de resolugdo do problema do financiamento e da capitalizagio das

empresas, na simplificagdo dos procedimentos.

A despesa total executada no subsetor dos Servigos & Fundos Auténomos deveu-se
_essenCialmente ac IAPME| — Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, para a
concessd@o de incentivos e apoios reembolsaveis a empresas no dmbito do FEDER,
seguindo-se o Turismo de Portugal para a promogédo, valorizagdo e sustentabilidade
" da atividade turistica, visando a dinamizag&o do turismo desde a oferta a procura,

potenciando-o como um dos motores de crescimento da economia portuguesa.

E de salientar que o universo das Entidades Publicas Reclassificadas do Programa,
que engloba as EPR, foi substancialmente diminuido em 2016, explicado pelas
alteragdes das Leis Organicas dos . Ministérios determinadas pela mudanga de
Governo no final do ano de 2015.
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IV) Ambiente (PO16) - \

Através do Decreto-Lei n® 251-A/2015, de 17 de dezembro, foi criado o Ministério db
Ambiente cuja missdo consiste em “formuiar, conduzir, executar e avaliar as politicas
do ambiente, ordenamento do territdrio, cidades, habitagdo, "transportes urbahos,
suburbanos e rodoviarios de passageiros, clima, conservagdo da natureza, numa
perspetiva de desenvolvimento sustentavel e de coes&o social e temitorial”. Este novo
Ministério deixou assim de integrar a area da energia e passou a integrar a area dos

transportes urbanos, suburbanos e rodoviarios de passageiros.

Recursos Financeiros e Analise da despesa por Classificagdo Econémica

O valor agregado de despesa total dos orgamentos de Funcionamento e Investimento

"apresenta uma despesa total consolidada de 1.370,4 milhdes de euros e uma despesa
efectiva de 598,3 M€. A despesa efetiva consolidada apresenta Uma taxa de execugéo
face a dotagdo ajustada de 76,1%. .

QUADRO 164 — PO16 — Ambiente: Despesa por classificagiio ¢condmica

(Milhdes de euros)
: Orgamento Carrigido de 2016 : Execuglo de 2016
Designacho Totat ‘ Total
Estado SFA | Comsolidade | 0 FA | consolidado
Despesa Garrente ' OB9A §32,5 548,6 556 524,8 538,5
Despesas com Pessoal 204 126,7 401 19,4 1213 140,7
AquisicEe de Bans e Servigos I 8,7 1588 165,4 50 228,6 133,6
das quals: intra-instituisBes do PO13 (Saide) Y 0,6 0,0 [17¢]
Juros & cutros encagos - e Xd) 1764 1764 . 00 1728 172,8
‘fransferéncias Correntes 42,2 1423 131,3 31,2 87,8 7.3
das quais: intra-institeicdes do PO t . 40,8 i24 30,1 11,6
Subsldios ) : ) 0,0 59 59 B 05 0,5
Gutras Despesas Correntes ) 0.1 24 22,5 [} 138 13,9
Despesade Capital ’ . 19,1 9923 9574 16,9 8284 8317
Aquisicic de Bens de Caplial 1.2 1202 121,3 0,6 532 53,8
Transferéncias de Capital ' 17,9 12,2 16,1 16,4 34 5.8
das quais: intra-institulgBes do PO ' 125 1,4 12,2 15
Ativas Financelros . 0,0 1119 111,9 0,0 246 24,6
Passivos Financeiros 0,0 748,0 748,0 0.0 74715 - 7415
Outras Despesas de-ml 0,0 0,0 0.0, 0£ 0,0 0,0
DESPESA TOTAL - B£S,5 1624,7 1646,0 Fri 1353,2 1370,4
DESPEA EFETIVA §8_,5 7648 786,1 72*6 ' 581,1 593,3
Operacdes Intra-institulgdes do PO{AC) 67,2 55,3

Fonte: DirecBo-Geral do Orgamento
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QUADRO 165 — PO16 — Ambiente: Receita cobrada por servigos - CGE

Unidade : Milhoes Euros

Servigos Receita Cobrada 2016 - MAMB
Servigos integrados . i1,4
SFA'S ' ' 525,6
EPR's 12568
“Total Geral 1793,9

Fonte: Direcio-Geral do Orgamento
Nota: Inclui Ativos e Passivos Financeiros.

No quadro supra de receita cobrada por servico, & visivel o peso das EPR
(Metropolitano de Lisboa, Metro do Porto, Transtejo, Scoflusa, Marina Parque das
Nacdes, Parque Expo e Sociedades Polis) com 70% no total das receitas cobradas do

MAMB.

Na execugio, as despesas de capital tém um peso de 60,6% no global dos gastos,

enquanto as despesas correntes representam 39,3% do total da éxecugéo.

Relativamente aos ativos e passivos financeiros destacam-se os valores registados no
Metropolitano de Lisboa, Metro do Porto e IHRU, justificados pela existéncia de

empréstimos nacionais e internacionais (juros e capital).
O Programa Orgamental ‘Ambfente’ encontra-se estruturado em 12 medidas, com

destaque para a medida ‘ Transportes e Comunicagbes — Transportes Ferroviarios

" responsavel pela execugao de 1.084,4 M€ ou seja 76,1% do total executado.
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QUADRO 166 — PO16 — Ambiente: Despesa por medidas do Programa

(AGibGes de euros)

i . . . Orgamento Execuga do Btr‘uwm 201‘-6
Estade, SFA ¢ EPR Corrigido de 2016 face & execugiol
. : 2016 21

601 - SERV. GERAIS DA AP, - ADMNISTRACAO GERAL : 04 02 00
28 - HABTAGAO E SERV. COLECTIVOS - ADMMSTRAGAQ EREGULAMENTACAO 92 87 06
030 - HABTAGAO ESERV. COLECTVOS - HABTAGAC . 1207 532 3.7
031 - HABTAGRQ ESERV. COLECTVOS - ORDENANMENTO DO TERRITORKC ' 92,3 B24 44
033 - HABTAGAD ESERY. COLECTIVGS - PROTEQGA D DO MEO AMBE(TE E CONSERVACAO DA NATUREZA 281,6 158,6 12
043 - AGRICULTURA, PECUARIA, SLV, CAGA, FESCA - SLVICULTURA . 10 . 05 80
054 - TRANSPORTES E COMUNICACOES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 39 35 22
055 - TRANSPORTES E COMUNICA COES - TRANSFORTES FERROVIARIDS 1130, 10844 76,4
057 - TRANSPORTES E COMUMICACOES - TRANSFORTES MARITIMOS E FLUVAS . 53,9 40,0 28
063 - OUTRAS FUNGOES ERONOMCAS - ADMNSTRAGAO EREGULAMENTAGAO 2,1 30,1 07
085 - OUTRAS FUNQOES ECONOMCAS - DIVERSAS NAO ESPECFICADAS [:1e] 0,0 1]
068 - OUTRAS FUNQDES . DIVERSAS NAQ ESPECFICADAS . a7 32 02
DESPESA TDTAL NAD CONSOLIDADA 1713,2 14258 - 89
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1646,0 14258

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA : 788,1 8537

Ativos Financeros . ’ M9 246 1.7
Mﬂs Fnanceiros. X . - 7488 7475 _Sg '

Fonte: DirecSo-Geral do Orgamenta

Res'ultados obtidos

a) Mobilidade urbana
A promogdo da mobilidade urbana é um driver para a sustentabilidade e
competitividade das cidades, pelo que ao longo de 2016 o governo, desenvolveu um
novo modelo de organizagéo do setor dos trans;ﬁortes plblicos rodovigrios, assente' ha
descentralizagdo de competéncias para as autoridades de transporte, analisou os
' inves’gimentos de exganséb nas redes de metropolita_no de Lisboa e do Porto e ampliou

a rede de postos de carregamento de veiculos elétricos (Rede Mobi.E); !

b) Reabilitagao urbana
O Ministério do Ambiente legislou no sentido de implementar o Instrumento Financeiro,
para a Reabilitacgdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU2020), o Fundo Nacional de
Reabilitagdo do Edificado, e Programa Casa Eficiente. Associando a prioridade de
reabilitagdo & da eficiéncia energética, foram disponibilizadas \_ferbas,' no ambito do
POSEUR e do Fundo para a Eficiéncia En'ergética, para investimentos em eficiéncia

energética na administracdo publica central e local.
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V) Mar (PO18)

De acordo com artigo 28° do Decreto-Lei n° 251-N2015, de 17 de dezembro, que
aprova a Lei Organica do XX! Governo Constitucional, o Ministério do Mar (MM) tem
por miss&o a coorderiagdo transversal dos assuntos do mar, incluindo a promogéo do
transporte maritimo e dos portos, e a gestdo dos fundos nacionais e europeus relativos
ao mar, com medidas concrefas concretizadas.

Recursos Financeiros e Analise da despesa por Classificagao Econdémica

Em termos financeiros o valor agregado do Programa Mar dos or¢gamentos de
atividades e projetos, deduzidas as dotagbes inscritas nos agrupamentos de Ativos
Financeiros, Passivos Financeiros e Dotagbes Extra Orgamentais apresentava um
orgamento inicial de 64,9 milhGes de euros. A execucgio foi de 50,7 milhdes de euros.
Na despesa efetiva consolidada orgamentada as despesas correntes representaram

80,6% e as de capital 19,5% no total do orgamento corrigido.

GUADRD 171 — POIS — Mar: Despess por classificasdo econdmica

NS es de euros)
- Orcamenta Corrigide de 2026 Brecucho de 2016
- | o ;
Batacla A Comsolidais Estado WA § Consolidads
Daspass Corrente i W04 3.5 1.5 324 nz 45,0
Déipsis Com Peiioal 13,3 143 274 1145 134 24%
Aquisicio de Bers « Servigos 87 1.8 205 33 55 23
dan goais: intra-instituicles do POL3 {Sadde) 08 0o L] a0
TUres # oUtiOs RhcarRes. o8 08 o0 08 60 o0
Traasferducias Conentes 183 10,2 134 16,8 ¥ 05
s Guans: intra-nstiticSes do PO 15,1 2] 150 0,0
Subaldios 0.6 a0 o0 g 00 0.0
Outras Despesas Correates 0,3 e %) 0% 0,2 00 02
Ouspesade Copital ' b4 a3 14,% %3 i 5.7
Aquisicie de Bers de Capltal 4% 53 14,1 27 24 &1
Transferdnrias do Capital 1.8 4.0 -G08 A a0 7
a5 quithiz Intra-InstituigBes do PO ’ 0z o8 0% 0,0
tives Fipancelres 0.0 {0 0.0 09 o0 e
Pass s Financeivos ' 0 1 0o 0% 00 0.0
Cuitray Despasas de Capsital DAY 8o 5.8 02 00 o9
DESHESA TOTAL a5,7 £5.2% 76,7 364 30,3 0.7
DESPESA EFETIVA ) A5 ¥ 45,2 8T 3#_‘4 SGI; 0¥
Operagles intra-instituiclies do PO{ALY - 1599 154

Fonte: Direcao-Geral do Qryamentn

Na despesa total/despesa efetiva do orgcamento corrigido. as despesas correntes pesaram

80,6% e as despesas de capital pesaram 19,4%. Na execucdo as despesas correntes pesaram
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88,8% e as de capital pesaram 11,2%. As despesas com o pessoal representaram 35,7% do

orgamento corrigido e 49,2% da despesa executada.

O orgamento de despesa do Programa Orgamental ‘Mar’ encontra-se dividido em 6 medidas,

tendo em evidéncia a medida Servigos Gerais da A.P. -'Investigagéo Cientifica de Carater Geral,

om 59,9% em termos de execucdo, devido ao peso do IPMA, IP no or¢amento do Programa e

a medida 045 - Pesca, a que correspondem 18,5%, fundamentalmente devido a DGRM.

QUADRQ 172 — PO18 — Mar: Despesa por medidas do Programa

!ilbﬂham che euros)

. ento = Estrutura 2016

Estado, SFA = EFR C?ri;"ido de m;ﬁ? % e d exeelugio

2016 [

OD4 - SERV. GERATS DA AP, - INVESTIGACAO CENTFICA DECARACTER GERAL 403 308 59

040 - AGRICLLTURA, PECUARIA, SILV, CAGA, FESCA - ADMNSTRAGAQ ERESLLANENTAGAO 127 72 e

D44 - AGRICLLTURA, PECUARIA, 5LV, CAGA. FESCA - NVESTIGAGAO 133 54 77

045 - AGRICULTURA, PECUARIA. SLV. CAGA, FESCA - FESCA . CATE_. .. . Aza 185

D57 - TRANSPORTES E COMUNCAGOES - TRANGRORTES MARITMOS ERLLVIAS 24 1.7 28

fitd - DUTRAS FUNGOES ECONGMICAS - REAGOES GERATS DO TRABALHO oA &3 0.5

DESPESA TGTAL NAD CONSOLIDAGA 62,8 [ 100.0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 787 50:7
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 76.2 50,7

For Meronia
Ativos Frianaeiros oo o0 ¢
Fassivos Financaias 0,0 o4 15+

Fonte: Direcia-Garal do Oreamenta

QUADRO 173 — PO18 — Mar: Despesa por servigos do Programa

{MikSes de ewns )
Servigo Qrgem '"T:;m‘m 9 rpcussso de 2016
MM 76,7 50,7
L 30,6 po X
AG-MM 138 16 -
0GPM 51 27
DGRM 185 132
4 Emepe £y 22
GaMA 02 02
MAR 2020 12 08
SFA 450 20t
FCsPP 12 0.4
IPMA 1P, s 29,7
DESPESA EFECTIVA 187 50,7

Fonte: DireciorGeral do Orgamento

No que respeita 4 componente de atividades do OF a taxa de execugdo face ao

orgamento corrigido foi de 74,0% e a taxa de execugéo da componente de—projetos foi

de 45,8%, sendo a taxa global das duas componentes de 66,1%.
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Resultados obtidos
Foi langado o Roteiro para Estratégia Industrial das Energias Renovaveis Oceénicas,

. podenda vir a fornecer 25% da eletricidade nacional.

Ao nivel dos Portos foi implementada a Fatura Unica Portuaria operacionalizando
totalmente nos cinco portos principais do Continente: Leixdes, Aveiro, Lisboa, Setibal
e Sines, que entrou formalmente em vigor no passadd dia 1 de janeiro e celebrado o
Acordo de paz social no Porto de Lisboa em Juhho de 2016 permitindo a assinatura de

um Contrato Coletivo de Trabalho por seis anos.

Foi apresentada no final de 2016 a "Estratégia para aumento da Competitividade doé
Portos do Coritine_nte 2016-2026", prevendo a adequagio de infraesfruturas e
equipamentos' a0 aumento da dimensdo dos navios e procura, melhoraria das |
condigdes de operacionalidade das unidades portuarias, € um investimento até 2026

de 2,5 mil milhes de euros (83% privado, 11% publico nacional, 6% comunitario).

Foram desenvolvidas varias iniciativas entre as quais a Volvo Ocean Race, evento

nautico mundial.

A execucdo do orgamento de 2016 foi particularmente dificil,, nomeadamente pela

manifesta dotagdo insuficiente para as contribuigbes internacionais, a aplicagdo em
. despesa dos saldos de geréncia sem que tenha sido facultada a isencgéo da regra do

equilibrio e a aplicagéo de cativos as Receitas Proprias.

O Gabinete de Investigagdoc de Acidentes Maritimos e da Autoridade para a

Meteorologia Aeronautica (GAMA) registou uma taxa de execugdo de 73,4% face ao

orgamento corrigido, predominando as despesas com pessoal (60,6%).

O projeto n°® 9068 — "Dragagens e Intervencdes de Emergéncia nos Portos do Norte,
Centro e Sul", apresentou uma execugio de 2,5 milhdes de euros (70,9%).
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Notas finais, Recomendagoes, Incorrecgdes e Riscos apontédos pelo Tribunal de
Contas ‘ ‘

63% das recomendagdes formuladas no Parecer de 2014 do Tribunal de Contas a
Assembleia da Republica e/ou ao Governo,. foram acolhidas total ou parcialmente.
Neste Parecer formulam-se 75 recomendagdes, contributo do Tribunal para a corre¢ao
dos erros e deficiéncias assinalados e para a melhoria da fiabilidade, do rigor e da
transparéncia da CGE, vide pag. XIV do PTC.

O Parecer do Tribunal de Contas, aponta também alguns erros na elaboragéo da CGE
de 2016 com incidéncia nos sectores sob escrutinio da CEIOP, mais concretamente
(In pag. 80 do PTC):

Quadro B. 25 — Erros na recl'assiﬁéag:ﬁo da despesa de 2015, para efeitos da sua
comparagiio com a despesa de 2016, Mapa do Volume IT, Mapa 15

Sigla do Afimistério/Cap.- - - |- ~Valora - : s

rigi fﬁndﬁmenia;ﬁo
A somar A disminuir | corrigir (€}

MPI1/ Servigos das . Transferéncias tlo OE para as Autoridades Metropolitanas de Transpartes
Areas das EGE/ 623 015 | de Lishoa e do Porto, gue integram a administragdo focal. Dada a missio
infraestruturas Administracio destas entidades, a area governativa adequada é a do Ministério do

; Local < Planeamento e infraestnduras. Adicionalmente, a reafetagfo efetuada
P f Projetos : 91 106 | pela DGO nlio manteve a separago enire despesas de funcionamento e
projetos {€ 91.106 estavam afetos a projetos em 2015}

Quadro B. 26 — Incorregies na despesa por Programa de 2015, para efeitos da sua
comparagéo com a despesa de 2016 (em milhdes de euros)

Programa Despesas de

Tes ' ’ ith
Orgnmental (2016) | 2018 (CGE) | COTe5%¢ Fundamento
. € -8 I4 te transferéncias entre entidades do Programa, nio identificadas pala DGO;
PODT - Orghos de 2138 I € -1 M, relativo as transferéncias do OE pam as Autoridades Metropofitanas de

Transportes de Lisboa e du Porto, afetas (e consofidadas no PO14, que comporta a
execu;do do orgamento privativo destes SFA.

P0O02 — Governagiio | 133 1 | €-1# de transferancias entre entidades do Programa, no identificadas pefa DGO,
€ -3 M relativos ac Instituto de Investigagio Cientifica e Tropical {extinto por fusdo

soherania

2203 ;enla s0 382 4 sendo a5 swas alibuicGes essenciaimante integradas na Univarsidade de Lisboa que,
extzfria ¢ em 2016, perence ac PO10){2); € -1 M de transferdncias entre entidades do Programa,
ado identificadas pela DGO. .
A DGO consolidou no POD4 — Finangas transferéncias e juros pagos por entidades do
. ; POD5 — Gestao da Divida Poblica: €48 M de juros pagos pelos Encargos da Divida;
POO4 —Finangas 3303 52 | &4 M de transferancias comentes pagas pelo Fundo de Regularizagio da Divida
Poblica. .
PO10 - Ciénda € 3 M relativos 3o Institulo de investigagdo Cieptifica e Tropical ©; € 3 Mrelativos 2
tecnolagia e ensing 2214 8 transferéncias para ¢ Laboratério Internacionat da Nanolecnolegia incorratamente
superior consolidadas no dmbito deste Programa (esta entidade, em 2016, perlence ap PO15 —
Economia).
€ -38 M relafivos a indemnizagBes compensatérias pagas em 2015 pela Gest3o
POE — Ambienle 741 _3g | Acministrativa & Financeira de Ministério da Economia 4 REFER (agera Infraestruturas

de Portugal} e 4 CP que, em 2016 passaram a ser pagas pelo Instituto da Mobiidade e
dos Transportes, infegrado no PO14 - Planeamente e infraeshuturas.

(1) Parte dos divergncias sfio refativas a ransferéncias entre entidades do mesmo programa orgamental gue ndo forant cmmimdas‘ pela DGO, O detathe relativo 8
eies Mofitantes consta do ponto 3.3.2 de PCGE 2016, .

(2) Adespess registadz no orgamento paivative dests entidade Joram eonsideradas no P& & nio fotam iag {alimi 3) &8 7 Encins dag
wnsideradas na POOS :ema/o ingitito por beneficidrio.

de que fei b i por outras entidades do PO10.

{3) Inclui & desp G £0 org o prvativo desta enlidade & exclul a5 ¥r
Fonte: CGE 2016, SIGO.
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-RISCOS PARA A SUSTENTABILIDADE DAS FINANGAS PUBLICAS NACIONAIS (CAIXA 9)
Parcerias Publico-Privadas (pag 408 Rel TC):

«Em 31/12/20186, o universo de PPP abrangia 32 projetos, distribuidos pelos sectores
rodovidrio (21), da satde (8), ferrovidrio (2) e da seguranga (1}, corn um investimento
acumulado, entre 1998 e 2016, de € 14.609 M. Ao sector rodoviario cabe 33% deste
investimento, seguindo-se os sectores ferrovidrio e da saiide, ambos com 3%, e 0
sector da seguranga, com 1%1. Em 2016 os pagamentos liquidos ascenderam a €
1.703 M, incorporando um aumento de € 181 M face ao ano anterior decorrente,
essencialmente, da evolugéo verificada no sector rodoviario. '

O valor atualizado dos encargos brulos futuros do Estado em resuftado dos confratos
estabelecidos com os parceiros privados é estimado em € 20.696 M até 2041. Apés
considerar as receftas previstas nas. parcerias rodovidrias (€ 6.622 M), o valor
atualizado dos encargos liquidos é de € 14.074 M (MF, Relatério do Orgcamento do
Estado 2018).»
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Observagoes da UTAO relativas a Execugio da Infraestruturas de Portugal

Execugao da Infraestruturas de Portugal (pgs 36 a 42 do parecer da UTAQ)

O défice. global da empresa Infraestruturas de Portugal em 2016 ficou acima do
verificado em 2015 e abaixo do previsto no OE/2016. O défice aprovado para a
empresa Infraestruturas de Portugal no orgamento Inicial- para 2016 foi de 1.131° M€,
tendo subjacente uma deterioragdo hondloga de 496 M€ para o conjunto do ano.
Contudo, na execugio anual de 2016 registou-se um défice de 939 M€, o que reflete
uma deterioracdo homéloga de 303 M€. Para este desvio contribuiu um grau de
execugdo da despesa (90,4%) que ficou abaixo do grau de execugdo da receita
(96,1%). De referir as alteragbes orgamentais efetuadas durante o ano 2016 tiveram
subjacenfe um aumento de receita efetiva e despesa efetiva.

Tabela- Execucio da empresa Infraestruturas de Portugal
{em milhGes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Erohcucht. Anual Taxa de variagio
_ Grau de
082016 | exeeugio
";';:;’ i;’::’ |osrzas| o+ joerzme — | 0E72018
Alt, Org,
1. Recelta corrente 1145 g0 681 978 1278 248 408
Impastes indi rass , 649 163 g 153 IeA 1000
Contriburiple de servipn redovisdo 649 183 a 183, L HF 1000
Taxas, moftes & outras penalidades 22 342 336 336 pLikEi] 84 4,3
Portagens 218 340 28 1| tess| 0 &6 30
Teansferncias correntes 2y 230 188 3280 1128 - -
Comtribaiglc de senvign redovitrio 188 158 ars| 1082
o ’ ' 50 38 50| 1384
Vandas de bens e servigos 122 11T 130 130 854 HA 651
Outras Teceltas correntes 14 34 w0 | wna L a3
2. Recelts de capital 266 4% 642 482 43 s89 1684
Vsnda de bens delnvestimenta | £ . 2 F 5| | 31 e
Teansfertncias decapital | a8 aas|  sm am| 7@l me a2
Contribulglo de sesvigo radovidsio s B2 44 66,9
Unifo Europeln : T ] 66 g6| 2362 S48  Fam
Gutras receitas decapital 3 2 90 o 13 524 -
Atvos oarpdrens & & &4 1] &4 .
3, Receits eleth (142} 1411 138 1373 1460 96,1 5 2,2
4, Despess corrente 507 505 82 743 2 DA 3
Despesas o o pessoal 1m0 iu 121 139 94,1 36 0,1
Aquisigio de bens eservigos 188 pL 1 L) 414 534 K8 825
Bens 2% 20 AF 45 <3| | -85 1183
Sendsos 173 226 a0y 20| 132 303 "o
Ourrss despesas correntes 42 9 -3 58 134 I8l 625
Subsidios ¢ o o o el 1o00 29,8
DS 8 OMtTos ERCATFeS 159 133 148 i3a &5 -85 -158
Transferbnckas correntss 1 5 b4 5 210 Xy £5.7 -
5. Despesa de capital 1539 1758 1823 2093 264 2 18,4
tereestimentos 1828 1758 iRz 20@2 98,5 18,4 18,6
" Concesstes 1297 1688 1850 20es| 2008 300 20
Outros invastimantos F- PR 163 145]  443] BBr 282
Transfardactas de capital 16 o 1 3 oo -fmg 04,3
6. Despesa efetiva (4+5) 2046 2263 2304 ZEM4 904 106 224
7.3alda global {3-5) 35 - M| a1l A
Pormemdria: .
Contribulo de service redaviddde 549 £83 683 £g2| 1000 53 ‘53
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Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal foi criada em 2015 através da fusdo entre a
empresa Estradas de Portugal e a REFER, pelo que a execugio em 2015 resulta da soma da execucho orgamental destas duas
entidades. IMT: Instituto da Mobilidade e dos Transp_ortes. A coluna “QE/2016 + Alt. Org.” refere-se a pre\;isio corrigida (receita) e
dotaco orgamental corrigida (despesa) na base de dados no final de dezembro 2016. Na previsfo corrigida exclui-se a receita em
ativos :ncorporeos (90 'M€) devido ao facto de a estimativa de execugio para 2016 ndo incluir esta receita. De acorde com
esclarecimento adicional da DGO a receita de contribuigio de servio rodoviario para 2016 independentemente da classificagio
contabilistica foi de 682,8 ME. No entanto, a soma das parcelas de contribuiciio de servigo rodovidrio constante na previsio

corrigida de dezembro de 2016 apresentou um montante superior (845,8 ME), o que acabou por nfo se concretizar.

No ambito da receita, a execugao situou-se abaixo do montante orgamentado. O
montante previsto para a receita relativa a contribuicdo de servigo rodoviario
(independenterﬁente da classificagéo contabilistica no biénio 2015-2016) foi de 683
M€, o que corresponde a uma subida de 5,3% e & execugao da totalidade do montante
previsto no OE/2016. Quanto a receita proveniente de portagens, esta registou um
“aumento de 6,6%, sendo que foi superior ao crescimento previsto no OE/2016 (3%).
De referir que no OE/2016 se encontrava orgamehtada uma receita de capital em
ativos incorpéreos no mentante de 90 M€ no ambito da concessao da explorac;:éo da
IP Telecom, a qual deixou de estar prevista de acordo com a informagdo constante na
estimativa de execugdo para 2016. Além disso, para 2016 encontrava-se orgamentada
uma receita corrente no &mbito de indemnizagdes compensatdrias provenientes do
instituto da Mobilidade e dos Tra_risportes (IMT), a qual foi integralmente executada em
dezembro de 2016 (50 M€).

Quanto é' despesa, tanto a componente corrente como a componente de capital
apresentaram uma execucdo inferior ao orgamentado no OE/2016. A despesa:
situou-se abaixo do montante orgamentado no OE/2016, representando um Qrau de
execucdc de 90,4%, sendo que a componente de despesa corrente (74,2%)
apresentou um grau de execugdo inferior & componente de - capital (96,4%).
Relativamente & despesa de capital, de referir a despesa classificada como
inves’gimento, sobretudo as concessdes rodoviarias no valor de 1686 M€ (grau de
execugdo de 101,6% do orgamento inicial) bem como os outros investimentos com
grau de execucdo de apenas 44,3%, correspondendo a um montante de 72 M€, face a
' 163 M€ previstos no OE/2016. Adicionalmenté, importa destacar que se verificaram
alteragbes orgamentais durante o ano 2016, nas quais se inclui o pagamento da
- empresa Infraestruturas de Portugal a Aufoestradas Transmontana. A receita referente
ao més de dezembro de 2015 registou um montante proveniente da Unido Europeia
para financiar o pagamento & Autoestradas Transmontana.
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Relativamente 3 execugdo or¢camental da empresa Infraestruturas de Portugal

por “medidas orgamentais”, destaca-se quer a componente ferroviaria quer a

componente Parcerias Publico-Privadas, as quais regfstaram os principais

desvios face ao previsto no OE/2016. Os défices subjacentes ao OE/2016 para as

componentes ferrovidria e Parcerias Plblico-Privadas foram de 185 M€ e 934 ME,

respetivamente, sendo que os défices verificados na execugao se situaram em 81 M€ -
e 865 M€, '

Tabela - Saldos das medidas da empresa Infraestruturas de Portugal
{em milhGes de euros)

L

Execuio sl

jan-dez | jan-dex o £/2016 aﬁ'in“
_ [ i I 2015 . 23}? el .&it. (310
1. Componente rodovidriz 1] 7 -12 -35
2, Componenta ferroviéela =2 81 -185 237
3, Percaciaz Pobl ico-Privadas -608 485 | 934 -1103
A Saido glabal [TZ%s3) 535 939 -| <2131 3374

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal foi criada em 2015 através da fusdo entre a
empresa Estradas de Portugal e a REFER, pelo que a execugéio em 2015 resulta da soma da execugiio orgamental destas duas
entidades. ' '

Nb que se refere & componente ferroviaria, registdu-se u.m baixo grau de
execucgao quer na despeéa quer na receita, quando comparado com o ano
anterior. O défice da componente ferrovidria em 2016 foi 81 M€ (Tabela 24), aguém
do défice previsto no OE/2016 (185 M€), o que corresponde a um grau de execugao
da despeéa (72%) inferior ao verificado na receita (87,4%). No lado da receita, o baixo
grau de execucgdo & juétificado pela contribuicdo de servigo rodoviario atribuida 2
componente ferroviaria aquém da prevista, bem com pela auséncia de receita
proveniente de ativos incorpdreos no ambito da concesséo da IP Telecom, o que foi
compensado pércialmente pelo elevado gjrau de execugdo das transferéncias de
capital da l._Jhiéo Europeia e da transferéncia do IMT por conta de indemnizagbes
compensatérias efetuada integralmente em dezembro de 2016. No lado da despesa,
verificou-se uma baixa execugao da aquisigdo de bens e servigos em co'nservag:éq de
bens e matérias-primas, bem: como construgdes, infraestr'uturas e dos outros
investimentos. De acordo com o plano dehegécios da empfesa Infréestruturas de

Portugal estava prevista a intervengdo na rede ferroviaria com financiamento no
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or@amento da empresa Infraestruturas de Portugal no montante de 85 M€. Ainda para
2016 estava programado no referido Plano de Investimentos um conjunto alargado de

concessdes e adjudicagdes, com especial incidéncia no 2.° semestre,

Tabela - Componente ferroviaria da empresa Infraestruturas de Portugal
(em milhSes de euros, em percentagem e em pontos percentuais

Execacio Antal Tanm de vkl
Grae de
: DEf2016 |execucio
i:::;" " 2:::1 orfzmie| + oEf2016 &xm otj2018
Alt. Org.

Componente fereovidria ) -
1. Retelts ) 193 297 40 2t k74 538 762
Contribuiptio de servigo fodovidro a7 59 sa| &3 - -
Trunsfudneos do Ftodo 15 1004 -1000
Tronsferdneias do IMT 54 40 54 1347 - -
Vendus de bens o senlgos correntes 115 - 105 I 1067 57,9 ~11,8 -39
T Tronsferdncivs de capited oo OF 24 71 45 43 18K 1sa7 &4
Athvog resrpérogs ' [+] 88 2.2 - -
2. Despess 417 378 525 519 720 -84 50
Bespesa com pesseal " ro k7] 74 36| -0z 40
Mertésia-pritons & subsidiinias 15 17 43 41 333| 324 17
Capsesvipsy de bens & brd a6 a5 a5 57 566
Lty aoliskBas de bans & Senipss 35 42 54 54 ?75 i85 53.0
A0S # QULISS EnCarges 143 120 122 121 554 -18,6 -1532
Reserv @ putras despesas conentes 3 1] 11 1% 00| -eon 2882
Eonstugpbes o froetteng 42 a0 G4 ag 42,1 -G,5 1216
Quttros Investimentos : 3 F) 2% 18| | -131 368

2. Saldo {1-2} 2 s s 2ar

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal foi criada em 2015 através da fusfo entre a
empresa Estradas de Portugal e a REFER, pelo que a execugio em 2015 resulta da soma da execugiio orcamental destas duas
entidades, IMT: Instituto da Mobilidade ¢ dos Transportes.

No que se refere 3 medida relativa a Parcerias Piblico-Privadas, registou-se um
défice inferior ao aprovado no. OE/2016, mas supei‘ior ao verificado no periodo
homélogo. A execucdo de 2016 apresentou um défice 865 ME, o que compara com o
orgamentado em 934 M€ (Tabela 25). Para este desvio contribuiu o grau de execug¢io
da receita que se situou em 112,9% do OE/2016, desagregando-se em 118,2% na
parcela da contribuigdo de servico r?doviério atribuida & medida Parcerias Publico-’
Privadas por contrapartida da menor atribdigéo as componentes rodoviaria e ferroviaria

ue as previstas no OE/2016 e em 103,5% para a receita proveniente de portagens.
q portag
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uanto & despesa, o grau de execu¢do foi de 6% do montante do .
Quanto a d grau d do foi de 101,6% d t do OE/2016

essencialmente determinado pelo pagamento a concessdes e subconcessdes da IP.

Tabela — Componente Parcerias Piblico-Privadas da empresa Infraestruturas de Portugal
{em milhdes de euras, em percentagem e em pontos percentuais)

Mﬁ;ﬁo’l ’ Anual Taxa de varkacko
Gran de - :
o : OLf2026 |enscuplio :
prer | bnder lorsaose| v |og2018 | |ow/zt6
Al Orc.

Parceclas Pabkco-Privadas -
1. Receita 556 £46 750 73| 11w 2.6 7.7
* Contribulpho de sewigo rodovidrio 402 498 421 sa5| 182 229 4.8

Portogens ] 254 340 238 28| 10385 158 1y
2, Despesa 1864 1711  1es3 1974 0t 31,2 29,1

ConcessBes 1397 feme| J&5y PavE| 1016 08 28,0
3 Saedr-2) 08 865 0 -wza o] '

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal foi criada em 2015 através da fusiio entre a
empresa Estradas de Portugal € a REFER, pelo que a execuglio em 2015 resulta da soma da execugdo orgamental destas duas
entidades. O valor da receita de portagens da coluna CGE/2015 difere do que consta na Tabela 22 porque em 2015 foi afetado um

montante de 24,8 M€ de receita de portagens 3 componente rodovidria,

.

" Relativamente & componente rodoviaria da empresa Infraestruturas de Portugal,
registou-se em 2016 um saldo préximo do equilibrio. O saldo em 2016 fol de 7 M€,
que compara com 0 montante de 12 M€ previstos no OE/2016. Contudo, verificou-se
um baixo grau de execugio da despesa (58,9%) sobretudo em aquisigéo de bens e
servicos, designadamente em conservagéo de Bens e aquisicdo- de outros bens e
'servicos (Tabela 26). Adicionalmente, no OE/2016 registou-se a reserva orgamental no
montante de 31,9 M€, a qual néo foi utilizada. Quanto 2 receita, o grau de execugo foi
de 64%, essencialmente devido ao baixo montante de contribuigdo de. servigo
rodoviario atribuido & componente rodovidria. De referir que para o baixo grau de .
execucgdo da reqeita' contribuiu também a venda de bens e servigos correntes e da

auséncia da receita de ativos incorpéreos.
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Tabela - Componente rodoviéria da Infraestruturas de Portugal
{em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Execucio Anual Tava de varfaglio
: Graade |
OEf2016 | exetugio
";:::’ ’:;:f otfz016| + |ogf2018 | 2" loereis
At Org.
Componente rodoniiia
1, Recelta 522 183 283 65 4.0 £55.3 457
Contribuicho di senvipn rodovidric 2r 48 202 243 T 40,2 -18,0
Porvagens : 2% 1060 1080
- Dutros toxos, nxiltas € penatidades L 2 7 . 7 047 263 24
Viendas de bens e servipos correntes 4 - & 23 23 270 71,7 5354
Yronsferéngas de copito! do LE 30 12 2 22 68| e 80
Ativos incorpdrens o 22 7 1) - -
2. Despesa 326 174 296 ast]  sas| A 51
Dspesa com pesson! - - rr a6 56 S4B 3686 440
Consarvogdn de bens &7 71 1] 154 £8,7 53.8 1237 ‘
Ouiros oquisiches de bens & semicos 23 12 35 35 38,5 424 45,8
Impostas & toxns 28 3l 2 3| 2| en2  ger
- Gutres despesas comentes o ‘o 17 * on| o587 -
Raserva 32 32 - -
fvestimento 179 28 45 45 &24 -£4,3 748
3. Sakdo [1-2) 196 ? 12 -35

: -
Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal foi criada em 2015 através da fusfio entre a
empresa Estradas de Portugal e a REFER, pelo que a execucfio em 2015 resulta da soma da execugio orgamenta) destas duas
entidades.
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Il . Opinido do Deputado autor do parecer

Conferindo o regimento da Assembleia da Republica a parte Il do relatorio o caracter
de “elaboracdo facultativa” e de exclusiva responsabilidade do seu autor, pelo que, e
atendendo A natureza e transversalidade do documento em apreciagdo e ao ambito
especifico em que é solicitado e justificado o parecer a Comissao de Economia,
Inovagdo e Obras Publicas, o autor exime-se de neste documento apresentar a sua

opinido sobre a Conta Geral do Estado de 2016.

/Il . Conclusoées

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Economia, Inovagéo e Obras
Publicas entende que o presente relatério deve ser remetido & Comisséo de
Orgamento e Finangas, reservando os varios grupos parlamentares as suas posicoes

para o debate em plenario.

Palacio de S. Bento, 31 de Janeiro de 2018

O Deputado Relator— O Presidente da Comissao
il s s
(Joel Sa) (Hélder Amaral)
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V. ANEXO /

Lista Classificativa dos Programas Orgamentais e Principais Medidas
abordados

Poaz - Sequranca intema

Ardo Governativa

Autoridade Nacioaa! de Protecio Civil

Autoridade Nadcioea! da Seguranca Rodeviaria

Cofre de Previdénciada P5.P.

Guarda Nacional Republicana

Inspecio Geral da Administracio Interna

Policia de Seguranga Poblica

Secretaria-Gersl do Ministério da Administracio Intema

Servige de Estrangeiros e Fromteiras.
Servigos Sociais da GN.R.
Servigos Sociais da P.5.P.

Poiyg - Flaneamento & Infragstroturas

Agéncia para o Desenvolvimento e Coasio

» Mumaridade da Mobilidade = dos Transportes
Amoridade Nacional das Comunicagbes
Aworidade Madional de Aviagdo Civil
Comissac de Coordenagio & Desenvolvimenta Regional de Lishoa = Vale do Tejo
Comissdo de Coordenacic e Desanvolvimento Regional do Alentejo
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional da Algarve
Comissdo de Coordensgao e Desenvolvimento Regicnal do Centra
Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do MNorme
(P - Cambaoios d= Portugal EP.E
Furifagdo Musew Naconal Ferroviirio Ammands Ginestal Machado
Gabinete da investigagin de Seguranca e de Acidertes Femoviarios
Gabinete de Prevencdo e lnvestigagdo de Atideates com Aeronaves
Gabinetes dos Membros do Governo - MPi
GIL - Gare intermodal de Lisbas, S.A.
Infrasstruturas de Portugal, 5.4,
instituro da Mobilidade e dos Transportes
institutn das Wus?ﬁﬂkus, do Imobilidrio e da Construgao
Laboratdrio Nacional de Enganharia Civil
#etro - Mondego, 5.A.
TAP - Transportes Adreos Portugueses, SGPS, 5.4,
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Pgag — Economia

AgBo Governativa - ME

Agénzia Nacional de Inovagdo, S.A.

Autoridade da Concorréncia

ENATUR - Empresa Nacional de Turisma, S.A.

Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis, EP.E.
Entidade Ragional de Turisme da ﬁegiio de Lisboa

Entidede Reguladora dos Servigos Energéticos, LP.

Funda de Cantragarantia Mituo

Fundo paraa Sustenta\:;iliaade Sistémice do Setor Energ'éxico
GestSo Administrativa e Financeira do Ministério da Econemia
|APMES - Agéncia para @ Competitividede e Inovagiio, |.P.
Institvi¢do Financeira de Desenvolvimento, S.A.

;nstituto do Turismo de Portugal, LP.

Instituto Portugués da Qualidade, 1.P.

fnstituto Portuéués de Acreditagio LP.

Laboratdrio Nacional de Enevgla e Geologia, LP.

Reqio de Turismo do Algarve

SPGM - Socledade de Investimento, 5.A,

Turisma Centro de Portugal

P16 - Ambienie

Agho Govemative
AgEnda Portuguesa do Ambiente, |.P,

Censetho Nacional da Agua

Canse"/:é Nacional do Amb ele {vimento 5 svel

Costa Polis Sac. pars ¢ Desanvolvimento do ?n;g .Palis na Costa da Caparica, 5.A.

" Diregio-Geral do Territério '
Entidade Reguladora dos Serviges das Aguas e dos Residuos

Funde Arsbiental )

InspegSo-Geral da Agricultura, do Mar,do Ambiénte ¢ do Ordenamento do
TFerritéria

Instituto da Hebitago e da Reabilitagio Urbana

Marina do Parque das NagBes - Soc, Con::es&;onam da Marina Parque das Na;oes
. BA . '

Metro do Forto Ccnsulwnia- Consult. em Transp. Urbanos e Particip,, Unip, Eda
Mctrct daPorto, 5.A, . ’
Metrpolitano de Lishoa, EP.E.
Pargua Expo, 58 5.A.
Polis Litoral Norte, 5.A.
Pglis Litoral Ria da Aveiro, SA.
Pefis Litora! Ria Formosa, SA.
Polis Litora Sudneste-Soc para s Req. & Valordo Sud. Ale.ntejano & C. Vicentina
Perte Vivo, S.R.U. - Suc:edade de Reabilitagdc Urbana
Secretaria-Geral do Mmlﬂterla do Amblente
Sefiusa - Sociedade Fluvial de Transportes, S,
' Transtejo - Transportes Tejo, 5.A.
Vianapolis, Soc. para o Desenvolviments do Prog. Folis.em Viana do Castelo, 5.A.
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PoaB - Mar

AgEo Goverriativa - MM

Autoridade ds Gestao do Pragrama Operacional Mar 2020
Diregdo-Geral de Politica do Mar

Diregio-Garal de Recursos Naturais, Segqurangs e Senvicos Maritimos
Estrutura de bMissio para a Extensdo da Plataforma Continental
Fundo Azl

Fundo de Compensagio Salerisf dos Profissionais da Pesca

Gabinete Investigagdo Addentes Maritimos Autoridade para 3 Meteorol
Aerondutica '

Institute Portugués do Mar e da Atmosfera, LP.
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