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PROJETO DE RESOLUGCAO N.° 1101/XI11/32
Recomenda ao Governo que avalie o regime facultativo de IVA de caixa, criado através do
Decreto-lei n.° 71/2013, de 30 de maio e que promova medidas que minimizem 0s
problemas de tesouraria das PME’s, designadamente através de um programa de
pagamento das dividas em atraso por parte das entidades publicas e da criacdo de um
regime especial de liquidacdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) para as

transacOes em que o Estado figure como cliente

O problema dos pagamentos em atraso, em particular as PME, € um problema da economia
nacional, tendo-se tornado particularmente gravoso nos anos mais recentes com o
agravamento da situacdo econdmica das empresas e com a enorme dificuldade de acesso

ao crédito por parte destas.

O Partido Socialista vem reclamando a necessidade de resolucdo deste problema, sendo que
0 mesmo torna-se ainda mais injusto quando é o Estado a dar o mau exemplo, ao ndo

cumprir com os pagamentos de acordo com o contratualmente aceite.

Este Estado, lato senso as institui¢cbes publicas, que tende a ser exigente e mesmo inflexivel
em muitas situagdes, acaba por ndo honrar, salvo louvaveis excecOes, 0s seus
compromissos, incumprindo o disposto no artigo 5° do Decreto-lei n.° 62/2013, de 10 de
maio, que estabelece medidas contra os atrasos de pagamento nas transacées comerciais
entre empresas e entidades publicas, transpondo assim a Diretiva 2011/7/UE. Com efeito,
nem com a criagdo de um regime que visa regular os prazos de pagamento, 0s atrasos no
por parte do Estado foram precludidos, pelo que cumpre avaliar de que forma este
problema pode ser solucionado ou minimizado, propondo-se a criacdo de um programa
especifico de pagamentos em atraso, avaliando ainda formas alternativas para diminuir os

efeitos que o incumprimento das institui¢des publicas provoca na tesouraria das empresas.
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Cumpre ainda avaliar a efetiva aplicabilidade do regime de IVA de caixa, criado em maio de
2013, através do Decreto-lei n.° 71/2013, de 30 de maio, o qual de acordo com o Governo

promoveria uma melhor situacdo financeira para as empresas que aderissem.

Neste &mbito, o Partido Socialista propde ainda ao Governo a criacdo de um regime especial

de liquidacdo do IVA para as transa¢des em que o Estado figura como cliente.

Paralelamente a esta questao central, o Partido Socialista considera premente minimizar os
efeitos negativos em termos de tesouraria, decorrentes do incumprimento nos prazos de
pagamento, permitindo que o credor seja ressarcido de, pelo menos, o valor do IVA a

liquidar, penalizando a empresa incumpridora, por forma a desincentivar essa pratica.

[. O regime de IVA de caixa

O Governo aprovou, atraves do Decreto-Lei n.° 71/2013, de 30 de maio, um regime de
contabilidade de caixa em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), denominado

IVA de caixa, cuja adesao é de caracter facultativo.

Apesar de ha muito solicitado pelos empresarios, apenas a partir de julho de 2010 se tornou
possivel a criagdo de um regime desta natureza, aquando da publicagdo da Diretiva
2010/45/UE, que alterou a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do Imposto
sobre o Valor Acrescentado no que respeita as regras em matéria de faturacdo. Até essa
data seria possivel enquadrar regimes especiais, como alids se verificava em Portugal,
designadamente através do Regime Especial de Exigibilidade de Imposto sobre o Valor
Acrescentado nas Empreitadas e Subempreitadas de Obras Publicas (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 204/97, de 9 de agosto).

O IVA de Caixa foi introduzido pelo Governo dois anos apds encontrar-se em funcdes, tendo
sido criado no uso da autorizagdo legislativa concedida pelo artigo 241° da Lei n.° 66-

B/2012, de 31 de dezembro (OE para 2013) e apresentado no referido diploma como tendo
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por objetivo “promover a melhoria da situacéo financeira das empresas abrangidas, por via
da diminuicao da pressdo de tesouraria e dos custos financeiros associados a entrega do IVA

ao Estado antes do respetivo recebimento”.

O proprio Governo, através de declaracdes publicas do Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais, de 9 de maio de 2013, proclamou que esta medida poderia abranger um universo de
370.000 entidades, e que "a reforma do IVA de Caixa representa um poderoso instrumento
de apoio a tesouraria das empresas" tratando-se de "uma reforma muito importante para a

economia real", colocando "o Estado ao servi¢o da economia”.

O referido regime pressupunha que 0s sujeitos passivos pudessem exercer essa opcao até
30 de setembro de 2013 ou até 31 de outubro de cada ano (incluindo o ano de 2013),
aderindo ao IVA de Caixa no ultimo trimestre de 2013 ou a partir do dia 1 de janeiro

seguinte, respetivamente, e pelo periodo minimo de dois anos civis consecutivos.

Neste contexto, seria expectavel que com a entrada em vigor do IVA de Caixa se registasse
uma adesdo significativa, constituindo inclusivamente um estimulo para a redugdo dos

prazos médios de pagamento e de recebimento.

Contudo, e apesar de todas as insisténcias, 0 Governo persiste em omitir informacéo sobre
0 numero de entidades que aderiram a este regime e que o estdo a utilizar em 2014,
estimando-se que a adesdo tenha sido francamente reduzida, o que a confirmar-se
fundamenta a necessidade de o Governo avaliar a efetiva implementagdo do regime, bem
como 0s motivos e 0s constrangimentos que conduziram a uma fraca adesdo ao mesmo,

contra todas as expectativas.

A opcédo do Governo em condicionar a possibilidade de acesso ao regime, restringindo-o
apenas aos sujeitos passivos de IVA com um volume de negdécios anual até 500 000 EUR e
que ndo beneficiem de isencdo de imposto, podera justificar em parte o insucesso do
mesmo. Com efeito, a op¢cdo em limitar a adesdo ao regime de IVA de caixa,

designadamente as opera¢des com ndo sujeitos passivos, pode tornar o regime para as
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entidades que maioritariamente vendem ou prestam servicos a particulares, essencialmente

guando os mesmos efetuam o pagamento a prazo, pouco ou hada vantajoso.

Por outro lado, sendo o regime de IVA de caixa simultaneamente de exigibilidade e de
dedutibilidade, as vantagens de adesdo ao mesmo sdo casuisticas porque dependem dos
prazos médios de pagamento e de recebimento. Se, por exemplo, um sujeito passivo de IVA
tem um prazo médio de recebimentos de 30 dias e um prazo médio de pagamentos de 90
dias o regime de IVA de caixa pode ndo trazer quaisquer beneficios em termos de liquidez, a

menos que o valor acrescentado seja muito elevado.

Il. O problema dos pagamentos em atraso

Em suma, e face a todas as evidéncias de que o regime de IVA de caixa nédo teve até a data
efeitos positivos na questdo dos prazos de pagamento, ou que em algumas situacdes esse
regime néo é aplicavel ou néo é sequer vantajoso, e considerando que as entidades publicas
praticam prazos de pagamento elevados num contexto em que o acesso ao crédito bancario
€ muito dificil, torna-se evidente que 0s pagamentos em atraso sdo um problema que acaba
por criar fortes dificuldades as empresas, e sobretudo as PME, destacando-se as seguintes

consequéncias:

e Gera dificuldades de tesouraria, em particular nas PME’s, deteriorando a sua
capacidade negocial junto da banca e penalizando-as no acesso ao crédito, caso
gueiram modernizar-se ou expandir a sua atividade. Pode, inclusive, conduzir
algumas PME’s, economicamente viaveis, a faléncia, dada a sua vulnerabilidade em

acomodar os atrasos nos pagamentos;

e Retira muitos milhares de milhdes de euros da economia, quando as questdes

financeiras sdo particularmente sensiveis;
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e Gera um efeito cumulativo de atrasos nos pagamentos, que vao crescendo em
catadupa, gerando-se um circulo vicioso se nada for feito para contrariar esta

tendéncia;

e As consequéncias negativas dos atrasos nos pagamentos sdo reforgadas pelo facto

dos juros de mora e dos custos de cobranca raramente serem aplicados;

e Implicam um aumento de custo dos bens e servicos na economia, lesando
designadamente as entidades publicas, porque os fornecedores antecipam nas suas
propostas um encargo de financiamento do cash-flow decorrente do atraso
previsivel do pagamento, face ao prazo de cobranca estabelecido na lei ou

contratualmente.

Estes atrasos tém, naturalmente, um efeito dissuasor na atracdo de Investimento Direto

Estrangeiro (IDE):
e S30 um dos mais frequentemente apontados “custos de contexto” do pais.

e S3o um inaceitavel fator de concorréncia desleal para as empresas cumpridoras.

Segundo a mais recente edicdo do “EPI-European Payment Index”, no atual contexto de
crise econdémica, os problemas com atrasos nos pagamentos estdo inclusive a servir de

justificagdo para a dispensa de trabalhadores em muitas empresas europeias.

As PME’s sdo indiscutivelmente o motor da economia nacional e uma das principais fontes
das nossas exportacOes, desempenhando um papel essencial no tecido empresarial
portugués, quer pelo seu contributo para o crescimento e valorizacdo da economia, quer
pela sua capacidade de criacédo de emprego. Contudo, estas enfrentam atualmente enormes
dificuldades financeiras, agravadas pelos atrasos nos pagamentos, incluindo por parte das

entidades publicas, sendo por isso premente a efetivacgdo de mecanismos capazes de
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ultrapassar este incumprimento, contribuindo assim para uma maior liquidez de tesouraria

e consequente sustentabilidade das empresas.

a. Ponto de situacao das dividas entre empresas

Segundo o estudo mais recente publicado pela Intrum Justitial, o atraso médio dos prazos
de pagamento é de 69 dias por parte do setor publico e de 33 dias por parte das empresas

privadas.

A consultora refere que “os créditos mais antigos continuam a ter uma percentagem muito
significativa com 27% das faturas a serem pagas a mais de 90 dias, o que vai dificultar o seu

pagamento na integra, especialmente no atual estado da economia nacional”.

No indice de risco da Intrum Justitia, em que a base 100 significa o patamar sem risco e 0
nivel 200 corresponde “a caso de urgéncia”, Portugal situa-se nos 192, “o que pressupde

uma intervenc¢do urgente e a tomada de medidas para baixar o perfil de risco”.

A consultora concluiu no seu estudo que a média de pagamentos incobraveis na Europa
aumentou de 3% para 3,1% em 2013, tendo aumentado em Portugal de 3,9% para 4%.
Neste inquérito, as empresas portuguesas identificaram que as principais consequéncias dos

atrasos de pagamentos séo:

e 84% das empresas cita as dificuldades de liquidez;
e 70% das empresas referem a perda de rendimentos;

e 66% afirma que os atrasos de pagamento impediram o crescimento.

L A Intrum Justitia é a maior consultora europeia de gestdo de crédito e cobrangas. Os estudos podem ser
consultados em http://www.intrum.com/pt/Imprensa-Publicacoes/European-Payment-Index/Free-copy-of-
European-Payment-Index/
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b. Ponto de situacdo das dividas do Estado a empresas

No Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro, assinado em Maio de 2011, foi
elencada a necessidade de reducdo dos prazos dos pagamentos em atraso, verificando-se,
passados trés anos, que o problema subsiste. Este foi um dos aspetos identificados pela
Troika como critico, pois as dividas reais continuam a aumentar, denotando o descontrolo

demonstrado pelo Governo, apesar de tanta retorica:

“While several debt settlement programmes have substantially reduced the stock of public-
sector arrears over the past two years, new arrears are accumulating, notably in state-
owned hospitals. Ongoing reforms in the hospital sector should be accelerated to achieve the
necessary cost reductions but, in the short term, new arrears would need to be cleared via

the central government budget”.?

Segundo os documentos relativos a 112 avaliacdo do PAEF, as dividas totais aumentaram
428 milhdes de euros (cerca de 10%) entre janeiro de 2013 e janeiro de 2014, atingindo um

montante total de 4.761 milhdes de euros.

Table 1.4: Stock of arrears assessment (in EUR million)
2013
Subsector Dec-12 Jan Fek Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Mov Dec Jan-14 Dec 13- Dec 12

Central Gavemment excluding HNI 58 54 57 E4 &1 56 53 55 53 52 55 51 a0 41 -28
HNE classified in General Govemment 23 23 28 26 43 14 20 32 30 ) 23 22 10 2 -13
Reclassified entities 29 19 18 18 19 17 18 18 12 17 17 17 1 1 -28
Local Government 1,274 1.223 1,138 Lo 1,052 P59 928 g1 824 7E9 747 734 &61 559 -613
Regional Government 938 238 238 P44 1.066 1,053 1,058 704 745 661 &02 580 517 50% -422

RAA 3 5 5 5 3 4 3 3 4 5 ] -] 2 3 -1

RAM 235 P33 233 ?3g 1,053 1,049 1.055 701 781 856 596 572 514 505 -421
Total 2,322 2,256 2,179 2,153 2,258 2111 2,078 1,889 1,670 1,527 1,444 1,404 1,219 1220 -1.104
Total Consolidated 2,244 218 2,106 2080 2189 2047 2,020 1,837 1.641 1,482  1,3% 1,264 1.184 1179 -1.061
Memorandum items:
Other entities outside General Government

Enterprises excluding HMS 33 40 45 49 =] 51 5é 74 a2 20 21 7 102 1 70

HMS [EPE hospitals] 74 727 74 773 817 258 217 ?51 784 1,016 1,022 825 511 565 -103
TOTAL 2,992 2,947 2935 2.2 3056 2956 2992 2842 2707 2587 2,50% 2286 1897 1.954 -1.094
Clearance strategy
::‘: . :;Crcc';“_:’::;;;fm it 1,388 1388 1478 1478 1478 1478 1478 1479 1488 1488 1715 1800 1901 1501 513
L:;‘::;E::;szs""r:i';s;:'e” rRcisdkinte 20 28 115 158 211 280 294 346 381 420 439 456 464 479 444
Regional [Madeira) arears stock adjustment nr 0g7 285 287 e 188 04 289

related to the arears clearance sirategy
AT = s o
TOTAL after HNS and Local amears adjustment 4.400 4383 4527 A538 4745 4714 4754 AB03 4834 4841 5,051 4,930 4,652 4,751 252

Source: Compiled by DGO; data from ACSS, DGITF, DGAL, DGO, Madeira and Azores; Commission services

2 Comissao Europeia, “The Economic Adjustment Programme for Portugal - Eleventh Review”
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Nos dados mais recentes do Boletim de Maio da DGO?, o préprio Ministério das Financas
reconhece que 0s “pagamentos em atraso” voltaram a ultrapassar os 2.000 milhdes de
euros em abril de 2014, com destaque para os hospitais EPE, invertendo a tendéncia que se

vinha registando.

[ll. Propostas apresentadas pelo Partido Socialista para resolver o problema

Por diversas vias e com varias propostas, o PS tem proposto solu¢des para o problema das
dividas em atraso, com o objetivo de proteger as PME’s e dinamizar a economia, tendo,

alias, sempre a preocupacéo de ndo afetar negativamente as contas publicas.
a. Pagamento a tempo e horas

Em junho de 2012, o GPPS apresentou o Projeto de Resolucdo n° 385/XI11/1.2, rejeitado pela
maioria, 0 qual contemplava um conjunto de medidas de apoio as empresas exportadoras,
determinando, designadamente, que o Governo “Se comprometa a solver as dividas que
todas as instituicdes publicas, agéncias de Estado e empresas publicas para com as

pequenas e médias empresas exportadoras, no prazo maximo de 30 dias”.
b. Confirming

Em julho de 2013, e conjuntamente com outras 9 propostas de apoio a atividade
econdmica, o GPPS prop6s, com o Projeto de Resolugdo n° 774/XI1/2.2, o estabelecimento
de um sistema de “confirming”, a negociar com o sistema bancario e em primeira linha com
a Caixa Geral de Depdsitos, generalizado a todos os servicos do Estado, obedecendo as

seguintes orientacdes:

3http://www.dgo.pt/execucaoorcamental/Paginas/Sintese-da-Execucao-Orcamental-
Mensal.aspx?Ano=2014&Mes=Maio
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e Todas as faturas recebidas pelo Estado, ou pelos seus organismos e servicos,
devem ser confirmadas pelo devedor ou, em caso de necessidade de correcao,

devem ser devolvidas num prazo maximo de 5 dias Uteis;

e ApGs a confirmacdo, as faturas pendentes ha 3 meses ou mais devem ser
entregues a uma instituicdo financeira, devidamente habilitada para o efeito,

para pagamento no prazo de 15 dias;

e O Estado deve proceder ao pagamento a instituicdo financeira no prazo maximo
de 90 dias contados da data da liquidacao da fatura nas condicoes pré-acordadas

com as instituicdes financeiras.

A maioria PSD/CDS-PP aprovou esta iniciativa legislativa relativamente ao confirming mas,
passado um ano, constata-se que ndo ha qualquer vontade politica em operacionalizar
aquele instrumento e pura e simplesmente o Governo fez da recomendacao da Assembleia

da Republica letra morta.

c. Afetacdo de parte da linha de financiamento dos bancos néo utilizada

Aquando da discussdo do OE2014, em novembro de 2013, o Grupo Parlamentar do Partido
Socialista apresentou mais uma proposta, que nédo teve acolhimento nem pela maioria, nem
pelo Governo, de apoio as empresas portuguesas: 0 pagamento das dividas em atraso do

Estado as empresas.

Conforme intervengdo em plenario do lider do Partido Socialista, & data, e segundo “dados
recentes do Ministério das Financas, o total de pagamentos em atraso é de cerca de 3 mil

milhdes de euros que sdo devidos as empresas e fazem falta a economia.

Assim, o PS colocou a disposicdo do Governo duas solugdes: ou a proposta por nos
apresentada e aprovada no passado més de junho no Parlamento do sistema de confirming,

a qual o Governo ndo deu execucdo, ou o apoio do PS para que os 3 mil milhdes que o
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Governo recebeu e tem depositados sejam utilizados num programa de pagamento de

dividas.

O nosso Pais recebeu, como é sabido, 12 mil milhdes de euros para capitalizacdo da banca,
mas ha 5 mil milhdes de euros que ndo foram utilizados, sendo certo que até responsaveis

europeus ja admitiram que essa verba pode servir para financiamento do Estado.

Esta proposta do PS ndo aumenta a despesa publica, uma vez que ja foi realizada e
contabilizada, e ndo aumenta a divida, sendo que o importante seria pagar esta divida as
empresas até dia 2 de Janeiro de 2014, com o Estado a honrar 0s seus compromissos,
injetando, assim, cerca de 3.000 milhdées de euros nas empresas e na economia orientada

para a preservacao do emprego e para a criacdo de postos de trabalho.”

Mais uma vez sem efeito!

As propostas do PS séo validas, realistas e com impacto positivo

As diversas propostas apresentadas pelo PS séo realistas, viaveis e teriam um forte impacto

na dinamizacdo da economia, para além de que:

e N&ao aumentariam a despesa publica, uma vez que esta ja foi realizada e
contabilizada;

e N&o aumentariam a divida, porque também ja foi contabilizada.

Ainda recentemente o presidente da CIP afirmava que “se o Estado pagasse as empresas
aquilo que lhes deve (...), era um bal@o de oxigénio para as tesourarias das nossas empresas
e, provavelmente, evitariamos muitas faléncias, coisa que até agora ndo conseguimos. (...)

Esta ma pratica esta a asfixiar e a matar as nossas empresas”.
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Apesar da retorica politica da maioria e do Governo, as empresas portuguesas sabem que
ndo foi feito qualquer esforco ou implementado qualquer mecanismo que tivesse

contribuido de forma efetiva para a regularizacdo dos pagamentos em atraso.

IV. O Governo, ao longo destes trés anos, nunca considerou prioritaria a
regularizacdo dos compromissos financeiros assumidos pelas institui¢coes

publicas com as empresas

Para aléem da Obvia importancia do problema dos pagamentos em atraso para as empresas,
para além de todos os alertas vindos dos empresarios, para além dos objetivos previstos no
Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro e para além dos alertas e das propostas
do PS, o Governo tinha ainda uma obrigacao legal. Apesar de tudo isto, o0 Governo néo sé
nao tomou as medidas necessarias para enfrentar o problema dos pagamentos em atraso
como ainda deu mau exemplo com o reiterado incumprimento dos compromissos

financeiros assumidos pelas instituices publicas.

Recorde-se que o0s Estados-Membros estavam obrigados até ao dia 16 de Marco de 2013 a
transpor e a aplicar no seu ordenamento juridico a Diretiva 2011/7/UE, destinada a

combater os atrasos de pagamento nas transacGes comerciais.

De acordo com a referida Diretiva 0 pagamento dos bens e servicos adquiridos deve

ocorrer:

e No prazo de 30 dias no caso em que o comprador/devedor € uma entidade
publica, admitindo-se em circunsténcias muito excecionais - como no sector da
saude - o prazo de 60 dias.

e No prazo méximo de 60 dias em relagdo as transacdes comerciais entre
empresas, salvo disposicao expressa em contrario no contrato e desde que isso

nao constitua um abuso manifesto.
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A mesma Diretiva estabelece a possibilidade das empresas credoras cobrarem
automaticamente juros de mora em caso de incumprimento, cumulativamente com o
pagamento de indemnizacdo pelos custos suportados com a cobranca de divida, os quais
devem também incluir a cobranga dos custos administrativos e a indemnizagao pelos custos
internos decorrentes de atrasos de pagamento. Refira-se que estas medidas sdo aplicaveis

também as entidades publicas.

O Governo portugués concretizou a transposicao da referida Diretiva, através do Decreto-
Lei n.° 62/2013, de 10 de maio, no qual estabeleceu o montante (minimo) de 40 euros a
titulo de indemnizagdo pelos custos suportados com a cobranca da divida,
independentemente do montante em divida ou do grau de incumprimento no atraso do
pagamento (nimero de dias em atraso). Por se tratar de um montante reduzido, presume-
se que corresponde aos custos administrativos associados ao processo de cobranca, ndo
incorporando montante de indemnizagdo por custos internos decorrentes de atrasos de

pagamento, cuja possibilidade de consideracéo resulta da Diretiva 2011/7/UE.

De acordo com o texto preambular, 0 Governo reconhece que: “Os atrasos de pagamento
desta natureza afetam a liquidez e dificultam a gestéo financeira das empresas, em especial
das pequenas e médias empresas (PME), particularmente em periodos de recessdo, quando

0 acesso ao crédito é mais dificil.”

Boas palavras, que ndo tém qualquer efeito pratico. Qual é a credibilidade de um Governo

que aprova um diploma em que estabelece que:

“No caso de contratos entre empresas e entidades publicas, na acec¢éo do artigo 2.° do
Cédigo dos Contratos Publicos, sdo previstos prazos de pagamento que em regra nao
excedem 30 dias, salvo disposi¢do expressa em contrario no contrato e desde que tal
seja objetivamente justificado pela natureza particular ou pelas caracteristicas do
contrato ou no caso de entidades publicas prestadoras de cuidados de salde, ndo

podendo exceder em caso algum 60 dias”
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e depois todos os dias, na pratica, viola a lei? Como gostariam as empresas portuguesas e
em particular as PME que o Governo cumprisse e fizesse cumprir a lei que esse mesmo

Governo aprovou e fez publicar.

V. Projeto de Resolugao

Face ao exposto, e na sequéncia das anteriores propostas do Partido Socialista para
enfrentar o problema dos pagamentos em atraso, nomeadamente, do atraso nos
pagamentos por parte do Estado e considerando a reiterada recusa do Governo em fazer
honrar os compromissos assumidos, entende-se como especialmente relevante e justificado

gue o Estado ndo penalize as empresas pelo seu incumprimento.

E neste contexto que o PS apresenta na presente iniciativa um conjunto de propostas ao
Governo que pretendem, em primeira linha, apoiar a tesouraria das empresas e regularizar
os fluxos financeiros das transa¢des ocorridas com o Estado, mas também para que adote
medidas que, de algum modo, minimizem os problemas de tesouraria das empresas
credoras e penalizem 0s que ndo cumprem o0s prazos de pagamento estabelecidos nos
artigos 4° e 5° do Decreto-lei n.° 62/2013, de 10 de maio.

Nesta linha, o Partido Socialista sustenta as suas recomendagdes em trés questdes

esséncias:

1. Em primeiro lugar, e sem prejuizo da necessaria avaliacdo ao regime de IVA de caixa
em vigor, o Partido Socialista defende que deve ser o Estado o primeiro a cumprir
os prazos de pagamento definidos no Decreto-lei n.° 62/2013, de 10 de maio, pelo
gue deve o Governo promover um programa especifico de pagamentos em atraso
com vista a regularizar os incumprimentos, devendo ser priorizado o pagamento das

dividas mais antigas;
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2. Em segundo lugar, o Partido Socialista prop0e a criagdo de um regime especial,
aplicavel as transacdes em que as empresas fornecem bens e servicos para o
Estado, de acordo com o qual estas s6 devem pagar o IVA quando o cliente Estado
efetuar o pagamento a que se encontra obrigado, ao abrigo da alinea b) do artigo
66.° da Diretiva 2006/112/CE. Esta proposta que vai ao encontro do espirito
subjacente ao regime que se encontrava em vigor até ao ano transato para as
empreitadas e subempreitadas de obras publicas, cujo IVA, de acordo com o regime
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 204/97, de 9 de agosto, sO se tornava exigivel com o

pagamento por parte do Estado dos respetivos servigos prestados;

3. Em terceiro lugar, propde-se que o Governo minimize os impactos na liquidez dos
custos internos das empresas decorrentes do incumprimento nos prazos de
pagamento, alterando o diploma que estabelece as medidas contra os atrasos de
pagamento nas transacOes comerciais, permitindo que o credor seja ressarcido, pelo
menos, do valor do IVA a liquidar, penalizando a empresa incumpridora, por forma a
desincentivar essa pratica. Esta alteracdo enquadra-se no disposto na Diretiva
2011/7/UE que estabelece medidas de luta contra os atrasos de pagamento nas
transacdes comerciais, considerando-se que o custo de cobranca de divida para o
credor inclui (pelo menos) aquele que € efetivamente um custo interno decorrente
do atraso no pagamento, isto €, o montante de IVA a liquidar, o qual se torna
exigivel aquando da emissdo da fatura ou documento equivalente,
independentemente do cumprimento ou incumprimento no pagamento,

penalizando assim as empresas em termos de liquidez.

Assim, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista prop&e, nos termos legais e regimentais

aplicaveis, recomendar ao Governo:



1.

2.
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A implementacéo de um programa especifico de regularizacdo dos pagamentos em
atraso por parte das instituicdes publicas, com vista a debelar o incumprimento dos
prazos previstos no artigo 5° do Decreto-Lei n.° 62/2013, de 10 de maio, devendo

ser priorizado o pagamento das dividas mais antigas.

A definicho de um modelo de regularizacdo das dividas do Estado junto das
empresas, com base no sistema de “confirming”, proposto pelo PS e aprovado por
unanimidade, conforme Recomendacdo da Assembleia da Republica n.° 107/2013,

de 18 de julho.

A realizacdo, a par da implementacao das medidas propostas nos pontos anteriores,
de um estudo de avaliacéo dos resultados e impactos da efetiva implementacéo do
regime de contabilidade de caixa em sede de IVA, cujo relatdrio deve ser entregue
na Assembleia da Republica juntamente com a proposta de Or¢camento de Estado
para 2015, o qual deve incidir sobre o primeiro ano de vigéncia do Decreto-Lei n.°

71/2013, de 30 de maio, assentando, designadamente, nas seguintes premissas:

e Numero de entidades aderentes e respetiva caracterizacdo (dimenséo e setor
de atividade);

e Impactos financeiros da adesao a este regime;

e Deficiéncias detetadas na operacionalizacdo do regime de contabilidade de
caixa e apresentacdo de propostas de solu¢do que conduzam a uma adesao

significativa ao regime, tal como seria expectavel.

A avaliagdo, no ambito do estudo ao regime de contabilidade de caixa em sede de
IVA proposto no ponto anterior, da eventual necessidade de alargar o regime a
empresas com faturacdo superior a € 500.000, tendo em consideracdo os limites

previstos no artigo 167.°-A da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
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Novembro de 2006, a semelhanca de outros Estados-membros, designadamente a

Irlanda e o Reino Unido.

5. A criacdo de um Regime Especial de Exigibilidade do Imposto sobre o Valor
Acrescentado nas Aquisi¢cBes Publicas de Bens e Servicos assente nas seguintes

premissas:

a) Este regime deve abranger todas as transagdes comerciais em que o Estado,
entendido para este efeito como administracdo central e servigos locais,
adquira bens ou servicos;

b) O imposto é exigivel no momento do recebimento total ou parcial do
montante devido, em conformidade com o montante recebido;

c) Os sujeitos passivos tém a faculdade de optar pela aplicacdo das regras gerais
de exigibilidade do imposto, previstas nos n.°s 1 e 2 do artigo 8.° do Cédigo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado, mediante requerimento;

d) As faturas relativas a estas operacdes devem ser numeradas seguidamente
numa série especial, convenientemente referenciada, e conter a mencao
«IVA exigivel e dedutivel no pagamento»

e) E obrigatoria a emissdo de recibo pelos montantes recebidos, numa série
convenientemente referenciada, devendo constar do mesmo a taxa de IVA
aplicavel, o numero fiscal do adquirente e a referéncia a fatura a que respeita
0 pagamento;

f) As operacdes abrangidas por este Regime deverdo ser registadas de forma a
evidenciar:

i.  Ovalor das operagdes abrangidas, liquidas de imposto;
ii. O valor do imposto respeitante as operagdes abrangidas, com

relevacao distinta do montante ainda néo exigivel.

6. A alteracdo do Decreto-lei n.° 62/2013, de 10 de maio, em conformidade com a

Diretiva 2011/7/UE, que estabelece medidas de luta contra os atrasos de
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pagamento nas transa¢des comerciais, de modo a minimizar os impactos na
liqguidez dos custos internos das empresas decorrentes de atrasos nos pagamentos,

assente nas seguintes premissas:

a) Prever, de forma explicita e efetiva, que a justa indemnizagdo dos credores
pelos custos suportados com a cobranca de divida, para além do montante
indemnizatGrio para compensar custos administrativos ja fixado no artigo 7.°,
preveja igualmente a indemnizacdo pelos custos internos decorrentes do
atraso de pagamentos;

b) Considerar, para este efeito, que a indemnizagédo pelo custo de cobranca da
divida corresponde, no minimo, ao valor do IVA a liquidar, uma vez que o
imposto torna-se exigivel aquando da emissdo da fatura ou documento
equivalente, independentemente do cumprimento ou incumprimento no
pagamento, penalizando seriamente as empresas, principalmente as PME’s,
em termos de tesouraria;

c) Acrescer, ao valor apurado nos termos do ponto anterior e em consonancia
com 0 que ja se encontra estipulado no artigo 7.° deste diploma, outros
custos de que o credor faca prova, nomeadamente com O recurso aos
servicos de advogado, solicitador ou agente de execucdo, podendo exigir

indemnizacg&o superior correspondente.

Palécio de S. Bento, 30 de julho de 2014

O Deputado,

Alberto Martins



