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Pmtasllgo quer «lobbies» legais

irmid)| A-
A ex-primeira-ministra defendeu a regulamentagao dos grupos de interesse, o reforco dos poderes (e LECTVO
presidenciais, que a UE entre na Constituicao e a avaliacao regular da prestagao dos deputados

l MARIA HENRIQUE ESPADA

Regulamentar os 16bi
os poderes presidenciai
ao minimo a disciplina partida-

| ria, incluir, finalmente, matérias

europeias na Constituigio da Re-
publica: sdao as propostas de Ma-
ria de Lurdes Pintasilgo para a re-
forma do ema politico, deixa-
das ontem aos deputado da res-
pectiva comi parlamentar.
De fato bege, sorridente, a ex-pr
meira-ministra teve um discurso
tao descontraido que alguns de-
putados nem terdo reparado nas
criticas certeiras ao sistema politi-
co e a algumas lacunas do proprio
Parlamento. Mas fé-las.

Preocupada com a lran\pmﬁn-
cia de certas «trocas a que a
mos», apontou também uma so-
lugio: «Se hé gente que funciona
como l6bi junto do poder politico,
entio que venha a terreiro. Nao
me repugna. Prefiro isso a que se
diga quea, bouc...»

Pintasilgo atacou ainda a disci-
plina partiddria dos deputado
«um colete de forgas para a inov,
¢do e para a consciéncia das pe
soas.» Em vez de maiorias parti-
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Jorge Morgado

As sociedades democraticas
shdo caracterizadas pela busca
constante de equilibrios ao ni-
vel dos vérios tipos de interes-
ses presentes. Por isso, nao é
de estranhar ver pessoas ou
sociedades unirem-se para,
em conjunto, através da sua
acg@io, tentarem influenciar o

ou os

pre:

x6nicos como um

abragarans aolughes qie sejam
mais favoraveis aos seus

Estes grupos de interesses
sfo geralmente designados
por lobbies ou grupos de

SSA0.
A utilizacao da palavra Zob-
by como indicativo da accao de
um grupo de pessoas
presas com interesses comuns
teve a sua origem nos Estados
Unidos. A palavra lobby, cuja
traducio é «corredors,
do utilizada ao longo do tempo
para designar, por extensio,
os representantes dos interes-
ses mais diversos que poyoam
os corredores do Senado e da

ou em

foi sen-

mente analisada e vem sendo
encarada nos paises

comunitério, com o objectivo

modo natu-
ral de os vérios interesses em
presenca se fazerem ouvir.

paises, especialmente nos me-
diterranicos, onde muitas ve-
zes sdo entendidos como per-
seguindo objectivos pouce cla-
ros a fazer p

de, no
do, fazer ouvir a sua voz junto
destas instancias, nomeada-

Como prova do que acsbi-

ilegitimas.

cer posigoes de algum modo

‘om a cada vez maior lnte—
1t

mos de é dado a titu-
o de exemplo as 122 delega-
gOes que um tnico funcionario
do FEDER (Fundo Europeu

de I

grncau peia,

DN Pauio Sprange

EUROPA. Pintasilgo quer ver a Uniao Europeia na Constituigao portuguesa

darias, preferiria «maiorias de
ideias» nos debates, servindo o
«colete» s6 para a discussio de
mogoes de censura ou confianga,
or¢camento e programa de Gover-
no. Em matéria de revisio consti-
tucional, propés a inclusio das
questoes europeias na lei funda-
mental, que se deve «abrir a um
conceito de soberania mais alar-

gado», e justificou: «Hoje nao faz
sentido incluir os assuntos euro-
peus na politica externa. Se em
1974 diziamos “A Europa connos-
co”, hoje a Europa somos nés.» E
defendeu ainda que a AR ande
menos alheada da Comissdo e do
Parlamento europeus e reflita, na
sua agenda, o que se es
nas instancias comuni

em 1989, ot
de 700 qu

hoia de podoru«
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PROGRAMA m PA[SES COMO EUAE BELGICATEM HAANOS O LOBI REGULAMENTADO

Governo quer regular
actividade dos Iobis

m O Executivo tenciona definir as regras em que o famoso método da‘cunha’sera utilizado.
O bastonario da Ordem dos Advogados diz que era melhor criminalizar o trafico de influéncias

® ANTONIO SERGIO AZENHA

Governo quer regula-

mentar, durante a actual

legislatura, a actividade

de lobing em Portugal,
uma pratica que encaixa que nem
uma luvana tradicdo portuguesada
‘cunha?l O bastonario daOrdem das
Advogados nido encara com opti-
mismo estaintenc¢io do Executivo,
por temer que, na fundo, esta seja
“mais uma lei para esvaziar outras
leis™ E como “o16bi é trafice de in-
fluéncias™ Marinho Pinto defende
que “era melhor cri-

dos. podem actuar de medo a in-
fluenciar em seu beneficioaredac—
cdodeleisouatomadade decisdes.
Os Estados Estados Unidose a Bél-
gica sdo dois casos paradigmaticos
onde a actividade lobing & exercida
com grande intensidade junto da
Casa Branca e da Comissao Euro-
peia, ambos centros de poderde di-
mensaomundial.

O bastonario da Ordem dos Ad -
vogados, que tem defendido a in-
troducio de maior transparéncia
na vida publica portuguesa, assu—
me que € “conltra a regulamenta-
cdo de lobi’ E, desde
logo, porgue, no seu

minalizar o trafico de

influéncias™

O Programa do Go-
verno refere apenas
que, perante aconsta-
tacdo de que “o pro-
cesso demacritico
exige permanente ac-
tualizacdo’, o Governo

Marinho
Pinto receia
que sejam
esvaziadas
outras leis

entender, “wvai ser
muito dificil distin-
guir a cunha e o
trafico de influén-
ciasdoldbi™
Marinho Pinto
retoma mesmo
um exemplo sim-

ira promover “a defi-

nicio de regras de transparéncia,
registo e Ambito da actividade de
lobing’ Ao pretender regulamentar
esta actividade em Portugal, o Exe-
cutivo parece apostado em estabe-
lecer os termos concretos em gue 0s
grupos de interesses, sejamempre—
sas, associacSes ou simples priva-

ples de transparén-
cia: “Enquanto nio se estabelecer
a incompatibilidade entre depu-
tados e advogados, os deputados
deviam apresentar no Parlamnento
o nome dos seus clientes e, en—
quanto fossem deputados, nio
deviam patrocinar o Estado ou
empresaspublicas™m

AOMRVELFOTROUES

José Sécrates defende o estabelecimento de condictes para o I6bi

@_PORMENORES

= DECISAO LOGICA
Marcelo Rebelo de Sousa con-
siderou “légico™ que o PS te-

- nhaapresentado um programa
“de Governo igual ac eleitorale

“recordou que Cavaco Silva, na
sua primeira vitéria, no finalda
décadade 80, também usou a

“ mesma estratégia de reapre- -

sentar o programa eleitoral.

sé PCP NAC DEF!NIU

A maioria da oposigao colocou de
parte o chumbo do programa de
Governo e o CDS-PP até reiterou
oconselho de ndo se apresentar
nem voto de confianga nem voto
derejeicdo. SO o PCP ainda nédo
se recorre aum voto de rejeicdo.
 REUNIAO DO PSD

O PSD retine hoje a sua banca-
da parlamentar para definira
estratégia parao debate do
programa de Governo. A lider
do partido, Manuela Ferreira
Leite, deve abrir o debate com
o primeire-minisiro. Sé no Or-
camento podera haver veto.
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LOBI: Definicao

Conjunto de actividades que, num sistema democratico,
visam exercer pressao sobre os Poderes Publicos
(Legislativo e Executivo), na defesa dos interesses de uma
Empresa, Instituicao, Sector de Actividade, Regiao ou Pais,

no Plano Legislativo.

Pmni@onsul
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Areas Interventivas

Técnico /
Juridica

Estrategla
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Contexto Socio-Politico

mniConsul




Lobistas: quem sao?

1 — Associagdes / Empresas (Corporate)
2 = ONG's

3 — Cidades / Regides

4 - Consultores Externos

— Juridicos
— Comunicacao / Gestao / Ciéncias Politicas / Relagdes Internacionais / ...

- Ex-Governantes / Ex-Politicos / Ex-Deputados / Ex-Senadores / ...
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Lobistas: quantos sao?

» Bruxelas - Capital Europeia do Lobi
» 15.000 / 30.000 pessoas

> Parlamento Europeu - 4.980 Lobistas acreditados
(Novembro 2011)

— 736 Eurodeputados
- 22 Eurodeputados Portugueses
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Publicos Alvo

Nacional

e AR / Grupos Parlamentares / Comissodes / Deputados
e Governo / Ministérios / Sec. Estado / Institutos / DG / ...
e Presidéncia da Republica

e Partidos Politicos

Internacional

e Comissao + Parlamento + Conselho

e Agencias Comunitarias

e REPER’s

e Governos e Parlamentos dos 27 Estados Membros

e Organizacoes Internacionais e suas Delegacoes

pmn@onsul
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Estratégia

TOPO

DIRECTO

BASE

Pmni@onsul
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A - Lobi Directo e de Topo (Inside Lobbying)

A U1 A, W N &=

. Position Paper

. Contactos personalizados e reunioes
. Carta aberta

. Visitas Organizadas

. Livro Verde / Livro Branco

. Peticoes / Recolha de Assinaturas

1 Marco de 2012
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B - Lobi de Base (Outside Lobbying)

] Publicidade
. Media < 3
Assessoria Mediatica

. Internet (Cyber-Lobbying)

1

2

5

- Websites/Anti-sites/Blogs

- Posts, Newsgroups, BBS, Fora, YouTube

- Mail bombing

- Facebook, Twitter, MySpace, LinkedIn, ...

. Eventos

. Sondagens e Estudos de Mercado

. Merchandising

1 Marco de 2012
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Lobi: Situacao em Portugal

> 38 anos de Democracia + 26 anos na UE

Actividade
nao
Reconhecida

v

Falta
engquadramento
/ legal \
Internamente Externamente
problema de problema de
Transparéncia Competitividade

v

Mercado
Fechado
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Dificuldade em
atingir objectivos
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Portugal: O que falta fazer

1. Definir em detalhe os contornos e parametros da actividade
2. Reconhecer e regulamentar a profissao

3. Criar um Cddigo de Conduta (Cdédigo Deontoldgico)

4

Proceder a um registo oficial, de acesso publico, de todos os que
exercem a profissao de Lobistas

5. Criar na AR um servico de controlo e supervisao das actividades
dos Lobistas

6. Incentivar a formacao pos-graduada em Lobi (ou Public Affairs)
para os licenciados em Direito, Gestao, Comunicacao, Relacoes
Internacionais e Assuntos Europeus

7. Apoiar a criacao de uma Associagcao Portuguesa de Lobistas

8. Promover uma campanha de informacao e sensibilizacao da
opinidao publica sobre o conceito de Lébi
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Lobi Institucionalizado

Que vantagens?

l

Clarificacao da Actividade

l

Igualdade de oportunidades para PME’s

l

Abertura de novo mercado de trabalho

/ \

Maior transparéncia interna Maior competitividade externa

\ Y

Vantagem para a Democracia

mniQonsul
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