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I. A INICIATIVA

O presente Projeto de Lei visa a alteracdo do n.° 1 do artigo 71.° do Decreto-Lei n.°

15/93, de 22 de janeiro'?, atualizando a designacdo da entidade cuja audicéo ali se

prevé, prévia a fixacdo do diagnéstico e quantificacdo de estupefacientes e substancias
psicotrépicas através de portaria dos «Ministros da Justica e da Saude», «sempre que

a evolucéo dos conhecimentos cientificos o justifique».

Como os proponentes detalhadamente explicitam na exposi¢cdo de motivos da iniciativa,
0 normativo cuja alteragdo se preconiza reporta-se ainda ao Conselho Superior de
Medicina Legal, 6rgdo extinto em 2000. Defendem os proponentes, por motivos de
seguranca juridica®, a atualizacdo da designacdo da entidade a que é cometida a
audicdo, passando a determinar-se expressamente que € o Instituto Nacional de
Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I. P. - e determinando-se a atualizagao da Portaria
n.° 94/96, de 26 de marco, no prazo de 30 dias a contar da publicacdo da Lei a aprovar

(cujo inicio de vigéncia se prop&e para o dia seguinte ao da publicacao).

Assinalam os proponentes que, «desde que foi publicada em 1996, a portaria a que se
refere o n.° 1 do artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, nunca foi até hoje
atualizada». Com efeito, a referida Portaria - que veio definir os procedimentos de
diagnostico e dos exames periciais necessarios a caracterizacdo do estado de

toxicodependéncia, bem como os limites quantitativos maximos para cada dose média

! Texto consolidado do diploma legal retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico
(https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligages para referéncias legislativas séo feitas para
o portal oficial do Diario da Republica Eletronico.

2 Este diploma legal foi retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 20/93, de 20 de fevereiro, e alterado
pelos Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de abril, Lei n.° 45/96, de 3 de setembro, Decreto-Lei n.° 214/2000, de
2 de setembro, Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, Decreto-Lei n.° 69/2001, de 24 de fevereiro, Leis n.°s
101/2001, de 25 de agosto, e 104/2001, de 25 de agosto, Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de dezembro,
Leis n.%s 3/2003, de 15 de janeiro, 47/2003, de 22 de agosto, 11/2004, de 27 de marco, 17/2004, de 11 de
maio, 14/2005, de 26 de janeiro, 48/2007, de 28 de agosto, 9/2007, de 4 de setembro, 18/2009, de 11 de
maio (que o republicou), retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 41/2009, de 22 de junho, e 38/2009,
de 20 de julho, Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, Leis n.°s 13/2012, de 26 de marco,
22/2014, de 28 de abril, 77/2014, de 11 de novembro, 7/2017, de 2 de margo, 8/2019, de 1 de fevereiro,
15/2020, de 29 de maio, 58/2020, de 31 de agosto, Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, Lei n.°
25/2021, de 11 de maio, Lei n.° 49/2021, de 23 de julho e Lei n.° 9/2023, de 3 de margo

3 Ainda que, extinto pelo Decreto-Lei n.° 146/2000, de 18 de julho, o Instituto Nacional de Medicina Legal
(hoje Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, |. P.) tenha sucedido nas competéncias do
Conselho Superior de Medicina Legal, ao abrigo do n.° 2 do artigo 31.° desse ato normativo (ele préprio
objeto de revogacédo substitutiva pelo Decreto-Lei n.° 206/2006, de 27 de outubro e este pelo Decreto-Lei
n.° 123/2011, de 29 de dezembro).
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individual diaria das plantas, substancias ou preparac¢des constantes das tabelas | a IV
anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, de consumo mais frequente - n&o foi,
até esta data, atualizada, nomeadamente no que se refere aos referidos limites
guantitativos maximos para cada dose média individual diaria das catorze substancias
de consumo mais frequente em 1996: heroina, metadona, morfina, Opio, cocaina,
canabis (folhas e sumidades florias ou frutificadas, resina e 6leo), fenciclidina, lisergida,
MDMA, anfetamina e tetraidrocanabinol.

Constatando a «enorme evolugéo ao nivel do consumo de drogas, nomeadamente no
que respeita as drogas sintéticas — as chamadas novas substancias psicoativas (NSP)
—, muitas das quais ja hoje constam das tabelas anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22
de janeiro», consideram néo ter aquela sido acompanhada da atualizacédo da referida
portaria, que nao se tera ajustado as novas realidades, o que parece consubstanciar o
seu impulso legiferante. Concluem também, em refor¢co desse impulso, que a situagéo
causa «uma desigualdade injustificada e discriminatéria entre os consumidores das
ditas drogas “classicas” (...) e os consumidores de drogas sintéticas (...), precisamente
porque no mapa dos quantitativos méaximos para cada dose média individual diaria ndo
consta nenhuma das NSP, mas apenas substancias que correspondem as ditas drogas

“classicas”.»

Nesse sentido, consideram impor-se a atualizacdo urgente da referida Portaria n.°
94/96, afastando o eventual constrangimento decorrente da desatualizacdo da

designacédo da entidade a ser ouvida.

Em aditamento, defendem a especial relevancia da alteracdo proposta para as Regibes
Auténomas, em face do Relatdrio Anual de 2021 sobre “A Situacdo do Pais em Matéria
de Drogas e Toxicodependéncias”, do Servico de Intervengdo nos Comportamentos

Aditivos e nas Dependéncias (SICAD).

A iniciativa em apreco contém quatro artigos preambulares: o primeiro definidor do
respetivo objeto, o segundo promovendo a alterag&o do artigo 71.° do acima identificado
Decreto-Lei, o terceiro determinando a atualizacdo da referida portaria, através de
norma de cariz regulamentar, e o Ultimo estabelecendo o inicio da sua vigéncia no dia

seguinte ao da sua publicacao.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Social

Democrata (PSD), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia_da Republica (Regimento)?, que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposicao de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na

ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 31 de margo de 2023, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.2) a 4 de abiril, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido

anunciado na reunido plenéaria do dia seguinte.

4 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.
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= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei

formulario)®.

A iniciativa pretende alterar o Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que define o

regime juridico aplichvel ao trafico e consumo de estupefacientes e substancias
psicotropicas, e elenca a informacéo prevista no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario®. No
entanto, esta lei foi aprovada e publicada num contexto anterior a existéncia do Diario
da Republica Eletrénico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal. Assim, por
motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redagdo simples e concisa,
parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteracdo, nem o
elenco de diplomas que procederam a essas altera¢des, quando a mesma incida sobre
codigos, «regimes gerais», «regimes juridicos» ou atos legislativos de estrutura

semelhante, & semelhanca da Lei n.° 9/2023, de 3 de marco, que procedeu a Ultima

alteracdo a este regime.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formuléario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Em caso de aprovagéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

5 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

6 «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha
havido altera¢des anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que
incidam sobre outras normas.»
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l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Nos termos do n.° 1 do artigo 64.° da Constituicdo da Republica Portuguesa’, todos tém

direito a protecéo da salde e o dever de a defender e promover, acrescentando a alinea
f) do n.° 2 que o direito a protecdo da saude é realizado, designadamente, através da

criacdo de politicas de prevencao e tratamento da toxicodependéncia.

No desenvolvimento desta norma constitucional, o Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de

janeiro®, veio definir o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes
e substancias psicotrépicas. Este diploma sofreu até a presente data trinta alteragdes®,
quer no seu articulado, quer nas respetivas tabelas, devido, essencialmente, ao
constante aparecimento de novas substancias e ao consequente cumprimento das
obrigacdes decorrentes da assinatura da Convencgao das Nagdes Unidas sobre o trafico
ilicito e consumo de estupefacientes e de substancias psicotropicas e, ainda, a
transposicao de diretivas e aplicacdo de regulamentos ou decisdes comunitarias.

De acordo com os n.°¢ 1 e 2 do artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, 0s
Ministros da Justica e da Saude, ouvido o Conselho Superior de Medicina Legal,
determinam, mediante portaria, os procedimentos de diagndstico e exames periciais

necessarios a caracterizacdo do estado de toxicodependéncia; o modo de intervengao

7 Texto consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias a
Constituicdo sao feitas para o referido portal. Consultas efetuadas a 13/04/2023.

8 Texto consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a
13/04/2023.

9 O Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 20/93, de 20 de
fevereiro, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de abril, Lei n.° 45/96, de 3 de setembro, Decreto-
Lei n.° 214/2000, de 2 de setembro, Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, Decreto-Lei n.° 69/2001, de 24 de
fevereiro, Leis n.°¢ 101/2001, de 25 de agosto, e 104/2001, de 25 de agosto, Decreto-Lei n.° 323/2001, de
17 de dezembro, Leis n.° 3/2003, de 15 de janeiro, 47/2003, de 22 de agosto, 11/2004, de 27 de marco,
17/2004, de 11 de maio, 14/2005, de 26 de janeiro, 48/2007, de 28 de agosto, 9/2007, de 4 de setembro,
18/2009, de 11 de maio (que o republicou), retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 41/2009, de 22 de
junho, e 38/2009, de 20 de julho, Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, Leis n.°s 13/2012, de 26 de
margo, 22/2014, de 28 de abril, 77/2014, de 11 de novembro, 7/2017, de 2 de marco, 8/2019, de 1 de
fevereiro, 15/2020, de 29 de maio, e 58/2020, de 31 de agosto, Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro,
Leis n.°s 25/2021, de 11 de maio, 49/2021, de 23 de julho, e 9/2023, de 3 de margo. De referir que o acordao
n.° 232/2004, do Tribunal Constitucional, declarou a inconstitucionalidade, com for¢ca obrigatéria geral,
designadamente, da norma do artigo 34.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, enquanto
aplicaveis a cidaddos estrangeiros que tenham a seu cargo filhos menores de nacionalidade portuguesa
residentes em territério nacional.
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dos servicos de saude especializados no apoio as autoridades policiais e judiciarias; e
os limites quantitativos méaximos de principio ativo para cada dose média individual
diaria das substancias ou preparacfes constantes das tabelas | a IV, de consumo mais
frequente, portaria que deve ser atualizada sempre que a evolugéo dos conhecimentos
cientificos o justifique. Acrescenta o n.° 3 do artigo 71.° que o valor probatério dos
exames periciais e dos limites anteriormente referidos € apreciado nos termos do artigo
163.° do Caodigo de Processo Penal que determina, por um lado, que o juizo técnico,
cientifico ou artistico inerente a prova pericial presume-se subtraido a livre apreciacao
do julgador; e, por outro, qgue sempre que a conviccdo do julgador divergir do juizo

contido no parecer dos peritos, deve aquele fundamentar a divergéncia.

Ora, 0 Conselho Superior de Medicina Legal, criado pelo Decreto-Lei n.° 387-C/87, de

29 de dezembro®, e que tem que ser ouvido no processo de atualizacdo da mencionada

portaria regulamentadora, foi extinto pela alinea i) do n.° 2 do artigo 33.° do Decreto-Lei
n.° 146/2000, de 18 de julho!!. Este diploma, que aprovou a Lei Organica do Ministério

da Justica, extinguiu o referido Conselho, tendo o Instituto Nacional de Medicina Legal,
conforme resulta do n.° 8 do artigo 31.°, sucedido nas suas competéncias. O Decreto-
Lei n.° 206/2006, de 27 de outubro, manteve o referido Instituto mas, com o Decreto-Lei

n.° 123/2011, de 29 de dezembro, que aprovou a nova Lei Organica do Ministério da

Justica, aquele organismo, conforme estabelece a alinea a) do n.° 4 do artigo 24.°, viu
a sua designacao ser alterada para Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias
Forenses, I. P. (INMLCF, I. P.). Apresenta, agora, como missao, assegurar a prestacao
de servigos periciais médico-legais e forenses, a coordenacdao cientifica da atividade no
ambito da medicina legal, e de outras ciéncias forenses, bem como a promocao da
formacéo e da investigacdo neste dominio, superintendendo e orientando a atividade
dos servicos médico-legais e dos profissionais contratados para o exercicio de fungdes
periciais (n.° 1 do artigo 16.° do DL n.° 123/2011, de 29.12).

Enguanto norma regulamentadora do mencionado artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93,

de 22 de janeiro, a Portaria n.° 94/96, de 26 de marco, retificada pela Declaracdo de

Retificacdo n.° 11-H/96, de 29 de junho, veio definir os procedimentos de diagnostico e

10 O Decreto-Lein.% 387-C/87, de 29 de dezembro, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 11/98, de 24 de janeiro.
11 O Decreto-Lei n.° 146/2000, de 18 de julho, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 206/2006, de 27 de outubro.
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dos exames periciais necessarios a caracterizacdo do estado de toxicodependéncia; e
os limites quantitativos méaximos para cada dose média individual diéria das plantas,
substancias ou preparacdes constantes das tabelas | a IV anexas ao Decreto-Lei n.°
15/93, de 22 de janeiro, de consumo mais frequente. O seu artigo 9.° estabelece que
«0s limites quantitativos maximos para cada dose média individual diaria das plantas,
substancias ou preparacdes constantes das tabelas | a IV anexas ao Decreto-Lei n.°
15/93, de 22 de janeiro, de consumo mais frequente, sdo os referidos no mapa anexo a
presente portaria, da qual faz parte integrante». Este mapa elenca as seguintes catorze
substancias de consumo mais frequente em 1996: heroina, metadona, morfina, 6pio,
cocaina, candbis (folhas e sumidades florias ou frutificadas, resina e 6leo), fenciclidina,
lisergida, MDMA, anfetamina e tetraidrocanabinol, e que segundo a exposi¢do de
motivos da presente iniciativa «ndo se ajusta as novas realidades», nomeadamente,
«no que respeita as drogas sintéticas», criando uma «situacdo de desigualdade
injustificada e discriminatéria», que apenas penaliza os consumidores das drogas

elencadas no mapa de 1996.

Conforme previsto no n.° 1 do artigo 4.° da mencionada Portaria, o Conselho Superior
de Medicina Legal pode pormenorizar os contetdos de cada procedimento e exame,
bem como definir as respetivas metodologia e regras de realizacdo. Nesta sequéncia foi
aprovado o Despacho 8/SEJ/97, de 25 de marco, do Secretério de Estado da Justica

que aprova os «procedimentos regulamentares a serem observados na realizacédo de
exames toxicoldgicos e seroldgicos necessdrios a caracterizacdo do estado de

toxicodependéncia, a que se refere a alinea f) do n.° 3 da Portaria n.° 94/96x».

Ora, nem o mencionado artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, nem a
Portaria n.° 94/96, de 26 de marc¢o, foram objeto de qualquer alteracéo, pelo que se
mantém inalterados os referidos procedimentos e, sem atualizacdo, os limites
gquantitativos maximos para cada dose média individual diaria das plantas, substancias

ou preparacoes.

Porgue conexo com a matéria em analise cumpre mencionar, que existem substancias
psicoativas que ndo se enquadram nas regras definidas pelas convengdes
internacionais sobre drogas, tendo sido denominadas Novas Substancias Psicoativas

(NSP). Segundo a pagina do SICAD, trata-se de um novo estupefaciente ou de um novo
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psicotropico, puro ou numa preparacao, que nao seja controlado nem pela Convencao

sobre Estupefacientes de 1961 > » nem pela Convencdo sobre Substancias

Psicotrépicas de 1971, mas que possa constituir uma ameaca para a salde publica

comparavel a das substancias enumeradas nessas convengdes. O «termo "novo" néo
se refere unicamente a substancias recém-inventadas ou recéme-sintetizadas, mas
também as recentemente disponiveis no mercado ou as que sdo usadas de forma
impréopria (onde se incluem os farmacos psicoativos). De uma forma geral, as NSP
atualmente sintetizadas, sdo criadas para imitar os efeitos das existentes naturais ou
sintéticas ja controladas no ambito das leis e lista das referidas convencgdes. Outras sao
gquimicamente semelhantes as substancias psicoativas controladas, mas ao mesmo
tempo suficientemente diferentes em termos da sua estrutura molecular para ndo serem
incluidas nas referidas listas. Tem-se verificado que a medida que o controlo é exercido

sobre as NSP, séo criadas variantes das mesmas»4.

Por se ter verificado no arquipélago da Madeira uma dimenséao expressiva do fenébmeno

de comercializacdo e consumo das NSP foi publicado o Decreto Legislativo Regional n.°

28/2012/M de 25 de outubro®, tendo pouco tempo depois a Assembleia da Republica

aprovado a Resolucéo n.° 5/2013 de 28 de janeiro, na qual recomendou ao Governo «a

aprovacao de normas para a protecdo da saude publica e a tomada de medidas neste
ambito». Face a existéncia do «consenso formado em torno da perigosidade de NSP ja
conhecidas e da suscetibilidade de, assim, prever novas contraordenagdes, julgou-se
indispensavel estabelecer medidas sanitarias de efeito imediato contra as NSP»¢ foi

aprovado o Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de abril'’, diploma que veio definir o regime

juridico da prevencéo e protecdo contra a publicidade e o comércio das NSP*¢, tendo

12 A Convencéo sobre Estupefacientes de 1961», foi aprovada para ratificagio pelo Decreto-Lei n.° 435/70,
de 12 de setembro, modificada pelo Protocolo de 1972, aprovado para adeséo pelo Decreto-Lei n.° 161/78,
de 21 de dezembro, retificado pela Declaracéo de 2 de fevereiro de 1979.

13 A Convencéo sobre Substancias Psicotropicas de 1971 foi aprovada para ades&o pelo Decreto n.° 10/79
de 30 de janeiro.

14 Informacéo retirada da pagina do SICAD.

15 Versao consolidada. O Decreto Legislativo Regional n.° 28/2012/M de 25 de outubro, foi alterado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 7/2017/M, de 8 de marco.

16 preambulo do Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de abril.

17 Versdo consolidada. O Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de abril, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 9/2021,
de 29 de janeiro.

18 Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de abril, consideram-se novas substancias
psicoativas as substancias nédo especificamente enquadradas e controladas ao abrigo de legislagao propria
que, em estado puro ou numa preparagdo, podem constituir uma ameaca para a saude publica comparavel
a das substancias previstas naquela legislagdo, com perigo para a vida ou para a saude e integridade fisica,
devido aos efeitos no sistema nervoso central, podendo induzir alteragdes significativas a nivel da fungéo
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proibido a producéo, importacdo, exportacdo, publicidade, distribuicdo, venda,
detencdo, ou disponibilizacdo de NSP. Este diploma prevé no artigo 3.° que as referidas
substancias constem de uma lista a aprovar por portaria do membro do Governo
responsavel pela area da saude. Neste sentido, a Portaria n.° 154/2013, de 17 de abril*°,

gue aprova a lista de NSP, procedeu a inclusdo de novas substancias que representam
um perigo concreto para a saude publica, «na medida em que existe um nexo de
causalidade entre o seu consumo, ingestéo, por inalagéo, por aspiracédo, por aplicacdo
sobre a pele ou por quaisquer outras vias de absorcdo humana e distirbios
psiquiatricos, incluindo episddios psicéticos, com distarbios neurolégicos e com
complicagbes cardiacas graves. Algumas das substancias ali referidas, assim como
isdmeros das mesmas, tém vindo a ser incluidas nas tabelas do Decreto-Lei n.° 15/93,
de 22 de janeiro, na sua redacgéo atual, no &mbito da revisdo da legislacdo de combate
a droga e que aprovou o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de

estupefacientes e substancias psicotrépicas»?°.

De relevar, também, o Relatério Anual 2021 — A Situacdo do Pais em Matéria de Drogas

e Toxicodependéncias do SICAD, onde se pode ler que, relativamente & cocaina e ao

ecstasy «foram as regifes dos Acores (0,8% e 0,3 nos 15-74 anos e 1,5% e 0,4% nos
15-34 anos) e de Lisboa (0,5% e 0,2 nos 15-74 anos e 0,9% e 0,5% nos 15-34 anos)
que apresentaram as prevaléncias de consumo recente mais altas, sendo de destacar
também, no caso do ecstasy, a Madeira (0,3% nos 15-74 anos e 0,5% nos 15-34 anos).
Por sua vez, o consumo recente de NSP é bem mais prevalente sobretudo nos Acores
(3,6% na populacao de 15-74 anos e 6,1% na de 15-34 anos), mas também na Madeira
(0,4% na populagéo de 15-74 anos e 0,8% na de 15-34 anos), por compara¢cao com as

outras regides»?..

Na pagina do SICAD, servigo que tem por missdo promover a reducédo do consumo de
substancias psicoativas, a prevencédo dos comportamentos aditivos e a diminuicdo das

dependéncias, podemos encontrar diversa informagéo sobre esta matéria.

motora, bem como das fungbes mentais, designadamente do raciocinio, juizo critico e comportamento,
muitas vezes com estados de delirio, alucina¢des ou extrema euforia, podendo causar dependéncia e, em
certos casos, produzir danos duradouros ou mesmo permanentes sobre a salde dos consumidores.

19 Versdo consolidada. A Portaria n.° 154/2013, de 17 de abril, foi alterada pela Portaria n.° 232/2022, de 7
de setembro.

20 preambulo da Portaria n.° 232/2022, de 7 de setembro.

21 Relatorio Anual 2021 — A Situacdo do Pais em Matéria de Drogas e Toxicodependéncias, pag. 36.
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

O Tratado sobre 0 Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé diversos normativos

que atribuem importancia a saude publica no seio da Unido Europeia (UE). Também a

Carta dos Direitos Fundamentais na Unido Europeia, consagra no artigo 35.° que «na

definicdo e execucao de todas as politicas e a¢des da Unido é assegurado um elevado

nivel de protecdo da satde humana.

O artigo 83.° do TFUE dispde que podem ser estabelecidas, por meio de diretivas,
regras minimas relativas a definicdo de infragbes penais e san¢des nos dominios da
criminalidade particularmente grave com dimensao transfronteiri¢ca, na qual se inclui o

tréfico de droga.

Sobre a matéria em apreco, ressalva-se a Decisao-Quadro 2004/757/JAl que «visa

combater o tréfico de droga de forma a limitar o fornecimento e consumo de drogas»,
estabelecendo regras minimas a serem respeitadas e sancdes minimas a serem
aplicadas pelos paises da UE. Este decisao define «droga» como qualquer substancia
abrangida pela Convencao das Nagfes Unidas sobre os Estupefacientes de 1961, com
as alteragcbes introduzidas pelo Protocolo de 1972 [Convencdo sobre os
Estupefacientes], e pela Convencédo de Viena sobre as Substancias Psicotropicas de
1971 [Convencao sobre Substancias Psicotropicas], bem como as substancias sujeitas

a controlo nos termos da Acdo Comum 97/396/JAI, relativa ao intercambio de

informacdes, avaliagdo de risco e controlo das novas drogas sintéticas.

Este instrumento legal foi alterado pela Diretiva (UE) 2017/2103, a fim de incluir NSP na

definicdo de droga. Assim, este documento estabelece «os elementos essenciais da
definicdo de droga, assim como o procedimento e os critérios para a incluséo de novas
substancias psicoativas nessa definicdo». Entende-se por «droga» qualquer substancia
abrangida pela Convencéo sobre Estupefacientes, pela Convencéo sobre Substancias
Psicotropicas e qualquer substancia enumerada no anexo da Decisdo-Quadro, e define
NSP como uma substancia na forma pura ou numa preparacdo que, ndo estando

abrangida por nenhuma daquelas Convencdes, pode colocar riscos sociais ou para a
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saude semelhantes aos colocados pelas substancias abrangidas pelas referidas

Convencoes.

No ambito desta Diretiva, é ainda conferido a Comissdo Europeia o poder de adotar atos
delegados com vista a inclusdo de NSP na lista constante do anexo. Isso substituira a
pratica atual de programar a inclusdo destas substancias através da Decisdo de
Execucdo (UE) 2017/2170 do Conselho ao abrigo da Decisdo 2005/387/JHA do
Conselho. «Ao considerar a inclusdo de uma nova substancia psicoativa na lista, a
Comissao tem de ter em consideracao se: a extensdo ou padrdes da sua utilizagédo e a
sua disponibilidade e potencial de difusdo na UE séo significativos; os danos para a
saude causados pelo consumo representam uma ameagca para a vida devido (1) a sua
a sua toxicidade aguda ou crénica, e (2) risco de abuso ou potencial de criar

dependénciax».

Deste modo, qualquer alteracdo das listas anexas as referidas Convencbes afeta
diretamente as regras comuns da UE e altera o alcance das mesmas, em conformidade
com o artigo 3.°, n.° 2, do TFUE. Tal sucede independentemente de a substancia em

causa ja ser objeto de controlo em toda a Unido.

Assim, com base numa avaliagdo dos riscos ou avaliacdo combinada de riscos, 0 anexo

da Decisdo-Quadro 2004/757/JAl, vai sendo alterado por forma a aditar novas

substancias na definicdo de «droga».

Refira-se, também, o Regulamento (CE) n.° 1920/2006 que alargou o papel do

Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia de forma a incluir novas

atribuicbes resultantes da Decisdo n.° 2005/387/JAI, nomeadamente o
acompanhamento de questdes como as novas tendéncias no consumo de droga. A este

propésito, destaca-se o Requlamento (UE) 2017/2101 que altera o Regulamento (CE)

n.° 1920/2006 no que se refere ao intercambio de informacdes, ao sistema de alerta

rapido e aos procedimentos de avaliacdo dos riscos das NSP.

Por fim, cumpre ainda fazer referéncia & Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das

Regides - COM(2020) 606 final - apresentando a nova Agenda e Plano de A¢éo da UE

de Luta contra a Droga para 2021-2025.
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= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha,
Franca, Irlanda e Itélia.

ESPANHA
E no Real Decreto 2829/1977, de 6 de octubre®® por el que se regulan las sustancias y

preparados medicinales psicotrépicos, asi como la fiscalizaciébn e inspeccion de su
fabricacion, distribucién, prescripcién y dispensacion, que se encontra regulado o
fabrico, distribuig&o, prescri¢éo e dispensa de substancias e preparacdes psicotropicas.
A fim de se adaptar & evolug&o da situacéo do tréfico ilicito de drogas e de responder
aos crescentes desafios colocados pelo trafico e consumo de NSP, de melhorar o
controlo da circulagdo destas substancias e de contribuir para a sua prevencdo e
repressao, as tabelas anexas ao Real Decreto 2829/1977, de 6 de octubre, bem como
o controlo e inspecado do seu fabrico, distribuicdo, prescricdo e distribuicdo, devem ser
regularmente atualizados para incorporar as NSP que foram sujeitas a medidas de
controlo internacional por decisbes da Comissdo das Nagbes Unidas sobre
Estupefacientes (CND), prescricdo e dispensa, devem ser atualizadas periodicamente,
a fim de incorporar NSP que tenham sido sujeitas a medidas de controlo internacionais
por decisBes da Comissdo das Nacdes Unidas sobre Estupefacientes, assegurando
assim o seu controlo a nivel nacional e cumprindo as obrigac6es decorrentes da
Convengao das Nagbes Unidas de 21 de Fevereiro de 1971 sobre Substancias
Psicotropicas.

Quanto a obrigatoriedade de revisdo das tabelas anexas, nas quais estéo listadas as

substancias objeto de regulamentacédo, da analise as alteracfes introduzidas aquelas é

possivel aferir que estas alteragfes sao feitas com regularidade — sete alteragfes desde
2016. A ultima por intermédio da Orden SND/136/2023, de 17 de febrero, por la que se

incluyen nuevas sustancias en el anexo 1 del Real Decreto 2829/1977, de 6 de octubre,

por el que se regulan las sustancias y preparados medicinales psicotrépicos, asi como

la fiscalizacion e inspeccion de su fabricacion, distribucién, prescripcion y dispensacion.

22 Diploma consolidado retirado do portal oficial https://www.boe.es/eli/es/rd/1977/10/06/2829/con. Todas
as referéncias legislativas sao feitas para o referido portal, salvo indicagdo em contrario.
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A Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024 est4d configurada como um

documento participativo e consensual, acordado entre todas as Administracdes
Publicas, organizacdes ndo governamentais do sector, sociedades cientificas, centros
de investigacao, e todos aqueles organismos publicos e privados que fazem parte do
Plan Nacional sobre Drogas.

A Estratégia serd implementada através de dois Planes de Accion consecutivos de
quatro anos, de 2017 a 2020 e de 2021 a 2024, respetivamente. Estes Planos incluirdo
uma lista de acBes especificas a serem desenvolvidas, com 0s organismos, entidades
ou unidades administrativas responsaveis pela sua implementagdo, bem como os

indicadores e instrumentos para a avaliacio destas acoes.

FRANCA

A ‘Mission interministérielle de lutte contre les drogues et les conduites addictives??

(MILDECA) foi criada em 1982 e colocada sob a autoridade do Primeiro Ministro desde
2008, lidera e coordena a acédo do Governo na luta contra a droga e o comportamento
viciante. Como tal, elaborou o plano nacional de mobilizagéo contra a toxicodependéncia
2018-2022 e assegura a sua implementacdo. A competéncia de coordenacdo da
MILDECA estende-se a todas as dependéncias, com ou sem produtos, e abrange todas
as areas da politica publica.

Em Franca, cerca de 200 substancias psicoativas sao proibidas. Para proibir uma
substancia, é emitida um ‘arrété’ (decreto) pelo Ministro da Saude, acrescentando-a a
lista francesa de estupefacientes. O termo "estupefaciente" refere-se assim a todas as
drogas proibidas.

Na maioria das vezes, a classificacdo de uma droga na lista de estupefacientes é feita
apos avaliacdo da sua toxicidade, do seu interesse terapéutico e do seu potencial de

abuso e dependéncia pela ‘Agence nationale de sécurité des médicaments et des

produits de santé (Ansm)?* [Agéncia Nacional para a Seguranca dos Medicamentos e

Produtos de Saude]. As recomendagdes da Organizacéo Europeia ou Mundial de Saude
(OMS) podem também levar a classificacdo de certas drogas como estupefacientes. A

lista francesa de estupefacientes foi originalmente criada com base nas convencdes

23 Informag&o disponivel no portal ‘drogues.gouv.fr’ Consultado em 13/04/2023.
24 pPortal da ANSM https://ansm.sante.fr/documents/reference/autres-produits-de-sante Consultado em
13/04/2023.
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internacionais sobre estupefacientes e drogas psicotrépicas, das quais a Franca é
signataria.

O Arrété du 22 février 1990 fixant la liste des substances psychotropes # (Version

consolidée du 24 novembre 2020) contém a lista oficial de substancias psicotropicas.

O Arrété du 22 février 1990 fixant la liste des substances classées comme stupéfiants

28(Version consolidée du ler janvier 2020) contém a lista oficial de estupefacientes.
Sublinhe-se que a Franca adotou a a Convencao sobre as Substancias Psicotropicas,
de 1971m por intermédio do Décret n°77-41 du 11 janvier 1977 *’portant publication de

la convention sur les substances psychotropes, faite a Vienne le 21 février 1971.

O ‘Code de la santé publique’, contém a mencao a ‘Médicaments relevant des listes | et

II, médicaments stupéfiants et psychotropes, et substances entrant dans la préparation
des médicaments (Articles R5132-1 a R5132-42-7)

Esses medicamentos sao classificados, por decisdo do Diretor-Geral da Agence

nationale de sécurité du médicament et des produits de santé, nas listas | ou Il definidas

no Article L. 5132-6, como estupefacientes ou psicotropicos.

O objetivo da classificacdo de uma substancia na lista de estupefacientes é proteger a
saude publica e prevenir a livre circulacdo de substancias consideradas perigosas. A lei
francesa sobre drogas procura suprimir a procura destas substancias (uso ilicito) e a

sua oferta no mercado (tréafico de drogas).

IRLANDA
A lista das substancias controladas encontra prevista no scheldue (controlled drugs) do
Misuse of Drugs Act, 1977%.

De acordo com o paragrafo 2 da secgéo 2 do diploma, compete ao Governo a revisdo

das substancias, produtos ou preparagdes a incluir na lista das substancias controladas,

nos termos definidos na referida lei. O diploma ndo prevé, no entanto, uma

25 Diploma consolidado, disponivel no portal da ANSM em
https://ansm.sante.fr/uploads/2021/03/11/09de8ad7db896fc73c893a2d92b75a42.pdf

26 |dem https://ansm.sante.fr/uploads/2021/03/11/e7ca7431a6c09bc7e88358a97433ffd5.pdf

27 Diploma consolidado retirado do portal oficial ‘Légifrance’. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas relativas a Franga séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

28 Diploma consolidado retirado do portal oficial irishstatuebook.ie.
https://revisedacts.lawreform.ie/eli/1977/act/12/revised/en/html.
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obrigatoriedade de revisdo da lista de substéncias a controlar com determinada
periodicidade ou determinado evento.

ITALIA
A lista das substancias psicotropicas consta dos anexos ao Decreto del Presidente della

Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309%° "Texto consolidado das leis sobre a regulamentacéo

dos estupefacientes e substancias psicotrépicas, prevencao, tratamento e reabilitacdo
da toxicodependéncia’.
A Ultima atualizacdo a este diploma, com a introducdo de novas sunbstancias

psicoativas, foi feita por intermédio do Decreto 13 febbraio 2023%* -.Aggiornamento delle

tabelle contenenti l'indicazione delle sostanze stupefacenti e psicotrope, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309 e successive modificazioni e
integrazioni. Inserimento nella Tabella | di nuove sostanze psicoattive.

O Articolo 1 do referido diploma previa que com a sua aprovacado fosse criado um
“Comité Nacional de Coordenagcdo da Acao Antidroga no seio da Presidéncia do
Conselho de Ministros”. O mesmo tem “a responsabilidade de dirigir e promover a
politica geral de prevengdo e intervengcdo contra a producgdo ilicita e difusédo de
substancias narcoéticas ou psicotrépicas, tanto a nivel interno como internacional’.

O Dipartimento per le politiche antidroga® foi criado pelo Decreto del Presidente del
Consiglio di Ministri 20 giugno 2008,%? articulado com o DPCM 29 ottobre 2009 no

ambito das estruturas gerais permanentes da Presidéncia do Conselho de Ministros,

actualmente regulado pelo Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1 ottobre

20123 e organizado pelo Decreto Ministeriale del 20 novembre 201234,

De acordo com o Articolo 13 «As substancias narcéticas ou psicotrépicas sujeitas a
fiscalizagdo e controlo do Ministério da Saude e os medicamentos baseados nestas
substancias, incluindo as substéncias ativas para uso farmacéutico, estdo agrupadas,

em conformidade com os critérios do articolo 14, em cinco quadros, anexos ao presente

29 Diploma consolidado retirado do portal oficial normattiva.it. Todas as ligagBes eletronicas a referéncias
legislativas relativas a Italia séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

30 Diploma consolidado retirado do portal oficial ‘Gazzetta Ufficiale’, em
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2023/02/23/23A01072/sg Consultado em 12/04/2023.

31 Informac&o disponivel no portal do Governo em https://www.politicheantidroga.gov.it/it/il-dipartimento/il-
dipartimento-politiche-antidroga-dpa/ Consultado em 11/04/2023.

32 Informac&o disponivel no portal ‘politicheantidroga.gov.it' Consultado em 11/04/2023.

33 Diploma consolidado retirado do portal oficial ‘Gazzetta Ufficiale’, em
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2012/12/11/12A12842/sg

34 Informagao disponivel no portal ‘politicheantidroga.gov.it’ Consultado em 12/04/2023.
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Texto Unico. O Ministério da Satde estabelece por decreto proprio o preenchimento e
atualizacdo das tabelas com as modalidades previstas no articolo 2, comma 1, lettera
€), numero 2)».

O Ministério da Saude é responsavel pela publicagéo periddica e divulgagéo, através da
transmissdo as regides e as autoridades sanitarias locais, dos dados atualizados
relativos as substancias indicadas nos quadros referidos no Articolo 14, os seus efeitos,
0os métodos de tratamento da toxicodependéncia, a lista dos centros de saude
especializados e dos centros sociais autorizados para a prevencao e o tratamento da

toxicodependéncia. (Articolo 15).

Organizacfes internacionais

A UNODC?® é a agéncia das Nacdes Unidas responsavel por apoiar os paises na
implementacéo das trés convengbes da ONU sobre drogas: A Convencéo Unica sobre

Entorpecentes * (1961), emendada pelo protocolo de 1972; a Convencdo sobre

Substancias Psicotropicas ¥ (1971); e a Convencdo Contra o Trafico llicito de

Entorpecentes e Substancias Psicotropicas®¥(1988).

«Com base nessas convencoes, 0 UNODC auxilia os Estados-membros a desenvolver
suas legislacbes nacionais sobre drogas, buscando estabelecer marcos legais de
referéncia sobre o assunto, tanto nacional, quanto regional e globalmente. Além disso,
0 UNODC apoia os paises a desenvolver respostas ao uso problematico de drogas e
suas consequéncias adversas a saude, por meio da implementacdo de acbes de
prevencédo e da oferta de uma rede de servigos integrada de atengao e assisténcia, com
base em evidéncias cientificas, no respeito aos direitos humanos e em padrbes éticos.»
As suas competéncias abrangem, por exemplo, a realizagdo de analises sobre a
situacdo mundial das drogas, bem como o desenvolvimento e propostas para lutar

contra os problemas relacionados com elas.

85 “United  Nations  Office on Drugs and  Crime”. Informagdo  disponivel em
https://www.unodc.org/unodc/es/index.html Consultado em 12/04/2023.
36 Informagéo disponivel no portal do ‘Ministério Puablico’ em

https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-unica-de-1961-sobre-os-estupefacientes-0
Consultado em 12/04/2023.

37 Idem. https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-sobre-substancias-psicotropicas-0
Consultado em 12/04/2023.

38 [ dem. https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-das-nacoes-unidas-contra-o-trafico-ilicito-
de-estupefacientes-e-substancias-1 Consultado em 12/04/2023.
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No portal da agéncia pode ser consultado o Ultimo relatério mundial® sobre Drogas

relativo ao ano de 2022.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)
De acordo com a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), encontra-se pendente,

na presente data, a seguinte iniciativa legislativa sobre a matéria:

- Proposta de Lei n.° 65/XV/1.2 (ALRAM) - Novo Procedimento de Inclusao das Novas

Substancias Psicoativas na Lei de Combate a Droga - alteracdo ao Decreto-Lei n.°
15/93, de 22 de janeiro.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na atual Legislatura, foi apreciada e aprovada a Proposta de Lei n.° 50/XV/1.2 (Governo)

- Inclui novas substancias psicoativas na definicdo de droga, iniciativa que deu origem

a Lei n.° 9/2023, de 3 de marco - Inclui novas substancias psicoativas na definicdo de

droga, transpondo a Diretiva Delegada (UE) 2022/1326, da Comissao, de 18 de marco

de 2022, e alterando o Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o0 regime

juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e substancias psicotrépicas.

Na anterior Legislatura, foram apreciadas e aprovadas as seguintes iniciativas
legislativas:

- Proposta de Lei n.° 2/X1V/1.2 (Governo) - Procede a transposic¢ao da Diretiva Delegada
(UE) 2019/369 da Comissdo, de 13 de dezembro de 2018, a fim de incluir novas
substancias psicoativas na defini¢do de droga, introduzindo a vigésima quarta alteracéo

ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao
trafico e consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas que deu origem a Lei

n.° 15/2020, de 29 de maio, que Procede a vigésima quarta alteracao ao Decreto-Lei n.°

39 Informacgdo disponivel no portal da ‘UNODC’ em https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-
analysis/world-drug-report-2022.html Consultado em 12/04/2023.

Projeto de Lei n.° 709/XV/1.2 (PSD)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

18


https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/world-drug-report-2022.html
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152562
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152093
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/9-2023-208124551
https://dre.pt/application/external/eurolex?22L1326
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/15-1993-585178
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44242
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=22161
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=22161
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/world-drug-report-2022.html
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/world-drug-report-2022.html

15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de
estupefacientes e substancias psicotropicas, aditando-lhes novas substancias, em
transposicao da Diretiva Delegada (UE) 2019/369 da Comisséo, de 13 de dezembro de
2018.

- Proposta de Lei n.° 80/XIV/2.2 (GOV) - Inclui novas substancias psicoativas na

definicado de droga - que deu origem a Lei n.° 25/2021, de 11 de maio, que Inclui novas

substancias psicoativas na definicdo de droga, transpondo a Diretiva Delegada (UE)
2020/1687 da Comissao, de 2 de setembro de 2020, e alterando o Decreto-Lei n.° 15/93,
de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de

estupefacientes e substancias psicotrépicas;

- Proposta de Lei n.° 102/XV/2.2 (GOV) - Inclui novas substancias psicoativas na

definicdo de droga - que deu origem a Lei n.° 49/2021, de 23 de julho, que Inclui novas

substancias psicoativas na definicdo de droga, transpondo a Diretiva Delegada (UE)
2021/802 da Comissao, de 12 de marco de 2021, e alterando o Decreto-Lei n.° 15/93,
de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de

estupefacientes e substancias psicotropicas.

Foi ainda apreciada e rejeitada a Proposta de Lei n.° 75/X1V/2.2 (ALRAM) - Incluséo das

novas substancias psicoativas na Lei de combate a droga, que a presente iniciativa

retoma parcialmente.

Nas Xlll e XlI Legislaturas, encontram-se registadas as seguintes iniciativas legislativas

sobre a matéria em apreciagao:

- Proposta de Lei n.° 207/XIll/4.2 (GOV) - Inclui novas substancias psicoativas na

definicdo de droga, transpondo a Diretiva Delegada (UE) 2019/369 da Comissao —

(iniciativa caducada em 24 de outubro de 2019);

- Proposta de Lei n.° 143/XIII/3.2 (GOV) - Altera a Lei de Combate & Droga, transpondo a
Diretiva (UE) 2017/2103. [que deu origem a Lei n.° 8/2019, de 01/02]
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- Proposta de Lei n.° 35/XI11/2.2 (GOV) - Procede a vigésima sequnda alteracdo ao Decreto-

Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, gue aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo

de estupefacientes e substancias psicotropicas, aditando varias substancias a Tabela Il - A
[a qual deu origem a Lei n.° 7/2017, de 02/03]

- Proposta de Lei n.° 240/XI11/3.2 (GOV) - Procede a vigésima primeira alteracdo ao Decreto-

Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo

de estupefacientes e substancias psicotrépicas, aditando a substancia alfa-

fenilacetoacetonitrilo a tabela anexa V. [que deu origem a Lei n.° 77/2014, de 11/11]

- Projeto de Lei n.° 501/XI1/3.2 (PSD e CDS-PP) - Procede a vigésima alteracdo ao Decreto-

Lei n.° 15/93, de 12 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo

de estupefacientes e substancias psicotrépicas, aditando a substancia 5 (2-

aminopropilindole a tabela anexa II-A e a substancia 4 metilanfetamina a tabela anexa II-B.
[que deu origem a Lei n.° 22/2014, de 28/04]

- Proposta de Lei n.° 199/XI1/3.2 (GOV) - Procede a vigésima alteracao ao Decreto-Lei n.°

15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de

estupefacientes e substancias psicotrépicas, aditando a substancia 4 metilanfetamina a
tabela anexa II-B. [que deu origem a Lei n.° 22/2014, de 28/04]

- Projeto de Lei n.° 129/XI1/1.2 (CDS-PP) - Décima oitava alteracéo ao Decreto-Lei n.° 15/93,

de 22 de Janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de

estupefacientes e substancias psicotropicas, acrescentando a Mefedrona e o Tapentadol as

tabelas que Ihe sdo anexas. [que deu origem a Lein.° 13/2012, de 26/03]

- Projeto de Lei n.° 101/XIl/1.2 (PSD) - Altera pela décima oitava vez o Decreto-Lei n.° 15/93,

de 22 de Janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de

estupefacientes e substancias psicotropicas, acrescentando a Mefedrona e o Tapentadol as

substéncias da tabela II-A que lhe é anexa. [que deu origem a Lei n.° 13/2012, de 26/03];

- Proposta de Lei n.° 86/XIl — Institui a proibicdo genérica de todas as substancias

psicoativas ( iniciativa caducada em 19 de abril de 2015).
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Consultada a mesma base de dados, foi identificada uma peticdo sobre matéria idéntica,

apreciada na IX Legislatura:

Peticdo n.° 37/IX/1.2 - Pretendem um projecto de combate ao trafego e consumo de

drogas.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 5 de abril de 2023, a Comissdo promoveu a consulta escrita da Autoridade Nacional
do Medicamento e Produtos de Saude I.P. (INFARMED), do Servigo de Intervengéo nos

Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD) e do Observatério Europeu da

Droga e da Toxicodependéncia (OEDT) e, em 6 de abril, do Instituto Nacional de

Medicina Legal e Ciéncias Forenses, |. P..

Os demais pareceres serdo disponibilizados, quando recebidos, na pagina eletrénica da

presente iniciativa.

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoracdo neutra do impacto de género, 0 que parece
apontar para que, no entendimento dos proponentes, o género ndo € afetado pela
aplicacdo das normas a aprovar, o que ndo pode deixar de relevar para o juizo a fazer

pelos Deputados, na apreciagdo da iniciativa.

Na verdade, tal valoracéo é imposta pela Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que determina
gue a valoracdo do impacto de género — positiva, neutra ou negativa — visa assegurar a
guantificacdo ou qualificacdo dos efeitos da norma no que respeita a igualdade entre

homens e mulheres, podendo resultar em “propostas de melhoria ou recomendacoes,
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guanto a redacao do projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execucdo” (artigos
10.°a 12.° da Lei).

O juizo dos proponentes no sentido da neutralidade de impacto de género da presente
iniciativa € um dos trés resultados possiveis da avaliacdo de impacto imposta por Lei e
a sua consideragdo parece coincidir com o entendimento de que o objeto da iniciativa
em apreco nao é propicio a afetar a igualdade de género.

VIII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BALSA, Casimiro — IV inquérito nacional ao consumo de substancias psicoativas
na populagéo geral [Em linha] : Portugal 2016/17. Lisboa : Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia, 2018. [Consult. 6 abr. 2023]. Disponivel em: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134916&img=
21957&save=true>.

Resumo: Ultimo relatério produzido pelo SICAD — Servico de Intervencdo nos
Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias, sumaria as conclusées do inquérito que
reuniu 12.023 entrevistas, cujo universo foi a populagéo residente em Portugal, entre os
15 e os 74 anos de idade, com resultados ponderados por sexo, grupos etarios e pelas
regides, ao nivel das NUT II. O relat6rio conclui que «o consumo de qualquer substancia
psicoativa ilicita € de 10,4% ao longo da vida, de 4,8% nos ultimos 12 meses, e de 3,9%
nos ultimos 30 dias. Para esta prevaléncia, a substancia que mais contribui € a canabis,
que apresenta para 0s consumos ao longo da vida uma prevaléncia de 9,7%, para 0s
altimos 12 meses 4,5% e para os ultimos 30 dias 3,8%. A cocaina é, das restantes
substancias psicoativas consideradas, a Unica que apresenta uma prevaléncia ao longo
da vida superior a um ponto percentual (1,1%). As restantes apresentam prevaléncias
ao longo da vida entre os 0,6% (ecstasy) e os 0,2% (cogumelos alucinégenos). A
prevaléncia ao longo da vida relativamente ao consumo de novas substancias

psicoativas é de 0,3%.»

NAPOLETANO, Simona [et al.] — New psychoactive substances and receding COVID-
19 pandemic : really going back to “normal”?. Acta Biomedica [Em linha]. V. 93, n.° 2
(2022), 5 p [Consult. 6 abr. 2023]. Disponivel  em: <URL:
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https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141885&imqg=
30073&save=true>.

Resumo: Segundo os autores, «0 aumento continuo de novas substancias psicoativas
(NPS), ou seja, moléculas psicotrépicas concebidas e sintetizadas para replicar os
efeitos das drogas tradicionais de abuso, a fim de contornar os programas de controlo
de substéancias proibidas, representa um desafio de enorme magnitude para os sistemas
de detecado de substancias e de aplicacdo da lei em todo o mundo.» Por outro lado,
consideram que «seria negligente ignorar o papel desempenhado pela emergéncia de
saude publica sem precedentes relacionada com a pandemia de COVID-19 na
exacerbacdo da crise de NPS», na medida em que «o desvio de recursos, de facto,
dificultou as abordagens convencionais de monitorizacdo, vigilancia, controle e
respostas de salde publica», a0 mesmo tempo que a propria pandemia trouxe
profundas altera¢cfes nos padrées de abuso de substancias, abrindo novos circuitos de
oferta e procura, com muitas interagdes online, para as quais os sistemas de detecéo e

monitorizacdo ndo estdo completamente preparados ou adaptados.

PORTUGAL. Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas
Dependéncias — Relatdrio anual 2021 [Em linha] : a situagdo do pais em matéria de
drogas e toxicodependéncias. [Consult. 6 abr. 2023]. Lisboa : SICAD, 2021.
Disponivel em:

<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=74482&

img=30810&save=true>.

Resumo: Segundo o ultimo relatério divulgado pelo SICAD, a tendéncia observada no
periodo 2017-2020 em termos de toxicodependéncia foi marcada por «alguns
indicadores menos positivos, como o agravamento do consumo de canabis na
populacao geral (mais nas mulheres e nos 25-44 anos), um acréscimo do consumo de
outras drogas que néo candbis e a diminuigéo do risco percebido associado ao consumo
de drogas entre 0s mais jovens, e uma subida das overdoses. Outras evolucdes
merecedoras de reflexdo foram a diminuicdo dos utentes em tratamento, embora
aumentassem o0s que tinham a canabis e a cocaina como drogas principais, a
persisténcia de mais diagnésticos tardios do VIH+ nos casos associados a
toxicodependéncia, a descida das contraordena¢des por consumo de drogas, o

aumento do grau de pureza de vérias drogas e a maior circulacdo de drogas nos
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mercados», de onde se conclui uma inversdo da tendéncia positiva registada no ciclo
anterior, 2013-2016. O relatorio sustenta, por outro lado, a necessidade de investimento
no combate aos problemas inerentes ao consumo, principalmente considerando o
«atual contexto de recessdo nacional e global que, como todos sabemos, tende a
agravar as desigualdades, a pobreza e as condi¢cdes de salde mental, sobretudo nas
populacdes mais vulneraveis.» Um anexo a este relatério, com um conjunto de dados
de caracterizagdo e evolugdo da situacdo, encontra-se disponivel em
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=74482&img=3
0811

SIMAO, Ana Y. [et al.] — An update on the implications of new psychoactive substances
in public health. International journal of environmental research and public health
[Em linha)]. V. 19, n.° 8 (2022), 42 p. [Consult. 6 abr. 2023]. Disponivel em: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141884&img=
30071&save=true>.

Resumo: O presente artigo surge no contexto da grande atencéo dada ao aparecimento
de novas substancias psicoativas, motivada pela divulgacdo de varios casos de
intoxica¢des agudas e mortes envolvendo, por exemplo, opiaceos sintéticos. Os autores
reconhecem ter havido, nos ultimos anos, profundas alteragbes na legislagdo sobre
consumo, comercializacéo e sintese desses compostos. Ao mesmo tempo, 0s sistemas
de alerta réapido sofreram alteracbes, como resposta ao surgimento de novas
substancias e novos mercados, principalmente através da internet. Por outro lado, é
assumido pelos autores que existe ainda um défice de conhecimento em relagdo aos
efeitos produzidos pelo consumo, principalmente no que diz respeito a toxicidade
cronica. Este artigo pretende «fornecer uma descrigédo detalhada dessas substancias do
ponto de vista do consumo, toxicocinética e consequéncias para a saude, incluindo
relatos de casos de intoxicacdes, a fim de auxiliar investigadores e agentes de saude

publica que atuam diariamente nessa area.»

UNIAO EUROPEIA. Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia — New
psychoactive substances [Em linha] : 25 years of early warning and response in
Europe : an update from the EU Early Warning System. Luxembourg : Publications
Office of the European Union, 2022. [Consult. 6 abr. 2023]. Disponivel em: <URL:
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Resumo: Este relatério, divulgado em junho de 2022, fornece uma visdo geral da
situacdo europeia em relacdo a novas substancias psicoativas, com o propésito de
apoiar o planeamento de respostas ao problema. Define estas novas substancias como
um vasto conjunto de drogas nao controladas pelas Convenc¢des das Na¢des Unidas,
incluindo «estimulantes, canabindides sintéticos, benzodiapinas (e outros sedativo-
hipnéticos), alucinogéneos e dissociativos», desenvolvidas para «mimetizar os efeitos
de drogas controladas internacionalmente e vendidas como seus substitutos “legais”».
Em relagcdo a tendéncia observada no periodo 2016-2022, o relatorio constata uma
gueda no numero de novas substancias a surgir em cada ano (para cerca de 50,
totalizando perto de 320), em paralelo com aspetos de maior complexidade, emergéncia
de substancias mais potentes, muitas vezes ligadas a padr6es mais problematicos de
consumo ou dirigidas a popula¢des mais marginalizadas, consumidoras cronicas ou de
longa-duracdo. Constata ainda uma crescente integragdo com o mercado de drogas
ilicitas estabelecido, e uma maior diversificacdo das cadeiras de abastecimento,
tornando o mercado mais resiliente as medidas de controlo. Fazendo um ponto da
situacdo, «em 31 de dezembro de 2021, o Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia monitorizava 884 novas substancias psicoativas que surgiram no
mercado europeu de drogas desde o inicio da monitorizagdo, em 1997. Isto inclui 52
substancias notificadas pela primeira vez em 2021. O namero de novas substancias
psicoativas notificadas em 2021 continua a tendéncia observada desde 2016 de cerca
de 50 novas substéncias a surgir pela primeira vez em cada ano, bastante abaixo do
méximo de 100 substéncias observado em 2014 e 2015. Esta descida reflete os
esforcos sustentados de controlo e restricdo da venda de novas substancias na Europa,
bem como as medidas introduzidas pera restringir a producéo e comércio nos paises

fornecedores, como a China.»

UNIAO EUROPEIA. Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia —
Relatério europeu sobre as drogas [Em linha] : tendéncias e evolugdes : 2022.
Luxemburgo : Servico de Publicacdes da Unido Europeia, 2022. [Consult. 6 abr. 2023].
Disponivel em: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=116638&img=
30070&save=true>.
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Resumo: O presente relatorio baseia-se em informagéo fornecida ao Observatério
Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (EMCDDA) pelos Estados-Membros da
Unido Europeia, pelo pais candidato Turquia e pela Noruega, num processo de
fornecimento de dados anual, descrevendo o fendmeno da droga na Europa até ao final
de 2021. Em sintese, «a avaliagdo global é de que a disponibilidade e o consumo de
droga se mantém a niveis elevados em toda a Unido Europeia, embora existam
diferencas consideraveis entre os paises. Estima-se que aproximadamente 83,4
milhdes, ou seja, 29 % dos adultos (15-64 anos) na Unido Europeia, tenham alguma vez
consumido uma droga ilicita, sendo que o consumo foi comunicado por mais homens
(50,5 milhdes) do que por mulheres (33 milhdes). A canabis continua a ser a substancia
mais consumida, com mais de 22 milhées de adultos europeus a comunicarem o seu
consumo no ultimo ano. Os estimulantes sdo a segunda categoria indicada com mais
frequéncia. Estima-se que, no ultimo ano, 3,5 milhdes de adultos tenham consumido
cocaina, 2,6 milhdes de MDMA e 2 milhdes de anfetaminas. Cerca de 1 milhdo de
europeus consumiram heroina ou outro opiaceo ilicito no dltimo ano. Embora a
prevaléncia do consumo de opiaceos seja inferior a de outras drogas, os opiaceos
continuam a representar a maior parte dos danos atribuidos ao consumo de drogas
ilicitas. Tal € ilustrado pela presenca de opiaceos, frequentemente em combinacao com
outras substancias, que se verificou em cerca de trés quartos das overdoses fatais
comunicadas na Unido Europeia em 2020. E importante notar que a maioria das
pessoas com problemas de consumo de droga consome uma série de substancias.
Também assistimos a uma complexidade consideravelmente maior nos padrées de
consumo de droga, estando agora os medicamentos, as novas substancias psicoativas
ndo controladas e as substéncias como a cetamina e a GBL/GBH associados a
problemas de droga em alguns paises ou entre alguns grupos. Esta complexidade
reflete-se no reconhecimento crescente de que o consumo de drogas esta ligado ou
complica a forma como respondemos a uma vasta gama de questdes sociais e de salude
atualmente mais prementes. Entre estas questdes contam-se o0s problemas de salde
mental e os danos proprios, a falta de habitacdo, a criminalidade juvenil e a exploragéo

de pessoas e comunidade
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