Bloco de Esquerda

PROJECTO DE LEI N.°302/X

CRIA MECANISMOS DE CONTROLO DA IMPORTAGCAO E EXPORTACAO
DE ARMAMENTO, BENS E TECNOLOGIAS MILITARES

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A peticdo 7/1X, promovida pela Associacdo de Imprensa Missionaria (Missao Press),
pela Amnistia Internacional - Seccdo Portuguesa, pela Rede Fé e Justica Africa —
Europa, Comissdo Justica e Paz dos Institutos Religiosos, Agéncia Ecclesia e Fundacao
Pr6 Dignitate, tinha como principal objectivo possibilitar “aos cidaddos o acesso a
dados referentes ao negdcio do armamento, que até aqui se processou em segredo e nas
suas costas”. Esta peticdo, com tais democraticos propositos, foi debatida e arquivada,
apresentando a maioria de antanho, pela voz do entdo Deputado Fernando Negrdo, para
justificar tal desfecho a promessa de que “ o Grupo Parlamentar do PSD, preocupado e
determinado quanto a este problema, ja encetou contactos com o Governo e sabe que a
muito curto prazo virad a ser avaliada e revista essa mesma legislacdo”. “Terminando,
direi da urgéncia de p6r fim ao cinismo, ao horror e a nausea que a actual situacdo
provoca”, conclui um angustiado Senhor Deputado, Fernando Negréo.

A “actual situacdo” a que se referiu o Senhor Deputado, porta-voz da anterior maioria,
como pode ler-se imediatamente antes, € a “desregulacdo do comércio de armas”
sabendo que “em Portugal, existem cerca de cinco dezenas de empresas autorizadas a
dedicarem-se ao negocio de armas, sendo que parte das suas exportagcdes continua a
fazer-se para paises que, pelo seu historial de desrespeito pelos mais elementares
direitos humanos, deveriam ser excluidos das listas de potenciais clientes”.
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Um outro aspecto da “actual situacdo” “é o da chamada pratica de «triangulagdo», que

leva os traficantes a recorrer a paises terceiros para furarem os embargos que pesam



sobre algumas nag¢fes ou grupos envolvidos em guerras” como também nos elucida o
entdo Deputado Fernando Negréo, sob os aplausos dos Grupos Parlamentares do PSD e
do CDS-PP que, como € sabido, suportavam o anterior Governo da Republica.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, face aos argumentos dilatérios da anterior
maioria e face ao imobilismo da actual, apresenta, pela terceira vez, uma iniciativa
legislativa que, tal como nas outras duas ocasides, pretende, sobretudo, permitir que a
Assembleia da Republica tenha uma intervencdo fiscalizadora na importacdo e
exportacdo de armas, clarificar conceitos nebulosos e, dessa forma, cercear negocios
que a situacdo actual claramente proporciona.

No passado, avangou-se como argumento para rejeitar esta pretensdo do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda, a vinda de, na expressdo do Senhor Deputado Nuno
Melo, do CDS/PP, “legislacdo perfeita”. Passado algum tempo, verificamos que da
lenitiva e prometida “legislagdo perfeita” ficaram excluidas matérias referentes “ao
fabrico, montagem, reparacdo, importacdo, exportacédo, transferéncia, armazenamento,
circulacdo, comércio, cedéncia, detencdo, manifesto, guarda, seguranca, uso e porte”
(...) “de armas e munigOes destinadas as Forcas Armadas, militarizadas, forcas e
servicos de seguranga, bem como de outros servi¢os publicos que a Lei expressamente
as exclua, bem como aquelas que se destinem exclusivamente a fins militares”, como se
pode ler no n.° 1 e n.° 2 do Artigo 1° da Lei de Autorizacdo Legislativa 24/2004, de 25
de Junho, pelo que se pode concluir que, por um lado, a perfei¢do € inatingivel, e por
outro, que o cinismo, o horror e a ndusea prosseguem.

Do vigente acervo legislativo referente a matéria que este Projecto de Lei pretende
regular, resultam, desde logo, duas conclusdes:

- A sua dispersdo, contrariando, manifestamente, todas as orientacfes que a boa
técnica legislativa impde e que, como sabemos, constitui um importante item
caracterizador de um Estado (des)respeitador dos direitos de cidadania.

- A possibilidade de exportar ou importar armas, bens e tecnologias militares de
paises como a Arabia Saudita, por exemplo, uma ditadura com legislacdo arcaica e
frontalmente violadora dos Direitos Humanos. Infelizmente, como sabemos todos
(esperemos pelo relatério “on-line” da actividade da Divisdo de Controlo de
Exportagdes e Importacdes de Bens e Tecnologias Militares referente ao ano de 2003) o
exemplo aventado ndo é assim tdo descabido.

Dito isto, chegamos ora a outro aspecto fulcral da presente iniciativa legislativa. O

Bloco de Esquerda entende que as actividades de importacdo e exportagdo de armas, por



tudo aquilo que envolvem, devem merecer um escrutinio por parte dos representantes
eleitos pelo povo que, de todo em todo, ndo se compadece com a opacidade que um
relatorio “on-line”, disponivel ndo se sabe quando, representa. Alias, o Estado portugués
adoptou o designado “Codigo de Conduta da Unido Europeia relativo a exportacdo de
armas”, que, como sabemos, embora nao vinculando juridicamente o Estado Portugués,
estabelece, no entanto, importantes critérios para a exportagdo de armas. Este
importante documento do Conselho da Unido Europeia foi precedido de variadas
resolugdes do Parlamento Europeu. Uma dessas, publicada no Jornal Oficial no. C 034,
de 02/02/1198, P. 0163, “Insta os Estados-Membros a insistirem em que o Codigo de
Conduta inclua medidas destinadas a reforgar a transparéncia e o controlo parlamentar
de politica de exportagdo de armamento”. Reforcar a transparéncia e o controlo
parlamentar nesta matéria deveria constituir apanagio de qualquer Estado de Direito
Democratico. Com a presente iniciativa legislativa, também pretendemos alcancar tal,
minimo, desiderato. Também, mas néo so.

Pretendemos outrossim, e para além da harmonizacéo legislativa ja referida, efectivar os
critérios delineados no ja mencionado “Cddigo de Conduta”, tornando-0s operacionais e
cominando as respectivas san¢des em caso de, obviamente, desrespeito pelos mesmos.
Do sitio do Ministério da Defesa Nacional podemos verificar que, da legislacdo
aplicavel ao licenciamento de operagdes comerciais de bens e tecnologias militares, em
diploma algum existe referéncia a critérios que condicionem aquelas actividades ao
cumprimento escrupuloso dos Direitos Humanos por parte dos destinatarios,
permitindo, por isso, um grau de discricionariedade na concessédo de tais autorizagOes
que, apesar de se aludir ao Codigo de Conduta da Unido Europeia relativo a exportacdo
de armas, permitem que tais autoriza¢6es sejam deferidas sem levar em linha de conta o
respeito pelos Direitos Humanos, pretendendo, por isso, o Bloco de Esquerda, com esta
iniciativa legislativa, evitar que mesmo as transferéncias licitas de armamento, bens e
tecnologias militares, ou seja, as que sdo como tal sancionadas pelo Governo, sejam elas
proprias fontes de proliferacdo de armamento pelo mundo, para que evitemos,
recorrendo ainda as palavras expressas em Plenario pelo Senhor Deputado Fernando
Negrdo, que “com cada vez maior frequéncia, (sejamos) confrontados, com

estupefacgdo e horror, a violéncia quase indescritivel de crimes praticados com armas.”

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e 0s

Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte Projecto de Lei:



Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma disciplina as condi¢cdes de acesso e de exercicio da actividade de
comércio de armamento, bens e tecnologias militares por empresas privadas,
organismos do Estado, autbnomos ou ndo, e por empresas publicas ou de capitais

exclusivamente publicos, criadas nos termos da legislacdo portuguesa.

Artigo 2.°

Salvaguarda de interesse nacionais e cumprimento dos Direitos Humanos

A actividade de comércio de armamento, bens e tecnologias militares é exercida em
estrita subordinacdo a salvaguarda dos interesses da defesa e da economia nacionais, a
seguranca, a tranquilidade dos cidad&@os, aos compromissos internacionais do Estado,
bem como ao cumprimento escrupuloso dos Direitos Humanos, tal como definido em
tratados, convengdes ou outros instrumentos de organizagdes internacionais das quais o

Estado portugués seja membro.

Artigo 3.°
DefinicOes

1 - Considera-se como comércio de armamento, bens e tecnologias militares, para além
das operacOes de compra e venda e de locacao, o complexo de actividades que tenha
por objecto a importacédo, exportacdo, reexportacao e transito de bens e tecnologias
militares, em conformidade com os seguintes conceitos:

a) Importacdo: a entrada em Portugal, temporédria ou definitiva, de bens e
tecnologias militares, provenientes de paises terceiros;

b) Exportacdo: a saida de Portugal, temporaria ou definitiva, de bens e tecnologias
militares comunitarias com destino a pais terceiro;

c) Reexportacdo: a saida de Portugal de bens e tecnologias militares ndo
comunitarias com destino a um Estado membro da comunidade Europeia ou a

um pais terceiro;



d) Transito: a passagem por Portugal de bens e tecnologias militares que tenham
como destino declarado outro pais, pertencendo ou ndo a Unido Europeia, e
desde que sejam submetidos a uma operacdo de transbordo ou baldeacéo;

e) Bens militares: os produtos, equipamentos e 0s respectivos componentes,
especialmente concebidos, desenvolvidos e produzidos ou transformados para
fins militares;

f) Tecnologia militar: toda a informacdo, qualquer que seja o suporte material,
necessaria ao desenvolvimento, producéo, ensaio, transformacao e uso para fins
militares.

2 — Consideram-se ainda bens e tecnologias militares, o material de guerra e o
equipamento e tecnologia militares constantes da lista publicada em anexo a Portaria
n.° 439/94, de 29 de Junho, o equipamento militar constante na lista comum emitida
pela Declaragéo do Conselho Europeu 32000C0708, de 13 de Junho de 2000, bem
como todos aqueles bens e produtos de dupla-utilizagdo, que, dada a sua natureza,

podem ser utilizados para fins diferentes daqueles a que geralmente se destinam.

Artigo 4.°
Autorizacao

1 — A exportacdo, reexportacdo, importacdo e transito de armamento, bens e tecnologias
militares pelas forcas armadas, empresas nacionais de armamento e empresas
privadas dependem de expressa autorizagcdo, caso a caso, do Ministro da Defesa
Nacional e de parecer favoravel por parte do Ministro dos Negdcios Estrangeiros
acerca da posicdo do pais estrangeiro no que concerne ao respeito pelos Direitos
Humanos.

2 - A constituicdo de empresas privadas ou a inclusdo da actividade de comércio de
armamento nos estatutos de empresas ja constituidas depende de autorizacdo a
conceder, caso a caso, por despacho do Ministro da Defesa Nacional.

3 - No caso das sociedades por accdes, as accOes representativas do capital social séo
obrigatoriamente nominativas ou ao portador registadas.

4 - O despacho de autorizagéo é publicado no Diario da Republica.

5 — A competéncia a que se refere 0 n.° 1 e 0 n.° 2 do presente artigo sé é delegavel em

membros do Governo.



6 -

A celebracdo de escrituras publicas de constituicdo ou de alteragdo de estatutos de
empresas que envolvam o exercicio de comércio de armamento depende da

autorizacdo prevista no n.° 2 do presente artigo, sob pena de nulidade.

Artigo 5.°
Pedido de autorizagéo para actividade

O pedido de autorizacdo é apresentado a Direccdo-Geral de Armamento e
Equipamentos de Defesa, do Ministério da Defesa Nacional, doravante designada
abreviadamente DGAED, sob a forma de requerimento, acompanhado dos seguintes
elementos:

a) Estatutos da empresa e projecto de alteracdo, no caso das empresas ja
constituidas;

b) Projecto de estatutos, no caso das empresas a constituir;

c) Certidao do registo comercial;

d) Identificacdo de todos os socios, administradores, directores ou gerentes e
certificado de registo criminal;

e) Informacdo, relativamente a todas as entidades referidas na alinea anterior, das
participacdes sociais de que sejam titulares, directamente ou por intermédio das
pessoas referidas no n.° 2 do artigo 447.° do Cddigo das Sociedades Comerciais;

f) Informagdes detalhadas relativas & estrutura do grupo, com indicacdo das
situagcBes previstas nos artigos 482.° e seguintes do Cédigo das Sociedades
Comerciais;

g) Estrutura organica da empresa, com especificacdo dos respectivos meios técnicos
e financeiros;

h) Lista de bens e tecnologias militares que a empresa se propde comercializar.

No caso das empresas em nome individual, o requerimento deve ser acompanhado
de certificado do registo criminal, bem como dos elementos referidos nas alineas g)
e h) do numero anterior.

As declaragOes sdo assinadas pelos requerentes e 0s documentos a apresentar
poderao ser fotocdpias, sendo umas e outros, respectivamente, reconhecidas e
autenticados nos termos da lei.

Os requerentes devem, ainda, designar quem os represente perante a autoridade

competente para apreciar o processo de autorizacao.



Artigo 6.°

Pedido de autorizacao para acto

Para efeitos do n.° 1 do artigo 4° o requerimento, dirigido a DGAE, deve conter
obrigatoriamente referéncia ao pais de origem, procedéncia ou destino dos bens e
tecnologias e o motivo do pedido, aplicando-se, em caso de deferimento do pedido, o
disposto nos artigos 6° e seguintes do Decreto-Lei n.° 436/91, de 8 de Novembro, com

as devidas adaptacoes.

Artigo 7.°

Deficiéncias do requerimento

Sempre que o requerimento ndo se encontre em conformidade com o disposto no artigo
anterior, sdo notificados os requerentes, ou 0S seus representantes legais, para, no prazo

de 30 dias, suprir as deficiéncias detectadas, sob pena de arquivamento do pedido.

Artigo 8.°

Diligéncias complementares

1 A DGAED envia para parecer da Direcgdo-Geral do Comeércio e da Concorréncia do
Ministério da Economia uma cépia do requerimento devidamente instruido.
2- A DGAED pode solicitar quaisquer esclarecimentos ou elementos adicionais

relevantes para a andlise e a decisdo do processo.

Artigo 9.°
Requisitos para a autorizacdo da actividade

1 - A autorizacdo é concedida desde que se verifiquem, cumulativamente, 0s seguintes
requisitos:
a) Adequacao e suficiéncia dos meios humanos ao objectivo a atingir;
b) Adequacéo e suficiéncia dos meios técnicos e recursos financeiros destinados ao

exercicio da actividade;



¢) Qualificagdo e idoneidade dos empresarios, socios e membros dos 0Orgédos
sociais;
d) Credenciacdo de seguranca, nos termos do artigo 12.° do presente diploma.

2 - A decisdo final deve ser proferida no prazo de 60 dias, findo o qual o interessado

tem a faculdade de presumir indeferida a sua pretenséo.

Artigo 10.°

Requisitos para autorizacao de acto

A autorizagdo para a pratica de acto é concedida desde que se verifiquem,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Respeito pelos compromissos de aplicarem os embargos de armas imposto pela
ONU, pela OSCE e pela EU;

Respeito pelas obrigacdes decorrentes do Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear,
da Convencdo sobre Armas Bioldgicas e Toxinicas e pela Convencdo sobre
Armas Quimicas e demais convengdes subscritas pelo Estado portugués;
Respeito pelos Direitos Humanos no pais a que se refere a transaccgéo,
designadamente, a ndo existéncia de risco de as armas, bens e tecnologias
militares a transaccionar ndo virem a ser utilizadas para repressdo interna, nem
provirem de paises com utilizacdo de méo-de-obra infantil;

Inexisténcia de penas ou tratamentos cruéis ou degradantes da condi¢cdo humana
no pais destinatario ou donde provém as armas, bens e tecnologias militares;
Inexisténcia de tensGes ou conflitos armados no pais a que se refere a
transaccao;

Preservacdo da seguranca nacional e da paz na regido a que se destinam ou
donde provém os bens a transaccionar, tendo em atengéo, designadamente, a luta
contra o terrorismo, a ndo-proliferacdo de armamento, o risco de retrotécnica ou
de transferéncia fortuita de tecnologia e o respeito pelo direito internacional;
Inexisténcia de risco do material exportado ser desviado no interior do pais
comprador;

Compatibilidade das exportagfes com as capacidades técnicas e econdmicas do
pais destinatario, tendo em conta os niveis relativos de despesas militares em
relacdo ao nivel medio de qualidade de vida do conjunto da sua populacéo,

designadamente, com os gastos efectuados na saude e na educagao.



Artigo 11.°

Caducidade e renuncia da autorizacéo

1- A autorizagdo de actividade caduca se o inicio da actividade ndo se verificar no
prazo de seis meses, contados a partir da data de publicacdo do despacho de
autorizacao.

2 — A autorizacdo de acto caduca no prazo de dois meses depois de publicado o
competente despacho.

3—0 despacho de autorizacdo de acto deve ser imediatamente revogado havendo
alteracdo de circunstancias que contendam com os requisitos enumerados no artigo
10°.

Artigo 12.°

Comunicac0es obrigatdrias

1- As empresas autorizadas nos termos do artigo 4.° do presente diploma devem
comunicar 8 DGAED:

a) Anualmente, a identidade de todos os socios, bem como 0 montante das respectivas
participacdes, com base, nomeadamente, nos registos da assembleia geral anual;

b) A composicdo dos seus 6rgdos de administracdo e de fiscaliza¢do, no prazo maximo
de 15 dias apds a sua designacdo, justificando a sua adequada qualificacdo e
idoneidade;

c) As alteracBes aos estatutos, aplicando-se, com as necessarias adaptacdes, o
estabelecido para a autorizacao inicial;

d) Os acordos parassociais entre socios de empresas de comércio de armamento
relativos ao exercicio do direito de voto, sob pena de ineficacia.

2 - As empresas referidas no n.° 1 do presente artigo devem ainda comunicar todas as
alteracdes ocorridas nas situacOes previstas nas alineas e) e f) do n.° 1 do artigo 5.°
do presente diploma, quando relevantes a luz dos artigos 482.° e seguintes do
Caodigo das Sociedades Comerciais.

3 - No caso das empresas em nome individual, deve ser comunicada qualquer alteracédo

relativa a titularidade, bem como a exploracéo da empresa.



Artigo 13.°
Revogacéo da autorizacao

1- A autorizacdo pode ser revogada quando se verifique alguma das seguintes
situacoes:

a) Ter sido obtida por meio de falsas declaragbes ou por outros meios ilicitos,
independentemente das san¢Bes penais que ao caso couberem;

b) Deixar de se verificar alguma das condicGes de acesso ou de exercicio da actividade
exigidas no presente diploma;

c¢) Né&o ser efectuada a comunicagdo nos termos do artigo 12.°;

d) Irregularidades graves na administracdo, organizacdo contabilistica ou fiscalizacdo
interna da empresa.

2 - A revogacéo da autorizacdo compete ao Ministro da Defesa Nacional.

3 — A competéncia a que se refere 0 numero anterior so é delegavel em membros do

Governo.

4 - O despacho de revogacéo é notificado a empresa e publicado no Diéario da

Republica.

Artigo 14.°
Credenciacéo de seguranca

1- As empresas que, nos termos do n.° 1 do artigo 5.°, se candidatam a concessao de
autorizacdo para o exercicio da actividade no comércio de armamento sdo objecto de
processo de credenciacdo de seguranca nacional a submeter a Autoridade Nacional
de Seguranca.

2 - Para efeitos do nimero anterior e a requerimento do interessado, a habilitacdo para a
credenciacdo é apresentada pela DGAED junto do Gabinete Nacional de Seguranca
da Presidéncia do Conselho de Ministros.

3 - A decisdo deve ser comunicada a DGAED até ao termo do prazo previsto no n.° 2

do artigo 8.2, sob pena de dever o pedido ter-se por indeferido.
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Artigo 15.°

Legislacdo complementar

A importacdo, exportacdo e reexportacdo pelas empresas de armamento de produtos

acabados e semiacabados, matérias-primas, bens militares e tecnologias associadas

estdo sujeitas a obtencdo da documentacéo exigivel nos termos da legislacdo em vigor.

Artigo 16.°

Supervisdo do exercicio do comércio de armamento

O exercicio da actividade das empresas no comércio de armamento fica sujeito a

supervisdo da DGAED, a qual, para o efeito, pode solicitar a informacdo e

documentacao que considerar necessarias.

Artigo 17.°
Relatdrio sobre a importacao e exportagdo de armas

1- O Governo publica semestralmente um relatorio contendo os dados relativos a

importacdo e exportacdo de armamento, bens e tecnologias militares, incluindo

informagao completa sobre:

a)
b)
c)
d)
€)

As licengas concedidas e recusadas;

O valor do negdcio realizado;

A quantidade e tipo de armamento exportado ou importado;
A identificacdo dos corretores ou intermediarios;

Os paises de destino ou de origem do armamento.

2 - O relatério é apresentado a Assembleia da Republica até aos dias 15 de Margo e 15

de Outubro, respectivamente, sendo o mesmo discutido e apreciado em sede de

comissdo, com a presenca do membro do Governo.

3 - A Assembleia da Republica, através da comissdo ou comissfes competentes, emite

parecer sobre o relatorio, assinalando, nomeadamente, 0s casos em que se trate de

licencas de exportacao:

a) Para pais em situacdo de guerra civil ou envolvido em actos de agressdo a outro

pais;

11



b) Para pais que tenha desrespeitado deliberacbes das Nagbes Unidas, ou
convencdes internacionais, no que concerne a protecgdo de direitos humanos;

c) Para pais que mantenha a pena de morte;

d) Para partido ou forca politica que esteja envolvida em actos de guerra civil ou

outra forma de conflito militar.

Artigo 18.°

Intermediacdo na importacao ou exportacdo de armas

1 - Compete a DGAED credenciar os corretores ou intermediarios que tém autorizagdo
legal para actuar no negocio de importacdo ou exportacdo de arma, e disponibilizar
permanentemente a Comissdo de Defesa Nacional a listagem actualizada dos
correctores ou intermediarios, bem como a indicacdo dos negdcios em que estiveram
envolvidos.

2 - O envio de armas para pais ndo discriminado no competente certificado autenticado
de utilizador final determina a cessacdo da credenciacdo a que se refere 0 numero

anterior, sem prejuizo da punigdo pela aplicacdo de outras normas legais.

Artigo 19.°

Marcacao e identificacdo de armamento

Todo o armamento, bens e tecnologias militares, exportado ou importado € sujeito a
marcacgdo padronizada, segundo critérios internacionalmente aceites, de modo a que as
partes, componentes e muni¢gdes possam ser rastreadas no caso do Seu uso ou

transferéncia ilegais.

Artigo 20°

Sancoes
1- A empresa que desrespeitar o estatuido no presente diploma fica inibida de praticar

qualquer acto comercial no ambito do comércio de armamento, bens e tecnologias,

civis ou militares, pelo prazo de 10 anos.
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2- Na mesma sancdo incorrem aqueles que pertencam, ou pertenceram, aos 0rgdos da
administracdo ou de fiscalizacdo da empresa, sem prejuizo de sangdes penais ou

contra-ordenacionais a aplicar por forca de outras disposicdes legais.

Artigo 21.°
Revogacéao

E revogado o Decreto-Lei n.° 397/98, de 17 de Dezembro, a Lei 153/99, de 14 de
Setembro e o Decreto-Lei n.° 371/80, de 11 de Setembro, no que se refere a matéria

abrangida pelo presente diploma.

Artigo 22.°

Remisséo
Quando disposic¢des legais remetam para preceitos de diplomas revogados nos termos

do artigo anterior, entende-se que a remissao € feita para as correspondentes disposi¢oes

deste diploma.

Palacio de Sdo Bento, 18 de Julho de 2006.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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