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Exmo. Senhor

Dr. Ricardo Mourinho Feélix
Digmo. Secretario de Estado
Adjunto e das Finangas

Ministério das Finangas

Avenida Infante D. Henrique, 1 - 2.°
1149-009 Lisboa

Lisboa, 22 de Maio de 2019

Remetida por e-mail para: gabinete.seafin@mf.qov.pt

Assunto: Anteprojeto de diploma que aprova o novo Regime Juridico da constituigido e
do funcionamento dos Fundos de Pensbes e das Entidades Gestoras de
Fundos de Pensdes, no ambito da transposi¢cdao da Directiva (UE) n.°
2016/2341, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Dezembro de
2016, relativa as actividades e a supervisao das instituicoes de realizagao de
planos de pensdes profissionais

Exmo. Senhor Secretario de Estado,

A APFIPP — Associagdo Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensbes e Patriménios
recebeu, no passado dia 6 de Maio, solicitagdo de parecer sobre o Anteprojecto de Diploma
em referéncia, o que, desde ja, se agradece, cujo teor mereceu a nossa melhor atengéo, tendo
sido alvo de analise por parte das suas Associadas Gestoras de Fundos de Pensdes e da
respectiva Comissao Téchica.

Da andlise efectuada, constatou-se que a proposta de diploma em aprego se traduz numa
revisdo geral de todo o regime que regula a constituigdo e funcionamento dos Fundos de
Pensdes e das suas Entidades Gestoras, indo para além da mera transposi¢do da Directiva
(UE) n.° 2016/2341.

Face ao conjunto de alteragdes contempladas, ndo podemos deixar de salientar que a
respectiva apreciagéo nao pdde ser tdo exaustiva quanto desejavel, tendo em consideragdo
as limitagbes de tempo concedido para o efeito o que, igualmente, restringiu a capacidade
dos operadores do mercado de transmitirem o seu precioso contributo sobre tematicas que
os afectardo em toda a sua actividade e cuja experiéncia pratica deve merecer especial
atengédo por parte do legislador.

Naturalmente que se considera manifestamente positiva a iniciativa de proceder a
actualizagées e melhorias no dmbito do quadro que norteia a actividade de gestdo de Fundos
de Pensdes, compreendendo-se que se exija celeridade no desenvolvimento deste processo,
motivada pela necessidade de concluir a transposigéo da Directiva Europeia em questéo, em
virtude do quadro europeu determinar a necessidade de dar cumprimento a mesma até 13 de
Janeiro de 2019. No entanto, ndo se pode deixar de partilhar que se entende ser fundamental
facultar aos operadores a oportunidade de participar atempadamente nestes processos
legislativos, prestando os seu contributos e visbes sobre a matéria, em fungdo da sua
experiéncia pratica nas actividades que se pretendem regular. “X\
o
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No que diz respeito as propostas de diplomas em apreciagdo, assinalam-se como positivas
algumas opg¢des tomadas, designadamente, a incorporagéo de diversas disposigdes patentes
no Regime Juridico de Acesso e Exercicio da Actividade Seguradora e Resseguradora (Lei
n.° 147/2015, de 9 de Setembro), aplicaveis a actividade de gestdo de Fundos de Pensdes
por remisséo constante do Decreto-Lei n.° 12/2006, o que contribui para que o Novo Regime
Juridico apresente uma estruturagdo mais completa e integrada.

Nao obstante, refira-se que tal procedimento poderia ter ido mais além, na medida em que o
legislador opta, em matéria de distribui¢gdo, por recorrer a técnica legislativa de aplicagao da
Lei n.° 7/2019, de 16 de Janeiro (Regime Juridico da Distribuigdo de Seguros e de
Resseguros), com as “devidas adaptagdes”, medida que, na opinido desta Associacdo e
conforme se tem vindo a defender, ndo € promotora de clareza relativamente as regras que
efectivamente sao aplicaveis e aos respectivos termos.

Quanto ao conteudo do articulado em concreto, apresentam-se, em anexo a presente carta,
um conjunto de sugestbes e comentarios que se colocam a elevada consideragéo de V. Exa.,
que visam, de um modo geral, clarificar algumas das disposigbes e melhorar o seu
enquadramento. As observagdes que se remetem, encontram-se estruturadas em dois
anexos, um relativo aos principais comentarios sobre os diferentes artigos que compdem o
Novo Regime Juridico, e outro com a identificagdo de alguns lapsos de redacgdo que se
identificaram na analise efectuada.

A APFIPP agradece, mais uma vez, ter sido consultada sobre esta importante matéria, que
se consubstancia na base da actuagdo das suas Associadas Gestoras de Fundos de
Pensdes, reiterando a sua disponibilidade para continuar a colaborar com a Secretaria de
Estado das Finangas na analise deste ou de outros temas em que seja considerada util a sua

participagéo.
G

Maptel Puerta da Costa José Veiga Sarmento
Membro da Direcgéo Presidente

Com os melhores cumprimentos,

Anexo: os mencionados.
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ANEXO |

PRINCIPAIS COMENTARIOS AOS ANTEPROJECTOS

A. Anteprojeto de proposta de lei que aprova o novo regime juridico da constituicao e
do funcionamento dos fundos de pensdes e das entidades gestoras de fundos de
pensoes, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2016/2341

o Artigo 6.° - Disposigoes transitorias

O artigo 6.° do anteprojecto de decreto-lei consagra diversas disposigbes transitorias
para efeitos do cumprimento das novas regras que integram o novo regime que regulara
a constituicdo e o funcionamento dos Fundos de Pensbes e das respectivas Entidades
Gestoras.

A este respeito importa acautelar que sejam previstos prazos adequados e
consentaneos com o volume de alteragbes que se mostram necessarias realizar a luz
do novo diploma, conferindo, assim, aos operadores, o tempo suficiente para se
adaptarem a nova realidade, implementarem os novos requisitos que lhes sdo impostos
e acomodarem todas as alteragbes/ajustamentos ao nivel dos contratos constitutivos,
regulamentos de gestdo e contratos de adesdo, bem como no que diz respeito a outros
procedimentos e praticas inerentes a sua actividade e funcionamento.

o N.°1

Face ao anteriormente exposto, permitimo-nos, desde ja, sugerir que, no ambito da
alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° (ou seja, das alteragdes aos contratos constitutivos,
regulamentos de gestdo, contratos de adeséo coletiva e individual), seja acolhido um
prazo de, pelo menos, 12 meses, a contar da data de produgéo de efeitos do diploma
em aprego.

Quanto ao disposto na alinea b) do n.° 1, respeitante ao processo de divisdo, em
unidades de participacao, do patriménio dos Fundos de Pensdes fechados, sugere-
se como referéncia o prazo de, pelo menos, 3 meses.

o N°2

Relativamente a prerrogativa prevista no n.° 2 do artigo 6.°, respeitante a Fundos de
Pensdes ja existentes e respetivas adesbes colectivas, geridos por Entidades
Gestoras distintas, em situagdo de financiamento conjunto de planos de pensbes,
sugere-se, tendo em consideragdo a realidade do mercado e respectiva operativa,
que seja estabelecido um prazo de, pelo menos, 9 meses.
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o N°3

Em matéria de adaptagbes necessarias para dar cumprimento aos requisitos de
informacao, conforme determina o n.° 3 do artigo 6.° em referéncia, sugere-se que
seja definido um prazo de 12 a 18 meses, face as implicagdes ao nivel da preparagio
das equipas técnicas e dos sistemas informaticos com vista a acomodar as novas
obrigagdes.

o Disposigao transitéria em matéria de regime de distribuigao
Nos termos do n.° 2 do artigo 171.° do Anteprojecto de Decreto-Lei:

“O disposto no regime juridico da distribuicdo de seguros e de resseguros, aprovado
pela Lei n.° 7/2019, de 16 de janeiro, é aplicavel, com as devidas adaptagées, ao
acesso e exercicio da atividade de distribuigdo no dmbito de fundos de pensées
realizada por entidades gestoras de fundos de pensées autorizadas em Portugal e
por IRPPP registadas ou autorizadas noutro Estado membro.”

Ora, sem prejuizo das consideragdes tecidas, na presente exposigao, a respeito do
artigo 171.° do Anteprojecto em apreciagdo, considera-se fundamental realcar que
devera ser consagrado um prazo adequado para as Entidades Gestoras de Fundos
de Pensdes se adaptarem as regras em matéria de distribuigdo, uma vez que
actualmente o referido regime nao lhes ¢é aplicavel. Recorde-se que o referido regime
de distribuicdo €, neste momento, apenas extensivel ao acesso e exercicio da
actividade de distribui¢ao realizada por mediadores de seguros no d&mbito de fundos
de pensdes, conforme determina o artigo 3.° da Lei n.° 7/2019, de 16 de Janeiro, e 0
actual n.° 2 do artigo 52.° do RJFP em vigor (regulado pelo Decreto-Lei n.° 12/2006,
de 20 de Janeiro).

Nesta medida, coloca-se a consideragao da Secretaria de Estado das Finangas o
acolhimento de uma disposigdo transitéria que acautele a preocupagdo supra
manifestada.

e Artigo 11.° - Produgao de efeitos
o N°3

A respeito do n.° 3 do artigo 11.° e da remissao nele efectuada para o n.° 2 do artigo
20.°, desde ja se alerta para os comentarios efectuados no ambito dessa disposigao
e para a eventual necessidade de alterar o n.° 3 em referéncia, em resultado de
possiveis modificagdes que sejam introduzidas nesse n.° 2 do artigo 20.°.

Em todo o caso, cré-se que a expressao “com ressalva do disposto no n.° 2 do artigo
20.° do RJFP” devera ser substituida por “neste dltimo caso com excegéo do disposto
no n.° 2 do artigo 20.° do RJFP’.
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B. Anteprojeto de Decreto-Lei que institui o novo regime juridico da constituicio e do
funcionamento dos fundos de pensdes e das entidades gestoras de fundos de
pensoes, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) n.° 2016/2341

o Artigo 4.° - Definigdes gerais

O artigo 4.° elenca um conjunto de conceitos a ter em consideragdo para efeitos do
regime em analise.

o Alinea a) - “Plano de Pensdes”

No ambito da defini¢do de “Planos de Pensdes” e para maior completude do conceito
sugere-se que seja efectuado o seguinte ajustamento:

“a) «Plano de pensGes», o0 conjunto de regras, contrato ou, em caso de atividade
transfronteiras, acordo ou contrato fiducidrio, consoante aplicavel, que definem os
beneficios de reforma concedidos e as respetivas condi¢cbes de concesséo, de
acordo com as disposigées do presente decreto-lei;” (Realce e sublinhado nossos)

o Alinea n) - “Fungdes-Chave”

A definicdo de “Fungdo-chave” parece-nos, salvo melhor opinido, carecer de
clarificagdo, na medida em que nos termos em que € apresentada podera induzir a
que se interprete que todos os colaboradores que executam tarefas no ambito do
sistema de governagdo poderdo ser considerados como desempenhando fungdes-
chave, constituindo as duas subalineas identificadas, ou seja a i) e a ii), apenas dois
exemplos da mencionada fungao.

Entendendo-se que essa interpretagédo nao é, de facto, o pretendido, conforme nos
parece que corrobora a definigdo constante no ponto 18 do artigo 6.° da Directiva
2016/2341, sugere-se que o texto da alinea j) seja ajustado do seguinte modo:

“«Fungao-chave», no ambito do sistema de governagéo, a capacidade de executar
tarefas praticas-ineluinde: que compreendem:

i) As fungles de gestao de riscos, de verificagdo do cumprimento, de auditoria interna
e atuarial;

i) Outras fungbes que confiram influéncia significativa na gestédo da entidade gestora
e que esta ou a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensées (ASF)
como tal qualifiquem, atendendo a natureza, dimensdo e complexidade dos riscos
inerentes a respetiva atividade;"” (Rasurado, realce e sublinhado nossos)

o Alinea q) — “Mercado regulamentado”

A alinea q) especifica que por “mercado regulamento” dever-se-a entender “um
mercado regulamentado na acegao do n.° 1 do artigo 199.° do Cddigo dos Valores
Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro”. Consultando
o n.° 1 do artigo 199.° do Cédigo dos Valores Mobiliarios, verifica-se, pois, que:



=/
APFIPP

ASSOCIAGAO PORTUCUESA DE FUNDOS
DF INVESTIMENTO, PENSOES F PATRIMONIOS

4-

“S&o mercados regulamentados os sistemas que, tendo sido autorizados como tal
por qualquer Estado membro da Unido Europeia, sdo multilaterais e funcionam
regularmente a fim de possibilitar o encontro de interesses relativos a instrumentos
financeiros com vista a celebragdo de contratos sobre tais instrumentos.”.

Face ao exposto, parece-nos que a remissdo apenas para o n.° 1 do artigo 199.° do
Cédigo dos Valores Mobiliarios €, de algum modo, redutora, na medida em que s6
contempla sistemas autorizados por Estados Membros da Unido Europeia.

A este respeito, permitimo-nos recordar que a Norma da ASF n.° 9/2007, de 28 de
Junho, relativa ao regime prudencial dos Fundos de Pensbes, politica de
investimento e composigéo e avaliagdo dos activos, determina, no seu artigo 2.°, que
se consideram mercados regulamentados: “os mercados regulamentados de Estado
membro da Unido Europeia, os mercados analogos de paises da OCDE, com
funcionamento regular, reconhecidos e abertos ao publico, bem como outros que
sejam para o efeito reconhecidos pelo Instituto de Seguros de Portugal”.

De modo similar, observa-se que na Lei n.° 147/2015, de 9 de Setembro, relativa ao
Regime Juridico de Acesso e Exercicio da Actividade Seguradora e Resseguradora
(doravante RJASR), concretamente na alinea r) do seu artigo 5.° - “Definigdes
gerais”, mercado regulamentado é definido como:

“r) «Mercado regulamentado», um mercado regulamentado nacional ou situado em
outro Estado membro, na aceg¢do do n.° 1 do artigo 199.° do Cédigo dos Valores
Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de dezembro, ou, no caso
de um mercado situado num pais terceiro, um mercado financeiro que satisfaga as
sequintes condigbes:

i) Ser reconhecido pelo Estado membro de origem da empresa de seguros e cumprir
requisitos comparaveis aos estabelecidos no Cdédigo dos Valores Mobiliarios,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de dezembro;

ii) Os instrumentos financeiros nele negociados serem de qualidade comparavel a
dos instrumentos negociados no mercado ou mercados regulamentados do Estado
membro de origem,”

Nesta medida, sugere-se que a definigdo de “mercado regulamentado” patente na
alinea q) do artigo 4.° do Anteprojecto de Decreto-Lei seja devidamente ajustada, de
forma a contemplar outros mercados para além dos autorizados em Estados
Membros da Unido Europeia.

e Contagem de Prazos (actual artigo 5.°-B do Decreto-Lei n.° 12/2006)

O Anteprojecto de Decreto-Lei em aprego deixou de integrar disposigdo similar ao
actualmente previsto no artigo 5.°-B do Decreto-Lei n.° 12/2006, na qual clarifica que
“Salvo disposigdo especial, os prazos estabelecidos no presente diploma e respetiva
regulamentagdo sdo contados nos termos do Cdédigo do Procedimento Administrativo”.

Sem prejuizo do procedimento a adoptar ser, de facto, o previsto no Cédigo do
Procedimento Administrativo, por uma questdo de completude do diploma e para que
ndo subsistam quaisquer duvidas a respeito do modo como a contagem dos prazos

e
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deve ser efectuada, parece-nos que seria util manter o actual artigo 5.°-B, pelo que se

coloca a consideragdo de V. Exas. a sua reintegragdo ou, em alternativa, inserir uma

disposigdo no diploma que estabelega o0 modo de contagem dos prazos nele previstos.
e Artigo 6.° - Direito subsidiario

O artigo 6.° dispde sobre o direito subsidiario aplicavel, a semelhang¢a do realizado pelo
actual artigo 97.° do Decreto-Lei n.° 12/2006. Analisando as duas disposi¢des, constata-
se que deixou de ser efectuada mengado a legislagdo laboral, pelo que se solicita a
confirmagdo dessa situagdo, face a eventual possibilidade da legislagdo aplicavel a
actividade seguradora e do Regime Geral da Seguranga Social poderem ndo cobrir toda
a tipologia de possiveis situagdes omissas no regime juridico em analise.

¢ Artigo 13.° - Financiamento conjunto dos planos de pensées
o N.°3

O n.° 3 do artigo 13.° determina que, sempre que um Plano de Pensfes seja
financiado atraves de mais do que uma adesdo coletiva a Fundos de Pensdes
abertos, deve ser celebrado um unico contrato de adesao coletiva.

No caso das adesdes coletivas a Fundos de Pensdes abertos geridos pela mesma
Entidade Gestora, o disposto no n.° 3 afigura-se uma medida adequada. No entanto,
no caso dos fundos serem geridos por diferentes Entidades Gestoras, antecipa-se
que o processo de definicdo de um clausulado Unico possa consubstanciar-se
complexo. Nesta medida, entende-se que a actual redacgdo do n.° 4 do artigo 25.°
do Decreto-Lei n.° 12/2006 (“Sempre que um plano de pensdes seja financiado
através de mais do que uma adesdo coletiva a fundos de pensées, geridos pela
mesma entidade gestora, deve ser celebrado um contrato unico entre cada associado
ou grupo de associados e a entidade gestora”) é uma opgao mais adequada e do
ponto de vista operacional mais agilizada.

Neste sentido, sugere-se que o n.° 3 do artigo 13.° adopte a seguinte redacgao:
“Sempre que um plano de pensbes seja financiado através de mais do que uma

adeséo coletiva a fundos de pensbes abertos, deve ser celebrado um unico contrato
de adesdo coletiva por cada entidade gestora’. (Realce e sublinhado nossos)

¢ Artigo 16.° - Autonomia patrimonial

Os Fundos de Pensdes sao instrumentos de poupanga a muito longo prazo. Para um
contrato com esta duragdo, é absolutamente essencial que ndo possam existir dividas
quanto as garantias de que os termos do contrato ndo possam ser desvirtuados. De
nada serve apelar a constituigdo de poupanga com um objectivo preciso e depois assistir
a sua desvirtuagao em fungdo de condigdes do momento.

E uma condigdo absolutamente essencial instalar garantias de que ndo se pode tornar
a repetir o que aconteceu, num passado ndo muito distante, de apropriagdo, pelo
Estado, das poupangas acumuladas por empresas e trabalhadores em Fundos de
Pensdes, com o objectivo exclusivo de suprir necessidades imediatas de financiamento.

il
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Sendo certo que o Estado assumiu, juntamente com os activos desses Fundos de
Pensbes, também as responsabilidades que os mesmos cobriam a data, ndo é menos
verdade que tais situagdes descredibilizaram todo o Sector de Fundos de Pensdes,
minando a confianga que empresas e individuos depositavam neste segmento.

Apesar deste artigo ja referir expressamente que o patriménio dos Fundos de Pensdes
se encontra “exclusivamente afeto (...) a) Ao financiamento dos planos de pensées (...)",
cré-se ser necessario reforgar esta disposigdo de modo a proporcionar um maior nivel
de seguranga para os contribuintes (empresas e trabalhadores) de que situa¢gdes como
as que ocorreram no passado ndo se voltardo a repetir.

Sugere-se, pelo exposto, que seja adicionado um novo n.° 2, com a consequente
renumeracgao das restantes disposigdes, com a seguinte redagéo:

“2 — O patriménio dos fundos de pensdes ndo podera ser transferido para regimes
publicos de seguranca social ou equivalentes, que financiem sistemas de

pensdes geridos em reparticao, nem tao-pouco ser integrados na contabilidade
publica.” (Realce e sublinhado nossos)

Capitulo Il - “Beneficios, formas de pagamento e direitos adquiridos”

No que se refere aos titulos da Secgéo | e Secgéo Il do capitulo em referéncia e para
efeitos de maior clareza da sua redacgao, sugere-se que sejam aditados a ambos os
titulos a expressao “fundos de pensdes abertos”, ou seja:

“Secgdo | - Regime especifico dos fundos de pensdes fechados e das adesbes coletivas
a fundos de pensées abertos” (Realce e sublinhado nossos)

“Secgéo Il - Regime especifico das adesées individuais a fundos de pensées abertos”
(Realce e sublinhado nossos)

Artigo 18.° - Formas de pagamento dos beneficios
o N.°7
O numero em referéncia dispde que:

“Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se o nivel de financiamento
da soma do valor atual das pensées com o valor atual das responsabilidades por
servigos passados, determinados mediante a utilizagdo dos métodos e pressupostos
de calculo adotados para o financiamento do plano de pensées.”

Ou seja, segundo se depreende, esta disposigédo visa definir o conceito de nivel de
financiamento que deve ser utilizado para apurar o “montante financiado do valor

atual da pensao” descrito no n.° 6, muito embora tal ndo resulte completamente
evidente da redacgdo adoptada.

Neste sentido, sugere-se o seguinte ajustamento:
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“7 - Para efeitos do disposto no numero anterior, eensidera-se 0 nivel de
financiamento a considerar para o cdlculo do montante financiado do valor atual
da pensao é o nivel de financiamento da soma do valor atual das pensées em
pagamento com o valor atual das responsabilidades por servigos passados,
determinados mediante a utilizagdo dos métodos e pressupostos de célculo adotados
para o financiamento do plano de pensées.” (Rasurado, realce e sublinhado nossos)

N.°8

O n.° 8 determina que, nos casos em que o montante transferido seja inferior ao valor
actual da pensdo, a Entidade Gestora deve transferir o valor remanescente para a
adesdo individual do Beneficiario, quando o Plano de Pensbes se encontre
integraimente financiado.

A manutengdo, no Plano de Pensbes, das responsabilidades ndo financiadas
relativas a Beneficiarios que optaram por transferir os montantes para uma ades&o
individual € um procedimento com alguma complexidade e de dificil monitorizagéo e
implementacao.

Acresce que a disposicdo € omissa em relagdo a determinagdo desse montante
adicional a transferir, designadamente, se o mesmo fica “congelado” a data da
transferéncia inicial ou se é recalculado, e nesse caso com que pressupostos, no
momento em que se verifiquem as circunstancias que espoletam a transferéncia do
montante remanescente.

O Beneficiario devera ser informado do nivel de financiamento do Plano de Pensdes,
de modo a conhecer, antecipadamente, o0 montante que podera transferir. Assim, na
medida em que |he assiste o direito de receber a pensdo através do Fundo de
Pensdes, e estando ele consciente da eventual redugdo do beneficio em resultado
da opgao pela transferéncia do montante para uma adesao individual, cré-se que o
disposto neste n.° 8 ndo deveria ser obrigatdrio, sem prejuizo, obviamente, do
Associado poder assumir a responsabilidade pelo pagamento futuro do montante né&o
financiado, na data da transferéncia, de acordo com regras a fixar em Norma da ASF.

Pelo exposto, sugere-se a seguinte modificagao relativamente & redacgdo do n.° 8
do artigo 18.°;

“8 - O montante transferido nos termos do n.° 6 ndo pode ser superior ao valor atual
da penséo e, caso seja inferior_mediante o acordo do associado, e sequndo as
regras a definir em Norma da ASF, a entidade gestora transfere o remanescente
para a adeséo individual do beneficiario quando o fundo de pensées ou a adesdo
coletiva se encontrem integralmente financiados.” (Realce e sublinhado nossos).

Sobre esta matéria, alerta-se, ainda, para o facto da manutengdo das
responsabilidades ndo financiadas na esfera do Plano de Pensdes original implicar,
salvo melhor opinido, impactos relevantes no nivel de financiamento. De facto, salvo
melhor opinido, o montante actual da pensao que nao é transferido permanecera no
Plano de Pensdes como uma responsabilidade, integralmente ndo financiada, na
medida em que a parte financiada foi transferida para uma adesé&o individual. Logo,
o nivel de financiamento do Plano de Penstes, como um todo, registarg,
consequentemente, um agravamento.
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Por outro lado, caso o valor para transferéncia inclua o capital para cobertura do risco
de morte apés reforma, algo que ndo é claro no articulado proposto, resultaria
comprometida a légica de financiamento em grupo (abrangendo todos os
Participantes e Beneficiarios) e obstaculiza a gestao da pool de riscos. Deste facto,
pode resultar também uma deterioragéo da cobertura financeira dos riscos.

o N.° 6 & Aditamento

O n.° 6 deste artigo estende aos Beneficiarios dos planos de pensdes de beneficio
definido uma possibilidade ja consagrada para os Beneficiarios dos planos de
pensdes de contribui¢do definida, que é a de converterem o capital acumulado numa
adesao individual e receber uma pensao paga pelo Fundo de Pensdes até ao limite
da capacidade financeira da conta individual do Beneficiario.

Esta € uma medida que se entende como positiva e com beneficios para os
Beneficiarios, uma vez que, tendencialmente, poderdo receber uma penséo superior
ao beneficio definido no Plano de Pensdes e fundamentalmente ganham a
possibilidade de poder ajustar esse valor ao longo do tempo e transmitir valores
remanescentes em situagdo de morte para os seus herdeiros. E também positiva
para os Associados, quando a pensdo seja paga directamente pelo Fundo de
Pensodes, pois libertam-se dos riscos de taxa de juro, dos riscos de investimento e
dos riscos biomeétricos (designadamente de longevidade) inerentes aos
Beneficiarios.’

Estes riscos de investimento e de longevidade ndo desaparecem, antes sendo
transferidos parcial ou totalmente para o Beneficiario. De facto, tendo em conta a
opcdo de investimento seleccionada, o desempenho dos activos financeiros
inerentes a essa opgao e, bem assim, o niumero de anos de vida do Beneficiario apos
o inicio do pagamento da pensao, pode suceder que a capacidade financeira da sua
conta individual se esgote antes do seu falecimento.

Caso apenas exista essa pensdo, tal podera levar a situagdes de pobreza e
indigéncia numa altura da vida em que o Beneficiario ja ndo tera, em principio, outras
formas de compensar essa perda de rendimentos.

Entende-se, portanto, que esta possibilidade de transferéncia/conversdo (com a qual
se concorda inteiramente e que se entende como muito positiva, como atras exposto)
nao devera ser concedida nos casos em que os trabalhadores nao tenham direito a
pensdes da Seguranga Social (planos de 1.° pilar).

Para tal, sugere-se que seja acrescentado um novo n.° 9, com a consequente
renumeragdo das disposi¢des subsequentes, com a seguinte redagao:

' Nota: A opinido veiculada ndo corresponde & da totalidade das Associadas da APFIPP,
existindo uma que ndo concorda que, por decisdo exclusiva do Beneficiario, este possa
abdicar da protecgdo que o Associado entendeu proporcionar-lhe, ao conceder-lhe o acesso
a um beneficio definido, sem quaisquer riscos de investimento e de longevidade,
considerando que a nova opgéo prevista no n.° 6 do artigo 18.° reduz consideravelmente o
grau de protecgdo dos Beneficiarios dos Fundos de Pensdes e limita o alcance das politicas
de pessoal prosseguidas pelos Associados.

aili



&/
APFIPP

ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE FUNDOS
DF INVESTIMENTO, PENSOFES F PATRIMONIOS

“9 — A possibilidade prevista no n.° 6 ndo se aplica no caso de pensdes que
sejam_substitutivas _da pensdo da sequranca social.” (Realce e sublinhado
nossos)

o Artigo 19.° - Procedimento de pagamento dos beneficios

O prazo descrito na alinea b) do n.° 2 deste artigo, salvo melhor opinido, nao é exequivel
quando estejam em causa beneficios resultantes de planos de beneficio definido, dada
a necessidade de identificagéo, pela Entidade Gestora, de toda a informagao relevante
para o pagamento de capitais de remig&o, incluindo a de natureza fiscal.

Acresce que este prazo ndo se coaduna, igualmente, com a pratica seguida por algumas
entidades, em Fundos de Pensdes fechados de alguma dimensdo, que concentram
todos os processamentos individuais numa unica data mensal, de modo a reduzir os
custos e a complexidade inerentes a esses pagamentos.

Pelo exposto, sugere-se que, no n.° 2 do artigo 19.°, seja instituido um prazo Unico,
correspondente aos 45 dias descritos na alinea a) do n.° 2 do Anteprojecto de RJFP.

e Artigo 20.° - Condigdes de aquisi¢ao de direitos adquiridos
o N.°1 & Aditamento

O n.° 1 deste artigo define planos de pensdes que conferem direitos adquiridos,
referindo que s@o aqueles em que os Participantes mantém o direito aos beneficios
em caso de cessagao do vinculo com o Associado.

Salvo melhor opinido, os beneficios nele identificados ndo abrangem os
contemplados na alinea a) do n.° 3 do artigo 17.°. Deste modo, sugere-se a devida
clarificagédo, por exemplo, através da inclusdo de um novo n.° 6, com a seguinte
redagao:

“6 — Os beneficios referidos no n.° 1 ndo incluem os descritos na alinea a) do
n.° 3 do artigo 17.°.”. (Realce e sublinhado nossos)

o N°2

O n.° 2 do artigo 20.° dispbe que: “Nos planos de contribuicdo definida que nao
prevejam contribuigbes regulares do associado os valores afetos aos participantes
constituem direitos adquiridos.”.

Embora se compreendam e se concorde com as motivagdes que parecem estar na
origem desta disposi¢cdo, cré-se que a mesma poderd abranger situagbes muito
especificas que nao terdo sido devidamente ponderadas pelo legislador / regulador
e que importa salvaguardar de modo a ndo desvirtuar o funcionamento do mercado
de Fundos de Pensdes.
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Algumas Associadas alertaram para situagdes de alteragdo das condigdes de Planos
de Pensodes de Beneficio Definido de meras expectativas, regidos por Instrumentos
de Regulamentagdo Colectiva de Trabalho (IRCT), em resultado das quais foram
criados Planos de Pensées de Contribui¢do Definida de meras expectativas para os
trabalhadores filiados dos sindicatos que nao assinaram o novo IRCT.

Cré-se nao ser proporcional que estes Ultimos passem a ter direitos adquiridos,
enquanto que os primeiros, que aderem ao novo IRCT e permanecem num Plano
BD, continuam sem direitos adquiridos.

Assim, sugere-se que seja devidamente ponderada a alteragdo desta disposi¢do de
modo a acautelar todas as possiveis situagdes.

o N.°3

Para clarificagdo do disposto no n.° 3 do artigo 20.°, sugere-se que a sua redacgéo
seja ajustada nos seguintes termos:

“3 — A previsdo da aquisicao de direitos adquiridos, mesmo que parciais, e sem
prejuizo de outras condigbes estabelecidas no plano de pensdes ou da aquisi¢éo
subsequente de direitos, ndo pode estabelecer uma idade minima para a aquisicdo
de direitos superior a 21 anos, nem impor um periodo inicial de aquisi¢do de direitos
superior a trés anos de vinculo com o associado.” (Realce e sublinhado nossos)

e Artigo 21.° - Contingéncias que conferem direito ao recebimento dos beneficios
o N.°1

O n.° 1 do presente artigo estabelece as condigdes que conferem o direito ao
recebimento dos beneficios, no dmbito de adesdes individuais, remetendo, para o
efeito, para as situagdes descritas no n.° 4 do artigo 17.°, a saber:

a) Reforma por velhice;

b) Reforma por invalidez;

c) Pré-reforma;

d) Reforma antecipada;

e) Sobrevivéncia;

f) Desemprego de longa duragéo;

g) Doenga grave; e

h) Incapacidade permanente para o trabalho.

Salvo melhor opinido, este artigo deverd, ainda, estabelecer o direito ao recebimento
dos beneficios sempre que os mesmos decorram de adesdes individuais a Fundos
de Pensoes abertos, efectuadas no ambito do regime de tributagdo descrito no n.° 7
do artigo 10.° do Cédigo do IRS.

Efectivamente, a Lei n.° 71/2018, de 31 de Dezembro, que aprovou o Orgamento do
Estado para 2019, alterou o referido artigo 10.° do Cddigo do IRS, permitindo a
exclusdo de tributagdo das mais-valias resultantes da transmissdo onerosa de
iméveis destinados a habitagdo propria e permanente, sempre que “O valor de

il
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realizagdo (...) seja utilizado para a aquisi¢éo (...) de uma ades&o individual a um
fundo de pensées aberto (...)".

Esse regime estabelece um conjunto de requisitos para tal exclusdo, entre os quais
a exigéncia de que o montante investido seja recebido sob a forma de “uma prestagdo
regular periddica, de montante maximo anual igual a 7,5 % do valor investido”, mas
ndo condiciona o inicio dessa prestagdo a qualquer das situagdes acima descritas.

Pelo exposto, sugere-se que seja alterado o n.° 1 deste artigo, nos seguintes termos:

“1— As contingéncias que podem conferir direito ao recebimento de um beneficio nos
termos de um contrato de adesao individual sdo as previstas no n.° 4 do artigo 17.°,
sem prejuizo do pagamento das prestacoes previstas no n.° 7 do artigo 10.° do
Codigo do IRS.” (Realce e sublinhado nossos).

o N°3

O n.° 3 do artigo 21.° determina que: “E vedada a realizagdo de contribuigdes para
uma adesao individual que integre valores resultantes das transferéncias referidas
no numero anterior.”

No entender desta Associa¢do, no caso de ser salvaguardada a segregacao entre os
valores associados a cada uma das realidades, ndo se antecipa motivos que
justifiquem a proibigdo imposta no n.° 3 do artigo 21.°. De referir, igualmente, que,
actualmente, na generalidade das Entidades Gestoras, os sistemas informaticos ja
asseguram a mencionada segregagdo de valores, antecipando-se que a confirmar-
se a mencionada proibigdo, tal implicara custos significativos ao nivel da adaptacao
dos sistemas de suporte as adeses individuais.

Nesta medida, coloca-se a considera¢éo a adopgao da seguinte redacgao alternativa:

“E vedada a realizagdo de contribuigbes para uma adesédo individual que integre
valores resultantes das transferéncias referidas no numero anterior, salvo se for
assegurada pela entidade gestora, a todo o tempo, a segregacdo entre tais
valores e os demais, de forma a salvaquardar a aplicacdo do correspondente
regime de acesso aos beneficios’. (Realce e sublinhado nossos)

e Artigo 22.° - Formas e procedimento de pagamento dos beneficios
o N.°3
O n.° 3 do artigo 22.° estabelece que:

“3 - No caso de pagamentos sob a forma de pensdo nos termos dos numeros
anteriores, a mesma pode ser garantida através de um contrato de seguro de renda
imediata celebrado em nome e por conta do beneficiario, ou, em alternativa, a pedido
do beneficiario, paga através da adeséo individual ao fundo de pensdes aberto, até
ao limite da capacidade financeira da conta individual do beneficiario, nos termos
definidos em norma regulamentar da ASF.”
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A redacgéo proposta, salvo melhor entendimento, deixa margem para que se possa
interpretar como estando a Entidade Gestora legalmente obrigada a aceitar, se
solicitado pelos Beneficiarios, 0 pagamento de pensdes directamente pelo Fundo de
Pensdes, no &mbito das adesdes individuais aos Fundos abertos por si geridos.

Considera-se que a liberdade contratual da Entidade Gestora nesta matéria deve ser
salvaguardada de forma inequivoca no regime que se pretende consagrar, pelo
impacto muito consideravel que, de outra forma, podera resultar para a sua estrutura
de custos vs. receitas.

Realga-se que ndo esta em causa o direito dos Beneficiarios de receber a penséo
através de um Fundo de Pensbdes, na medida em que o n.° 4 deste artigo
expressamente prevé a possibilidade de transferéncia, sem encargos, do montante
acumulado para outro Fundo de Pensdes Aberto, cuja Entidade Gestora aceite esse
pagamento.

Neste sentido, entende-se que se deve ajustar a redacgdo do n.° 3 de forma a
salvaguardar este aspecto. Para o efeito, sugere-se o seguinte texto:

“3 - No caso de pagamentos sob a forma de pensdo nos termos dos ntimeros
anteriores, a mesma pode ser garantida através de um contrato de seguro de renda
imediata celebrado em nome e por conta do beneficiario, ou, em alternativa, a pedido
do beneficidrio e com o acordo da entidade gestora, paga através da adesédo
individual ao fundo de pensées aberto, até ao limite da capacidade financeira da
conta individual do beneficiario, nos termos definidos em norma regulamentar da
ASF.” (Realce e sublinhado nossos)

o Artigo 23.° - Autorizagao e notificagao

Para maior completude dos termos do artigo 23.°, sugere-se a seguinte alteragao:

“4 — A constituigdo de fundos de pensées fechados e de adesdes coletivas que
financiem planos de pensGes de contribuigdo definida ndo resultantes de instrumento
de regulamentacgéo coletiva de trabalho é notificada a ASF pelas entidades gestoras
no prazo maximo de 30 dias a contar da celebragdo do contrato constitutivo ou do
contrato de adeséo coletiva.” (Realce e sublinhado nossos)

o Artigo 24.° - Constituicao de fundos de pensdes e instrumentos contratuais

o N.°6

O n.° 6 do artigo 24.° determina a publicagédo obrigatdria dos contratos constitutivos,
dos regulamentos de gestdo e dos contratos de adeséao coletiva.

Face ao regime actualmente em vigor, regista-se assim a novidade da sujei¢édo a
publicacdo obrigatéria dos contratos de adesdo colectiva a Fundos de Pensbes
abertos, o que nos termos do artigo 209.° sera realizado através do sitio da ASF na
internet.
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Esta obrigagao, no entender da APFIPP, revela-se prejudicial e desproporcionada, em
especial tendo em consideragdo que os Fundos de Pensdes abertos constituem
instrumentos financeiros sujeitos a uma diversidade de requisitos de prestagdo e de
divulgagao regular de informagao, o que ndo sucede com outro tipo de produtos, pelo
que tal contribuiria para acrescidas disparidades concorrenciais, afastando a
promogao do desejado e necessario level playing field entre operadores.

Como é sabido, diversas empresas, na sua gestdo de recursos humanos, optam pela
constituicdo de adesdes colectivas a Fundos de Pensdes abertos, precisamente por
ndo pretenderem ser sujeitas ao tipo de obrigagdes em apreco. Tal ndo se deve a uma
questdo de menor transparéncia, mas a exposi¢do publica de aspectos da relagédo
contratual estabelecida e ao facto de nado pretenderem publicitar, por exemplo,
elementos como comissdes ou remuneragdes, propiciando a que, inclusivamente,
possam ser alvo de aproveitamento concorrencial por parte de outros agentes do
mercado, 0 que ndo se compatibiliza com as exigéncias e caracteristicas de
determinados sectores de actividade.

Consideramos, pois, que esta obrigatoriedade, conforme a Associagdo teve
oportunidade de salientar em anteriores revisdes do Regime Juridico, introduz uma
discriminagao efectiva, quer em relagdo a Fundos fechados (em que apenas o contrato
constitutivo é sujeito a publicag@o obrigatéria), quer em relagéo a produtos de seguro
(em que esta obrigag¢ado simplesmente ndo existe), situagdo que ndo deve ser de todo
ignorada e que motiva a APFIPP a reiterar, novamente, o entendimento ja expresso,
por diversas ocasioes, as Autoridades Competentes, ou seja, que deve ser eliminada
a referéncia a publicagdo obrigatéria do contrato de adesdo colectiva a Fundos de
Pensdes abertos, agora prevista no n.° 6 do artigo 24.°, bem como das suas alteragdes
(por via da redacgao dos n.°s 3 e 5 do artigo 31.°), sob pena de tal colocar em causa
a opgao pela constituigdo de adesdes colectivas a Fundos de Pensdes como
instrumento de gestao de recursos humanos e de financiamento da reforma no dmbito
do 2.° Pilar da Segurang¢a Social.

Assim, a ser acolhida esta solicitagdo, carece de ser realizado o seguinte ajustamento:

“6 - Os contratos constitutivos, os regulamentos de gestdo e-es-contratos-de-adesdo
eoletiva ficam sujeitos a publicagdo obrigatéria, nos termos previstos no presente
decreto-lei." (Rasurado e sublinhado nossos)

No caso das sugestdes supra apresentadas ndo obterem o devido acolhimento,
considera-se que devera ser ponderada a possibilidade de ndo serem alvo de
publicagdo as matérias de indole comercial que integram os contratos de adeséo
coletiva, na medida em que, conforme ja evidenciado, tal obrigagdo representar um
claro desfavorecimento das empresas que escolhem financiar os seus planos via
Fundos de Pens6es abertos.

e Artigo 25.° - Contetdo do contrato constitutivo de fundos de pensdes fechados
o Alineal)
Para maior clarificagdo do disposto na alinea |) do artigo 25.°, sugere-se que nesta

seja aditada a expressdo “se aplicavel”, ficando a respectiva redac¢do do seguinte
modo:

Y T
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“l) Estabelecimento do rendimento minimo ou capital garantido e termos da garantia,

especificando-se quem assume o risco de investimento, se aplicavel;” (Realce e
sublinhado nossos)

o Alinea m)

Nos termos da actual alinea n) do n.° 2 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 12/2006, o
contrato constitutivo de um Fundo de Pensbes Fechado deve especificar as
condigdes em que se opera a transferéncia do depdsito dos titulos e outros
documentos do fundo para distinto depositario.

No contexto do artigo 25.° do Anteprojecto do novo RJFP, essa informagéo deixa de
ser mencionada, pelo que se sugere que a sua alinea m) seja alterada de forma a
contemplar essa especificidade, conforme se sugere seguidamente:

“m) Condi¢cdes em que se opera a transferéncia de gestédo do fundo de pensées para
outra entidade gestora ou do depésito dos titulos e outros documentos do fundo
para outro depositario;” (Realce e sublinhado nossos)

e Artigo 26.° - Contrato de Gestao de Fundos de Pensdes Fechados

o Alinea e)

Deixando de constar no contrato de gestdo a obrigatoriedade do valor exacto da
remuneragdo da Entidade Gestora, tal implica que a mesma podera ser, no caso dos
Fundos de Pensdes fechados, fixada extracontratualmente. Deste regime resulta uma
diferenga face ao exigido para as adesdes colectivas na mesma matéria, uma vez que
para estas continua a ser obrigatéria a formalizagao contratual das remuneragdes da
Entidade Gestora. Sugere-se, pois, uma uniformizagédo desta matéria entre o aplicavel
aos Fundos de Pensdes fechados e o aplicavel as adesdes coletivas a Fundos de
Pensdes abertos.

e Artigo 27.° - Contetido do regulamento de gestao de fundos de pensdes abertos
o Alineal)

De acordo com a actual alinea o) do n.° 2 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 12/20086,
o regulamento de gestdo de um Fundo de Pensdes aberto deve especificar as
condigbes em que se opera a transferéncia do depdsito dos titulos e outros
documentos do fundo para novo depositario.

A semelhanga do referido anteriormente, entende-se que o artigo 27.° do
Anteprojecto devera fazer referéncia a essa especificidade, sugerindo-se, para o
efeito, que a alinea |) do artigo 27.° seja alterada nos seguintes termos:

“l) Condigbes em que se opera a transferéncia de gestdo do fundo de pensbes para
outra entidade gestora ou do depésito dos titulos e outros documentos do fundo
para outro depositario;” (Realce e sublinhado nossos)
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e Artigo 28.° - Contrato de adesdo coletiva a fundos de pensées abertos
o N.°1, alinea l)

Para maior clarificagdo do disposto na alinea |) do n.° 1 do artigo 28.°, sugere-se que
seja aditada a expressao “se aplicavel”, ficando a respectiva redac¢do do seguinte
modo:

“l) Estabelecimento do rendimento minimo ou capital garantido e termos da garantia,
especificando-se quem assume o risco de investimento no caso de a referida garantia
abranger apenas a adesao coletiva, se aplicavel,” (Realce e sublinhado nossos)

o Artigo 30.° - Alteragao do plano de pensoes
o N.°2

Na redacgdo do nimero em referéncia, salvo melhor entendimento e face as
tendéncias observadas no mercado, devera ter sido cometido um lapso e, em lugar
de se referir a transformagé@o de planos de contribuicdo definida para planos de
beneficio definido, pretender-se-ia mencionar o oposto.

Neste sentido, a redac¢éo do n.° 2 devera ser a seguinte:

“2 - No caso de transformagbes de planos de beneficio definido em planos de
contribuigao definida em-planos-de-beneficio-definideo, para efeitos da aplicagdo do
disposto no numero anterior deve ser garantido que, a data da alteragéo, o valor de
cada conta individual ndo é inferior ao valor atual das responsabilidades por servigos
passados do respetivo participante.” (Rasurado, realce e sublinhado nossos)

o N°4

O n.° 4 do artigo 30.° prevé que “No caso dos participantes sem direitos adquiridos e
com idade inferior a idade de reforma estabelecida no plano de pensées, mediante a
analise das circunstancias do caso em concreto e desde que a alteragdo seja mais
benéfica para os participantes do que a extingdo do fundo de pensées, a ASF pode
autorizar a redugéo do valor atual das responsabilidades por servigos passados.”.

Tendo em consideragao que podera haver casos em que assume natureza subjectiva
a avaliagdo da circunstancia de uma alteragdo se constituir mais benéfica, parece-
nos que devera prevalecer, acima de tudo, o interesse do Participante e a sujei¢éo a
avaliagdo da ASF.

Nesta medida, parece-nos que seria util ajustar a disposi¢do em referéncia, no
sentido de que a mesma possa abranger o maior numero de situagbes e
especificidades possiveis, no sentido de acompanhar as dindmicas e necessidades
que se vierem a registar, se devidamente justificadas. Com este propésito, sugere-
se que o n.° 4 do artigo 30.° adopte a seguinte redacgéo:
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“4 - No caso dos participantes sem direitos adquiridos e com idade inferior a idade
de reforma estabelecida no plano de pensdes, med/ante a anallse das c:rcunstanCIas

redugao do valor atual das responsab/l/dades por servigos passados (Rasurado e
realce nossos)

o N.°5
O numero em referéncia determina que:

“5 - Se da alteragdo do plano de pensées resultar que néo serdo efetuadas futuras
contribuicbes em relagdo aos participantes sem direitos adquiridos ou com direitos
adquiridos condicionais, o valor que lhes ficar afeto considera-se correspondente a
direitos adquiridos ndo sujeitos a qualquer condi¢do.”

A respeito desta matéria, alerta-se, novamente, para a exposigéo descrita em relagéo
ao n.° 2 do artigo 20.° e para a necessidade de ter em consideragdo as
especificidades das situagdes ai descritas.

e Artigo 31.° - Alteragdes contratuais
o N.°1

O n.° 1 do artigo 31.° elenca as alteragdes aos contratos constitutivos de Fundos de
Pensdes fechados, que financiem planos de pensdes de beneficio definido ou mistos,
ou de contribuigdo definida que resultem de instrumento de regulamentagéo colectiva
de trabalho, que dependem de prévia autorizagdo da ASF.

Comparando com as situagdes que actualmente requerem a referida autorizagao
prévia, estabelecidas no n.° 1 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 12/2006, conclui-se
terem sido aditadas duas novas circunsténcias, cuja alteragdo impde a mencionada
autorizagao: as condigdes de transferéncia de responsabilidades e correspondente
patriménio entre quotas-partes do Fundo de Pensdes, se houver mais do que um
Associado (prevista na alinea j)); e a identificagdo e descrigdo dos subfundos.

Adicionalmente, deixam de estar sujeitas a autorizagdo prévia alteragdes
respeitantes a: possibilidade de concessao de empréstimos aos Participantes e sob
que forma (prevista na actual alinea p)); direitos dos Beneficiarios e dos Participantes
quando o fundo se extinguir ou quando qualquer dos Associados se extinguir ou
abandonar o fundo (prevista na actual alinea o), com correspondéncia na nova alinea
p)); causas de extingdo do fundo ou de uma quota-parte deste (prevista na actual
alinea r), com correspondéncia na nova alinea 0)).

Face ao exposto e admitindo-se que se pretende manter a sujei¢do a autorizagéo
prévia, as situagdes actualmente em vigor (e considerando também a nova realidade
respeitante a possivel existéncia de subfundos), parece-nos que as remissdes
efectuadas carecem de ajustamento de forma a traduzir essa realidade.
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Por conseguinte, a confirmar-se este entendimento, a redacgdo do n.° 1 do artigo
31.° devera passar a ser a seguinte:

“1 - Dependem de prévia autorizagdo da ASF as alteragées aos contratos
constitutivos de fundos de pensées fechados mencionados no n.° 1 do artigo 23.° que
incidam sobre os elementos previstos nas alineas d), e), f), g), i), i+ k), el) Lo) e p)
do artigo 25.°, bem como a alteragdo dos associados.” (Rasurado, realce e
sublinhado nossos)

o N°4

No n.° 4 do artigo 31.°, ndo se compreende o que se pretende com a remisséo
efectuada para o n.° 4 do artigo 23.°, em especial face ao disposto no n.° 5 do artigo
31.°. Presume-se que se tratara de um lapso, pelo que a respectiva redacgao
necessitara de ser alterada nos seguintes termos:

‘4 - O disposto nos n.°s 3 e4 do artigo 23.° é aplicavel, com as necessdrias
adaptacées, as autorizagbes previstas no presente artigo." (Rasurado e realce
nossos)

o N°6

Pelos motivos ja descritos anteriormente, na presente exposicéo, a respeito don.° 6
do artigo 24.° e da obrigagdo de publicagdo dos contratos de adesdo colectiva,
entende-se que o n.° 6 do artigo 31.° devera ser igualmente rectificado, de forma a
que as alteragdes relativas contratos de ades&@o colectiva ndo sejam objecto de
publicagéo obrigatéria, assim como os proprios contratos. Reitera-se, mais uma vez,
que ndo se compreende a necessidade de publicitar aspectos relacionados com a
relacdo contratual estabelecida, nem a justificagdo para prever requisitos que nédo
contribuem para o desejavel level playing field entre as solu¢des de financiamento
de reforma existentes no mercado.

o Artigo 32.° - Direitos dos participantes em caso de cessagao do vinculo com o
associado

o N.°1, alinea a)

O n.° 1 do artigo 32.° estabelece, no caso de planos de pensdes com direitos
adquiridos, as faculdades conferidas aos Participantes que cessem o vinculo com o
Associado, transpondo o artigo 5.° - “Manutengao dos direitos latentes a penséo” da
Directiva 2014/50/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Abril de 2014,
relativa aos requisitos minimos para uma maior mobilidade dos trabalhadores entre
os Estados-Membros, mediante a melhoria da aquisi¢cdo e manutengéo dos direitos
a pensao complementar.

Em concreto, na alinea a) do n.° 1 do artigo 32.° € conferida a possibilidade da
manutengado do valor a que os Participantes tém direito no Fundo de Pensdes.
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Sobre esta matéria, entende-se que a empresa promotora do Plano de Pensdes,
financiado por Fundo de Pensdes fechado ou por adeséo colectiva a um Fundo de
Pensbes aberto, devera ter a liberdade de aceitar ou ndo a manutencéo do valor dos
direitos adquiridos, do Participante seu colaborador que cessa o seu vinculo laboral,
no Fundo de Pensbes que estabeleceu para financiar beneficios de reforma para os
seus colaboradores.

De facto, o que se verifica, € que a generalidade das empresas nédo pretende manter
a ligagdo com os seus ex-trabalhadores e, nessa medida, os valores dos direitos
adquiridos deveriam poder ser transferidos para outros Fundos, conforme prevé a
alinea b) do n.° 1 do artigo 32.°, podendo também recorrer a faculdade estabelecida
na alinea c) do n.° 1 do mesmo artigo (pagamento de capital, nas condigbes
definidas).

Acresce que o n.° 1 do artigo 5.° da mencionada Directiva Comunitaria, evidencia que
deve ser assegurado que os direitos adquiridos podem ser mantidos no “regime
complementar de pensdo em que foram adquiridos”. Ndo obstante, o que se
depreende, numa leitura lata da referida disposi¢éo, € de que a manutengao nao tem
que ser obrigatoriamente no Fundo de Pensdes em causa, mas que pode ser mantida
num Fundo de Pensdes.

Neste sentido, sugere-se que a alinea a) do n.° 1 do artigo 32.° adopte a seguinte
redacgéo:

“1 — Nos planos com direitos adquiridos, apos a aquisicdo dos mesmos, é facultada
aos participantes que cessem o vinculo com o associado a possibilidade de:

a) Manutengédo do valor a que os participantes tém direito no fundo de pensées,
desde que previsto nas regras do plano de pensées;
(...)" (Realce e sublinhado nossos)

N.° 1, alinea c)

A alinea c) do n.° 1 prevé que, em caso de planos com direitos adquiridos e de
cessagdo do vinculo com o Associado, pode ser pago ao Participante em capital, o
“correspondente ao valor dos seus direitos adquiridos, caso o contrato constitutivo
ou de adesdo coletiva ndo afaste essa possibilidade, e a pedido do participante,
desde que lhe seja facultada a informagéo relevante e o montante do capital seja
inferior ao dobro da retribuigdo minima mensal garantida para a generalidade dos
trabalhadores em vigor a data da cessacgéo do vinculo com o associado”.

Sobre esta matéria, é de referir que a sua implementagéo se revela positiva do ponto
de vista operacional, jA que ndo prolonga a existéncia de pequenos saldos cujo
pagamento podera ocorrer muitos anos mais tarde.

Devera, em todo o caso, ficar salvaguardado que tal pagamento n&do prejudica o
tratamento fiscal de que usufruem os Fundos de Pensdes, seus rendimentos e, bem
assim, as contribuicGes para ele efectuadas pelos Associados.

Face ao exposto, solicita-se a Secretaria de Estado que sejam tomadas as devidas
diligéncias, no sentido de dar uma resposta atempada a problematica supra descrita.

e
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e Artigo 33.° - Exercicio da portabilidade dos direitos adquiridos ou das
contribuigoes proprias

o N.°2 e Aditamento

A alinea b) do n.° 3 do artigo 32.° determina como deve ser apurado o valor dos
direitos adquiridos do Participante, em caso de cessag¢do do vinculo com o
Associado, incluindo os resultantes de planos de pensdes de beneficio definido.

Por sua vez, o n.° 2 do artigo 33.° descreve os procedimentos a adoptar no exercicio
da portabilidade dos direitos adquiridos, no &mbito de planos de pensdes de beneficio
definido. No entanto, salvo melhor opinido, ndo sao mencionadas quais as
caracteristicas dos planos de pensfGes para os quais esses direitos serdo
transferidos, designadamente, se os mesmos podem ser convertidos numa adeséo
individual ou se, de algum modo, a Entidade Gestora “receptora”, ao aceitar a
transferéncia, fica com a obrigagéo de assegurar a manutengao do beneficio definido
proporcionado pelo plano original.

Cré-se que a Unica opgao possivel sera a primeira, ou seja, que o montante
transferido seja convertido numa adeséo individual, sob pena de limitar o direito do
Participante a portabilidade dos seus direitos adquiridos, pois dificilmente uma
Entidade Gestora aceitara assumir o risco de garantir os beneficios previstos no
Plano de Pensdes de origem.

Devera, pois, ser acrescentado um novo nimero com a seguinte redagao:
“No_caso _das_transferéncias referidas no n.° 2, o montante transferido é

convertido numa adesdo individual a um fundo de pensoes aberto.”. (Realce e
sublinhado nossos)

o N.°3
O n.° 3 do artigo 33.° determina que:

“3 — Apds receber o pedido de transferéncia, a entidade gestora transmitente deve
executa-lo no prazo maximo de 15 dias, ou 30 dias no caso de planos de beneficio
definido, a contar da data da entrega da declaragdo de aceitagéo referida no n.° 1,
transferindo o valor acumulado decorrente das contribuigbes prdprias ou o valor dos
direitos adquiridos diretamente para a entidade gestora que aceitou receber a
transferéncia, e indicando de forma discriminada, se for caso disso, o valor das
contribuigbes efetuadas pelo participante e o valor das contribuigbes efetuadas pelo
associado, bem como o valor dos respetivos rendimentos acumulados.”

Porém, nos termos do n.° 1 do referido artigo, a Entidade Gestora de Fundo de
Pensdes que receba um pedido de um Participante para transferir o valor
correspondente aos seus direitos adquiridos ou contribuigdes préprias para um
Fundo de Pensdes por esta gerido, deve enviar ao Participante uma declaragao de
aceitagdo, ndo estabelecendo qualquer procedimento relacionado com o envio dessa
declaragdo a Entidade Gestora transmitente, informagdo determinante para a Q

e
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contagem dos prazos previstos no n.° 3 do artigo 33.°, ou seja, para a execugéo da
transferéncia por esta ultima.

Nesta medida, parece-nos que esta matéria devera ser clarificada, de forma a que
todo o processo operacional e articulagdo dos diversos passos que o compdem nao
suscitem quaisquer davidas.

N.°s 5 e 6 & Aditamento

Os Fundos de Pensbes sdo veiculos de investimento colectivo com um horizonte
temporal muito longo, pelo que s&o, naturalmente, mais propensos a fazerem
aplicagbes em activos financeiros igualmente com periodos de investimento mais
latos, tendencialmente com um maior nivel de rendibilidade nesse longo prazo.

Esta natureza de longo prazo e o incentivo a aplicagdes menos liquidas e com um
prazo de retorno maior, constam dos principios enunciados pela Comissao Europeia
na iniciativa designada de CMU — Capital Markets Union, que identifica a maior
vocagao dos instrumentos de poupanga para a reforma para investirem, por exemplo,
em PME’s e em grandes projectos de infraestruturas e, desse modo, contribuir para
um maior crescimento econdémico e do emprego.

A recente iniciativa legislativa Europeia de criagdo de um produto pan-europeu de
poupanga individual para a reforma (PEPP) veio materializar esta visdo da Comisséo
Europeia que, reconhecendo a natureza de longo prazo dos veiculos de poupanga
para a reforma, e a possibilidade de estes investirem em activos menos liquidos,
embora possibilitando a transferéncias entre diferentes PEPP, introduz algumas
restricdes, designadamente, no que respeita a frequéncia minima em que as mesmas
devem ser permitidas e também ao nivel dos encargos relacionados com essas
transferéncias que podem ser cobrados.

Refere o artigo 52.° do futuro Regulamento Europeu PEPP que a transferéncia ndo
pode ocorrer antes de decorridos 5 anos do inicio do plano ou da ultima transferéncia,
salvo se a Entidade Gestora do PEPP permitir transferéncias com uma maior
frequéncia.

Por outro lado, o artigo 54.° fixa os encargos maximos a suportar pelo Participante
em 0,5% do montante a transferir, abrindo, contudo, a possibilidade de serem
cobradas taxas maiores, caso o Participante ndo permanega pelo menos os 5 anos
previstos no mencionado artigo 52.°.

Cré-se que esta € uma solugdo razoavel e equilibrada, na medida em que concede
a Entidade Gestora a possibilidade de, em fungédo da politica de investimentos
prosseguida, permitir transferéncias com maior ou menor frequéncia, mas sempre,
pelo menos uma vez apds 5 anos do inicio do plano ou da ultima transferéncia, ao
mesmo tempo que lhe permite cobrar maiores encargos caso o Participante néo
permanecga esse periodo minimo.

Assim, julga-se pertinente adoptar semelhante solugéo ao exercicio da portabilidade
dos direitos adquiridos ou das contribui¢gdes proprias, previsto neste artigo.
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Por conseguinte, sugere-se que seja acrescentado um novo n.° 7 com a seguinte
redagéo:

“7 - Em derrogacao dos numeros anteriores, podera ser cobrada uma comissao
de transferéncia ndo superior a 1% sempre que ndo tenham decorrido, pelo
menos, 5 anos, desde que o participante adquiriu o direito aos beneficios,
desde o _inicio das contribuicbes proprias, ou desde a data da dltima
transferéncia_efetuada no ambito do presente artigo, consoante o caso.”
(Realce e sublinhado nossos)

e Artigo 35.° - Limitagoes aplicaveis as transferéncias
o N.°1

Para clarificacdo do disposto no n.° 1 do artigo 35.°, sugere-se o seguinte
ajustamento a respectiva redacgao:

“O patriménio afeto aos cumprimento dos planos de pensées apenas pode ser
transferido entre fundos de pensées, sem prejuizo do regime aplicavel aos planos
poupanga-reforma, previstos no Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de julho, e aos planos
de poupanga em agées, previstos no Decreto-Lei n.° 204/95, de 5 de agosto.”
(Rasurado, realce e sublinhado nossos)

o N.°2

O n.° 2 veda a transferéncia de valores de Fundos de Pensdes, que néo financiem
PPR ou PPA para estes planos de poupanga, medida com a qual se concorda.

Considera-se, contudo, oportuno, aproveitar a presente revisdo do RJFP para
promover a possibilidade de transferéncia de PPR e de PPA para Fundos de
Pensdes?.

Tendo presente a necessidade imperiosa de promogéo da poupanga para a reforma,
e apesar da vocagdo nesse sentido dos PPR, é inegavel que a maior liquidez
conferida a estes instrumentos financeiros permite a mobilizagdo antecipada e,
eventualmente, uma menor protecgdo dos individuos quando deixam a vida activa, o
que ndo sucede num Fundo de Pensdes (que ndo seja PPA ou PPR).

Obviamente que tal transferéncia devera ser objecto de um pedido expresso do
Participante, ao qual devem ser fornecidas todas as informacdes relevantes,
designadamente no que respeita a menor liquidez dessas aplicagbes.

Assim, sugere-se que seja promovida a introdugéo, no presente artigo 35.°, de uma
disposigdo permitindo expressamente estas transferéncias, sem prejuizo da eventual

2 Nota: A opinido veiculada ndo corresponde a da totalidade das Associadas da APFIPP,
existindo uma que entende ndo haver necessidade de revisdo do regime de transferéncias
de Planos de Poupanga Reforma, cujas condig¢des ja se encontram definidas no &mbito do
diploma que rege estes produtos financeiros.

k.
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necessidade de promover, adicionalmente, alteragdes ao Decreto-Lei n.° 158/2002,
de 2 de Julho e ao Decreto-Lei n.° 204/95, de 5 de Agosto.

* Artigo 41.° - Liquidagao de patriménio afeto ao financiamento de planos de
beneficio definido

o N.°10

O presente artigo estabelece as regras de aplicagdo do patriménio afecto ao
financiamento de Planos de Pensdes de beneficio definido, no caso da sua extingéo.

Particularmente, as alineas c¢) e d) do n.° 1, preveem que esse patriménio responda
pelo montante actual das pensdes em pagamento e pelo montante actual das
responsabilidades com beneficio de reforma dos Participantes com idade igual ou
superior & idade de reforma prevista no Plano de Pensdes, respectivamente.

A propésito destas duas eventualidades, dispde o n.° 10 que esse montante deve ser
transferido para outros Fundos de Pensdes abertos, que mantenham as condigGes
do Plano de Pensdes inicial, “podendo, em alternativa, (...) ser utilizados para a
celebragdo de contratos de seguro de rendas imediatas”.

Salvo melhor opinido, a possibilidade concedida devera depender de pedido do
beneficiario, aplicando-se a regra prevista no n.° 4 do artigo 18.°, ou seja, a
possibilidade de remigdo em capital, se a pensédo resultante for inferior a décima parte
do salario minimo nacional.

A ser assim, sera necessario alterar o n.° 10, sugerindo-se a seguinte redacgao:

“10 — Os montantes referidos nas alineas b) a h) do n.° 1, bem como os montantes
que resultem da aplicagdo dos n.°s 5 e 8, devem ser transferidos para outros fundos
de pensées, desde que se mantenham as condigbes estabelecidas no plano de
pensées inicial, podendo, em alternativa_e mediante pedido do beneficiario ou do
participante, os montantes previstos nas alineas c) e d) do n.° 1 ser utilizados para
a celebragdo de contratos de seguros de rendas imediatas, aplicando-se, neste
caso, o disposto no n.° 4 do artigo 18.°.” (Realce e sublinhado nossos).

e Artigo 42.° - Liquidagdao de patrimonio afeto ao financiamento de planos de
contribuicao definida

o N.°5

O numero em referéncia determina que “O montante remanescente do saldo liquido
positivo deve ser utilizado prioritariamente para fazer face ao valor das contribuicées
futuras devidas pelo associado ou associados.”.

Tendo em consideragdo que num plano de contribui¢do definida as contribui¢des s6
sdo devidas pelos Associados quando ja estejam vencidas, parece-nos que a
terminologia “contribuigées futuras devidas” nao se afigura a mais adequada,
sugerindo, em alternativa, a sua substitui¢do por “contribui¢gées futuras a realizar
pelo associado ou associados”. (Realce nosso)

ol e
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o Artigo 45.° - Regime procedimental da liquidagao
o N°1

Nos termos do n.° 1 do artigo 45.°, os Beneficiarios e Participantes com idade igual
ou superior a idade de reforma estabelecida no Plano de Pensdes, sao notificados
individualmente pela Entidade Gestora, num prazo maximo de 15 dias a contar da
formalizagdo do contrato de extingdo ou da resolugdo unilateral, prorrogavel
mediante decisdo da ASF, sobre os montantes a que tém direito e, se aplicavel, sobre
a opgéao prevista no n.° 7 do artigo 41.°, para efeitos de transferéncia para outro
Fundo de Pensdes ou para celebragéo de contratos de seguro nos termos previstos,
conforme aplicavel, nos artigos 41.° a 44.°.

Face ao estabelecido actualmente no artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 12/2006, regista-
se uma redugdo do prazo para notificacdo individual, de 30 para 15 dias, o que se
afigura demasiado exigente do ponto de vista operacional. Por conseguinte, sugere-
se que o prazo seja alargado para 30 dias, pelo que se coloca o referido ajustamento
a consideragado da Secretaria de Estado.

o N°2e4d

Os n.%s 2 e 4 do artigo 45.° determinam que cabe a Entidade Gestora proceder a
escolha do Fundo de Pensdes, nas situagdes relacionadas com a liquidagédo de Plano
Pensdes, quando os Beneficiarios e Participantes o ndo fagam nos prazos definidos
neste artigo.

Nestas situagdes, entende-se que devera ficar salvaguardado, no regime em analise
que, as mesmas ndo conferem o direito de resolugdo nem o direito de renincia,
previsto nos artigos 36.° e 37.°, existindo apenas a faculdade dos Beneficiarios e
Participantes solicitarem a transferéncia, sem custos, para outro Fundo de Pensdes
designado, a posteriori, pelos mesmos.

o Artigo 47.° - Subfundos

Nos termos do artigo 47.° passa a ser possivel a existéncia de subfundos no contexto
dos Fundo de Pensdes fechados, sendo os respectivos activos autonomizados.

N&o obstante se considerar positiva a previsdo da figura dos subfundos, considera-se
que esta deveria ser, igualmente, contemplada na esfera dos Fundos de Pensdes
abertos, com a respectiva autonomizagéo dos activos.

Adicionalmente, entende-se que deveria ser previsto um mecanismo de conversao de
fundos ja constituidos e em funcionamento, em subfundos, com referéncia expressa a
neutralidade fiscal de tal conversao.

Face ao exposto, solicita-se a Secretaria de Estado que as regras patentes no artigo
47.° arespeito da existéncia de subfundos sejam desenvolvidas/densificados, de forma
a acolher as sugestdes supra descritas e, desse modo, conferir aos operadores mais
opcoes de estruturagdo da sua actividade.
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Artigo 48.° - Unidades de participagao
o N.°1

Salvo melhor opinido, ndo se identificam as vantagens inerentes a que o valor liquido
global dos Fundos de Pensdes fechados que financiam planos de beneficio definido
seja dividido em unidades de participagdo, pelo que se sugere que o n.° 1 ndo se
aplique a este tipo de Fundos de Pensdes.

o N°6

O n.° 6 do artigo 48.° estabelece que a subscricdo das unidades de participagdo de
Fundos de Pensdes abertos é obrigatoriamente efectuada em numerario. E assim
vedada a possibilidade de ocorrem subscricdbes em espécie de unidades de
participagdo de Fundos Abertos, quando tal & expressamente admitido no caso das
contribuigdes para os Fundos Fechados, conforme previsto no artigo 50.° do
Anteprojeto em aprego.

Cré-se que néo existem razdes materiais que fundamentem a referida proibi¢ao, pelo
que se considera que deveria ser admitida a subscri¢do em espécie no contexto dos
Fundos de Pensdes abertos, desde que o respectivo valor seja validado por parecer
do auditor do Fundo, e mantendo-se as restantes condigdes descritas no artigo 50.°,
designadamente a autorizagao prévia da Entidade Gestora.

Assim, coloca-se a consideragdo da Secretaria de Estado o acolhimento desta
sugestao.

Artigo 50.° - Contribuigdes em espécie

O n.° 2 do artigo 50.° sujeita as contribuicdes em espécie a prévia autorizagdo da
Entidade Gestora, com o n.° 3 a prever que sao nulas as contribuigdes em espécie que
nado tenham sido previamente autorizadas nos termos do n.° 2.

Entende-se que as contribuigbes em espécie devem, em alternativa estar somente
sujeitas a ndo oposicdo da Entidade Gestora, desde que as mesmas lhe tenham sido
comunicadas num prazo nao inferior a 15 dias da data efectiva da sua entrega.

Deste modo, sugerem-se as seguintes alteragoes:

“2 - As contribuigbes previstas no numero anterior encontram-se sujeitas a prévia
aprovacde nao oposicao da entidade gestora de fundos de pensdes, aplicando-se, com
as devidas adaptagdes, o previsto no artigo 104.°, incluindo as limitagdes relativas a
compra e venda de ativos, e nos n.°s 4 e 5 do artigo 105.°

3 — Para efeitos do nimero anterior, Sdo-nulas as contribuigdes em espécie devem
ser comunicadas a entidade gestora com uma antecedéncia minima de 15 dias,
sendo nulas as gue nao respeitem este prazo e, bem assim, aquelas as quais a as

el .
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realizadas-sem-prévia-autorizagdo-da entidade gestora de fundos de pensdes se tenha
formalmente oposto.” (Rasurado, realce e sublinhado nossos).

Artigo 52.° - Despesas

o O artigo 52.° identifica as despesas que sé@o elegiveis na esfera dos Fundos de
Pensbes.

Neste dominio, considera-se que deveria estar expressamente prevista a
possibilidade dos Fundos de Pensdes suportarem os custos associados a research
ou recomendagdes de investimento, em virtude das alteragdes legais que se
registaram nesta matéria e que foram introduzidas no ordenamento juridico
portugués, na sequéncia da transposi¢ao da DMIF 1.

Neste quadro, cré-se que a solugdo a adoptar deveria ser similar a estabelecida no
n.° 3 do artigo 139.° do Regime Geral dos Organismos de Investimento Colectivo,
isto é:

“Podem também constituir encargos do fundo de pensdes os custos de realizagéo de
estudos de investimento (research) desde que cumpridas as seguintes condigées:
a) Os custos correspondem a servigos efetivamente prestados ao fundo de pensées;
e

b) O relatério e contas anual inclui informagdo quantitativa sobre os custos de
realizagdo de estudos de investimento (research)”.

Face ao exposto, sugere-se que o Anteprojecto em analise integre uma disposi¢do
idéntica a supra descrita.

o Alineas h) e i) do artigo 67.° do Decreto-Lei n.° 12/2006

Ainda em matéria de despesas, observa-se que deixou de constar no regime em
analise a mengao as despesas relativas “a devolugéo aos Associados do excesso do
patrimonio do fundo nos casos em que tal seja permitido”, conforme prevé
actualmente a alinea h) do artigo 67.° do Decreto-Lei n.° 12/2006.

Ora, tendo em consideragdo o disposto no n.° 4 do artigo 41.° do Anteprojecto,
(relativo a liquidagdo de patrimoénio afecto ao financiamento de planos de beneficio
definido, ou seja, que “O eventual remanescente do saldo referido no ntimero anterior
pode ser utilizado da forma que for decidida conjuntamente pelas entidades gestoras
e pelos associados, mediante prévia aprovagdo da ASF.”), bem como no n.° 1 do
artigo 63.° (quanto a possibilidade de devolugdo ao Associado do montante do
excesso de financiamento); parece, salvo melhor opinido, que o disposto na actual
alinea h) do artigo 67.° do Decreto-Lei n.° 12/2006 deveria manter-se no novo artigo
52.°.

No que respeita a actual alinea i) do artigo 67.°, que qualifica como despesa,
eventuais despesas com a transferéncia de direitos de Participantes ou de
Associados entre fundos, entende-se que a mesma deveria, igualmente, continuar a
ser elegivel. Ainda que se registe a impossibilidade de cobranga de comiss6es de
transferéncia, a luz do estabelecido nos n.°s 2 do artigo 34.° - “Transferéncias para
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outro fundo de pensdes no dmbito de adesdes individuais” e no n.° 5 do artigo 33.° -
“Exercicio da portabilidade dos direitos adquiridos ou das contribuigbes préprias”,
poderao existir outro tipo de despesas associadas a transferéncia como, por exemplo
despesas bancdrias, que se entende deverem ser consideradas despesas do Fundo
de Pensdes.

Assim, coloca-se a consideragdo da Secretaria de Estado o acolhimento das
sugestoes supra descritas.

e Artigo 53.° - Regras de investimento

C

N.°4

O n.° 4 prevé a possibilidade das Entidades Gestoras terem em conta o potencial
impacto a longo prazo das decisdes de investimento nos “fatores ambientais, sociais
e de governagdo’.

Tendo em conta as orientagdes e iniciativas recentes da Comissdo Europeia, no que
diz respeito ao designado “Investimento Sustentavel”, julga-se fundamental que os
factores ESG sejam tidos em conta na implementagéo da regra do “gestor prudente”,
pelo que se sugere a seguinte alteragdo:

“4 - Para efeitos do disposto no n.° 1, as entidades gestoras pedem devem ter em
conta o potencial impacto a longo prazo das decisées de investimento nos fatores
ambientais, sociais e de governagdo.” (Realce e sublinhado nossos).

e Artigo 58.° - Principios de calculo e financiamento de responsabilidades

o N.° 3, alinea c), subalinea ii)

Sugere-se a seguinte alteragdo, de modo a clarificar o seu alcance:

“ii) A rendibilidade de mercado das obrigagbes de empresas de elevada qualidade,
das obrigagdes do Estado, das obrigagées do Mecanismo Europeu de Estabilidade,
das obrigagbées do Banco Europeu de Investimento ou das obrigagbées do Fundo
Europeu de Estabilidade Financeira,” (Realce e sublinhado nossos).

e Artigo 60.° - Insuficiéncia de financiamento das responsabilidades

o N°6

O n.° 6 do artigo 60.° estende a aplicagdo do disposto nos seus n.°s 1 a 4, relativos
a procedimentos associados a insuficiéncia de financiamento das responsabilidades
de planos de beneficio definido, com as devidas adaptagdes, a auséncia de
financiamento dos planos de pensdes de contribui¢do definida.

A este respeito, considera-se que o n.° 5 do referido artigo também deveria ser
aplicavel, com as devidas adaptagdes, aos planos de pensdes de contribuigdo
definida.
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Neste sentido, parece-nos que esta matéria deverad ser devidamente clarificada e
expressamente mencionada no corpo do artigo 60.°.

Artigo 71.° - Notificagdo e comunicagado da decisdo

O n.° 2 do artigo 71.° estabelece que a falta de notificacdo nos prazos referidos no n.° 1
do mesmo artigo, constitui presung¢éo de indeferimento tacito.

A APFIPP tem vindo a defender que se deve evitar, sempre que possivel, o recurso a
figura do indeferimento tacito, conforme se regista na disposigdo anteriormente
identificada, por considerar que as entidades requerentes devem conhecer os motivos
que estdo na base da recusa do seu pedido e que a Entidade de Supervisdo devera
procurar responder atempadamente as solicitagdes recebidas.

Por conseguinte, solicita-se que a opgéao tomada no n.° 2 do artigo 71.° seja reavaliada.

Artigo 107.° - Requisitos gerais de governagao
o N°7

A disposigdo em referéncia estabelece que as Entidades Gestoras de Fundos de
Pensdes devem dispor, no minimo, de duas pessoas que dirijam efectivamente a
entidade, salvo se a ASF autorizar que apenas uma pessoa dirija efectivamente a
Entidade Gestora, com base numa avaliagdo fundamentada, que tenha em conta a
dimensdo, a natureza, a escala e a complexidade das suas actividades.

Para maior clarificagao e concretizagdo da disposi¢ao, considera-se que seria util que
fossem densificados eventuais requisitos a ter em consideragdo na selecgdo das
duas pessoas que dirigem a entidade, por exemplo, se estas duas pessoas podem
ser dois administradores, um administrador e um director de topo, ou dois directores
de topo.

SECGAO Ill - Fungdes-chave, subcontratagio e remuneragio

Da leitura do conjunto dos artigos que compdem a Secgéo 1l do Capitulo [ll do Titulo V,
depreende-se que a mesma so6 diz respeito as Sociedades Gestoras de Fundos de
Pensdes. Nessa medida, sugere-se que a designagdo da secgdo faga mengéo a esse
aspecto, de modo a melhor enquadrar a matéria e auxiliar na respectiva leitura (uma
vez que o regime em analise, no seu global, apresenta disposigdes que se referem
apenas a Sociedades Gestoras, outras a Empresas de Seguros que exercem a
actividade de gestao de Fundos de Pensdes, e outras a ambos os tipos de entidades).
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e Artigo 121° - Fungao atuarial
o N.°1

O n.° 1 determina que as “As sociedades gestoras de fundos de pensdes devem, no
caso de fundos de pensées que financiem planos de beneficio definido ou planos de
contribuigdo definida cujas pensées sdo pagas diretamente através de um fundo de
pensées, dispor e manter na sua estrutura organizacional uma fungo atuarial
adequada.”.

Salvo melhor opinido, ndo se entende a razdo para a exigéncia de uma fungéo
actuarial nos casos de planos de contribuigdo definida cujas pensdes sao pagas
diretamente através de um Fundo de Pensdes, pelo que se sugere a eliminagdo
dessa referéncia neste n.° 1:

“As sociedades gestoras de fundos de pensées devem, no caso de fundos de

pensoes que f/nanCIem planos de benefIC/o def/n/do eu—planes—de—eentnbwg—;ae

pensees d/spor e manter na sua estrutura organ/zacmnal uma fungao atuarlal
adequada.” (Rasurado e realce nossos)

e Artigo 122° - Subcontratagao
o Artigo 122° - Subcontratagao & Artigos 73.° 109.° e 116.°

O artigo 122.° prevé expressamente a possibilidade das Sociedades Gestoras de
Fundos de Pensdes confiarem actividades, incluindo fungdes-chave, a prestadores
de servigo que actuem em seu nome.

O n.° 6 desse mesmo artigo refere que os prestadores de servigos devem cumprir os
requisitos previstos nos artigos 111.° a 114.° do Anteprojecto e que devem assegurar
o cumprimento das disposi¢gdes que regem a actividade de gestdo de Fundos de
Pensdes.

Neste dominio, apesar do disposto no artigo 122.°, cré-se que deveria ser clarificado,
inequivocamente, que a designag¢ao de um colaborador de um prestador de servigos
para efeitos do desempenho de uma fungéo-chave, se traduz na designagéo para o
cumprimento do estabelecido na alinea c) do n.° 1 do artigo 73.° do Anteprojecto, ou
seja, que esse colaborador é efectivamente o responsavel pela fungédo-chave em
causa (e nao somente pelo desenvolvimento das tarefas associadas a fungdo-chave
em questao), sem prejuizo, naturalmente, da manutengao da responsabilidade ultima
do Conselho de Administragdo da Entidade Gestora neste contexto.

Assim, solicita-se que esta matéria seja devidamente clarificada no corpo do artigo
122.°.
o N°2

A possibilidade de uma Entidade Gestora de Fundos de Pensdes poder mandatar
uma entidade terceira, regulada e legalmente autorizada na Unido Europeia, para

wl i
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gerir parte ou a totalidade da carteira de investimentos de um Fundo de Pensoes, de
acordo com a informagdo que algumas Associadas tém partilhado no seio da
Associagdo, tem vindo a colocar questdes por parte das entidades subcontratadas,
particularmente quanto ao regime legal aplicavel a subcontratagao.

A este respeito, cré-se que a subcontratagdo ao abrigo do artigo 122.° do
Anteprojecto deveria encontrar-se Unica e exclusivamente sujeita a supervisao da
ASF e ao regime legal que rege a actividade de gestao de Fundos de Pensdes. Neste
sentido, entende-se que este aspecto deveria ser expressamente clarificado no corpo
do artigo 122.° em referéncia, dirimindo qualquer divida a esse respeito.

De facto, é nossa opinido que a possibilidade de se sujeitar a subcontratagéo a um
regime legal distinto, dependendo da natureza da entidade regulada que ira prestar
os servigos (por exemplo, o Regime Geral das Instituicbes de Crédito e das
Sociedades Financeiras se for uma instituicdo de crédito, o Cédigo dos Valores
Mobiliarios se for uma empresa de investimento, o Regime Geral dos Organismos de
Investimento Colectivo se for uma Sociedade Gestora de Fundos, etc.), criara
situagdes de disparidade injustificada de tratamento legal e regulatério, assim como,
dificuldades ao nivel da determinagdo das regras aplicaveis ao servigo prestado a
Entidade Gestora de Fundos de Pensbes. Assim, parece-nos relevante clarificar a
matéria em questao.

Artigo 123.° - Politica de remunerac¢ao
o N.°3, alineae)

A alinea e) prevé que “A politica de remuneragdo deve aplicar-se as pessoas
referidas no numero anterior, bem como aos trabalhadores dos prestadores de
servigos referidos no n.o 1 do artigo 122.%”. Salvo melhor opinido, cré-se que em
lugar de “as pessoas referidas no numero anterior” devera constar “as_pessoas
referidas no n.° 1”. (Realce e sublinhado nossos)

Capitulo Ill - Sistema de Governagao & Empresas de Seguros que exercem a
actividade de gestao de Fundos de Pensoes

No que respeita aos temas do sistema de governance da Entidade Gestora, observa-se
que o Capitulo lll do Titulo V desenvolve a referida matéria, porém, dedica-se
maioritariamente as regras aplicaveis as Sociedades Gestoras de Fundos de Pensdes.
Relativamente as Empresas de Seguros que exercem a actividade de gestao de Fundos
de Pensdes, apenas a Secgao | do referido capitulo Ihes é aplicavel.

Neste quadro, entende-se, por isso, necessario clarificar quais as regras que devem ser
aplicaveis, as referidas Empresas de Seguros, no que respeita as tematicas previstas
nos artigos 109.° a 123.° (que compdem as Secgdes Il e lll do Capitulo Il — Sistema de
Governagao e que abrangem unicamente as Sociedades Gestoras), de forma a que o
regime em aprego apresente todas as dimensdes da actividade que pretende
regulamentar.

Ainda que se adopte uma técnica similar a que consta no artigo 76.° do Anteprojecto de
Decreto-Lei, que faz parte do Titulo Il (Condigbes de acesso a atividade de gestéo de
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fundos de pensdes) e que determina que: “As empresas de seguros que pretendam
exercer a atividade de gestdo de fundos de pensées aplica-se, quanto as respetivas
condigdes de acesso, o disposto no regime juridico de acesso e exercicio da atividade
seguradora e resseguradora, aprovado pela Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro.”,
entende-se que deve ser expressamente indicado quais as disposi¢des que séo
aplicaveis e quais os eventuais aspectos que, dada a especificidade da actividade de
gestao de Fundos de Pensbes, carecem de adaptagdo, a fim de se assegurar que nao
subsistem dlvidas e que o quadro aplicavel é uniforme (no que diz respeito as entidades
que podem gerir Fundos de Pensdes, qualquer que seja a tipologia de entidade em
causa).

o Artigo 132.° - Nomeagao (Atuario Responsavel)
o N°1

De acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 132.° deve ser nomeado, pela Entidade
Gestora, um actuario responsavel para cada plano de beneficio definido ou para
planos de contribuicdo definida cujas pensdes s&o pagas directamente através de
um Fundo de Pensdes.

Tal como exposto em relagao ao artigo 121.°, ndo se compreende a necessidade de
uma fungdo actuarial para os planos de pensdes de contribuigdo definida cujas
pensbes sdo pagas diretamente através de um Fundo de Pensdes, pelo que se
solicita a alteragédo do n.° 1 deste artigo 132.°:

“1 - Deve ser nomeado, pela entidade gestora, um atuario responsavel para cada

plano de benefrcro deﬂnldo—eu—para—planos—de—eenmbweae—deﬂmda—ewas

" (Rasurado e

realce nossos)

e Artigo 137.° - Constituigcao
o N.°5

O n.° 5 do artigo 137.° estabelece que quando ndo ocorrer a designagido de
representantes dos Participantes e Beneficiarios, na sequéncia dos processos
previstos nos n.°s 3 e 4 do referido artigo (eleigédo ou designagéo pela Comisséo de
Trabalhadores/Sindicato), a Comissdo de Acompanhamento funciona com os
representantes do Associado e um representante dos Participantes e Beneficiarios
designado pela Entidade Gestora.

Em tal circunstancia, considera-se que deve ser devidamente clarificado quais as
regras/critérios que devem pautar a referida designagdo e se os mesmos serao
estabelecidos em Norma Regulamentar da ASF.

Por conseguinte, sugere-se que o n.° 5 do artigo 137.° adopte a seguinte redacgao:

“5 - Quando, na sequéncia dos processos previstos nos n.os 3 e 4, ndo sejam
designados os representantes dos participantes e beneficiarios, a comissdo de
acompanhamento funciona com os representantes do associado e um representante

il e
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dos participantes e beneficiarios designado pela entidade gestora, nos termos a
definir em norma requlamentar da ASF.” (Realce e sublinhado nossos)

Artigo 143.° - Pluralidade e rotatividade

o O artigo 143.° prevé que a Entidade Gestora deve assegurar o recurso a uma
pluralidade de peritos avaliadores e que um perito avaliador de iméveis ndo pode ser
nomeado consecutivamente para avaliar o mesmo imével.

O regime da pluralidade e rotatividade dos peritos avaliadores de imdveis afigura-se
manifestamente oneroso para as Entidades Gestoras de Fundos de Pensbes, sem
que exista um beneficio para os stakeholders dos Fundos de Pensdes.

Note-se que, no caso dos Fundos de Investimento Imobilidrio, nos quais o
investimento em imdveis representa o activo-alvo, é permitido que um mesmo perito
avalie o mesmo imével em duas datas sucessivas. Assim sendo, no caso dos Fundos
de Pensdes, no minimo, idéntica solu¢do deveria ser adoptada ou,
preferencialmente, cré-se que a possibilidade de um mesmo perito avaliar um mesmo
imoével até trés vezes consecutivas seria mais ajustada a realidade dos Fundos de
Pensbes, dada a importancia dos iméveis nas respectivas carteiras, a luz das
limitagdes legais existentes nesta matéria.

o Sem prejuizo das observagdes apresentadas no ponto anterior, entende-se que as
disposigdes que integram o artigo 143.° devem ser clarificadas, designadamente,
esclarecendo o que se deve interpretar efectivamente por “pluralidade” e por
“consecutivamente” (se um perito avaliadro de iméveis ndo pode avaliar segunda vez
o imoével ou mais do que duas datas sucessivas). No caso de se entender necessario,
poder-se-a, inclusivamente, densificar/clarificar as matérias identificadas em
contexto de Norma Regulamentar da ASF.

Artigo 145.° - Politica de concepgdo e aprovagao de fundos de pensdes abertos
de adesao individual

O artigo 145.° dispde sobre a politica de concepgéo e aprovagdo de Fundos de Pensbes
abertos de adesédo individual. Nesta matéria, no caso de Fundos de Pensdes abertos
que admitam quer adesdes individuais quer adesdes colectivas, importa clarificar que a
referida politica se aplica unicamente a componente relativa as adesdes individuais.
Para o efeito, solicita-se que este esclarecimento seja incorporado no corpo do artigo
145.°,

Artigo 154.° - Informacgao a prestar aos participantes potenciais e Artigo 155.° -
Informacgao inicial a prestar aos participantes

Nos termos do n.° 2 do artigo 154.° e do artigo 155.°, devera ser disponibilizado, aos
Participantes potenciais e aos Participantes, informagéao sobre a rentabilidade histérica
dos investimentos dos Fundos de Pensdes que financiem o Plano de Pensdes durante
um periodo de cinco anos ou desde o inicio de vigéncia do Plano de Pensbes, caso
tenha sido ha menos de cinco anos.

sl
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No entender desta Associagdo, a apresenta¢do da rentabilidade histérica de 5 anos nos
casos em que a politica de investimento tenha sido alvo de alteragbes significativas
durante o periodo em analise, deverd ser acompanhada de uma nota informativa
alertando para o facto de que os resultados apresentados foram obtidos em
circunstancias que ja ndo se aplicam. Neste sentido, coloca-se esta sugestdo a
consideragdo da Secretaria de Estado das Finangas.

Artigo 157.° - Declaragao sobre os beneficios de reforma

o N.°1 alinea d)

Para maior completude do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 157.°, sugere-se
gue a mesma adopte a seguinte redacgéo:

“1 — A declaragdo sobre os beneficios de reforma inclui, pelo menos, as seguintes
informagdes fundamentais para os participantes: (...)

d) Informagées relativas as eventuais garantias totais ou parciais estabelecidas ao
abrigo do plano de pensoes, bem como, se relevante, onde podem ser encontradas
informagdes adicionais;

(...)" (Realce e sublinhado nossos)

o N.°1 alineae)

A alinea e) do n.° 1 do artigo 157.° dispde que a declaragdo sobre beneficios de
reforma devera conter: “Informagbes sobre as projegdes relativas aos beneficios de
reforma com base na idade de reforma por velhice prevista no plano de pensées, na
retribuicdo e no tempo de servigo nessa data, bem como um aviso de que essas
proje¢cées podem divergir do valor final dos beneficios a receber, dependendo,
nomeadamente, da evolugdo dos mercados financeiros, das entregas das
contribuigbes futuras, da manutengdo dos fundos de pensées ou das adesdes
coletivas que financiem o plano de pensdes e de varidveis exégenas aos planos de
pensoées;”.

Embora da leitura da referida disposigdo se depreenda que a mesma pretende
abranger quer a Planos de Penstes de beneficio definido quer os de contribuigéo
definida, solicita-se a confirmacgao desse entendimento, bem como que o texto desta
alinea seja clarificado em conformidade, de forma a ndo suscitar quaisquer
interpretagdes divergentes a esse respeito.

o N.°1alineaf)

Nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 157.°, a declaragdo sobre beneficios de

reforma deverd conter: “Informagbées sobre o montante do valor atual das

responsabilidades por servigos passados, incluindo os eventuais direitos adquiridos,

e do respetivo nivel de financiamento, nos planos de beneficio definido, ou sobre o

montante da conta individual, nos planos de contribui¢do definida, tendo em conta a

natureza especifica do plano de pensées;”. 9
/
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Analisando o disposto no artigo 39.° da Directiva 2016/2341, que especifica os
elementos que devem constar da mencionada declaragdo, constata-se que a alinea
e) do n.° 1 desse artigo determina que se inclua: “e) Informagbes sobre os direitos
acumulados ou sobre o capital acumulado, tendo em conta a natureza especifica do
plano de pensbes;”.

Face ao exposto, parece-nos que o pretendido é que se preste informagao sobre os
direitos adquiridos de facto ja vencidos, e ndo contemplar o valor das
responsabilidades por servigos passados, uma vez que informar os Participantes
sobre valores de responsabilidades que poderdo nunca vir a ter direito podera criar
falsas expectativas.

A confirmar-se o entendimento expresso, a redacgdo da alinea f) do n.° 1 do artigo
157.° devera ser devidamente ajustada, em conformidade.

N.° 1, alinea g)

De acordo com a alinea g) do n.° 1, a declaragé@o sobre beneficios de reforma deve
prever, igualmente, informagdes sobre as contribuicdes do Associado e do
Participante para o Plano de Pensdes, caso existam, pelo menos durante os ultimos
doze meses, tendo em conta a natureza especifica do Plano de Pensdes.

A expressdo “tendo em conta a natureza especifica do plano de pensdes” resulta
algo dubia e pouco objectiva, pelo que se entende que devera ser clarificada.

Em concreto, parece-nos que o disposto na alinea g) dira respeito apenas aos planos
de contribuigdo definida, na medida em que nao é possivel efectuar a individualizagdo
de contribuicdes para planos de beneficio definido, pois s&o financiados de uma
forma agregada para toda a populagao por ele abrangida.

Deste modo, considera-se que a redacgdo da alinea g) deve ser devidamente
clarificada.

N.° 1, alinea h)

A alinea h) do n.° 1, determina que a declaragdo sobre beneficios de reforma
discrimine os custos deduzidos pela Entidade Gestora de Fundos de Pensbes, pelo
menos durante os ultimos doze meses. Esta informacgao s6 € possivel fornecer aos
Participantes com contas individualizadas, ou seja, planos de contribui¢cdo definida.
Por conseguinte, solicita-se que este entendimento seja confirmado e clarificado no
contexto da redacgao da mencionada alinea.

Adicionalmente, entende-se que devera ficar definido, através de Norma
Regulamentar da ASF, quais os custos a incluir na declaragéo, e como 0s mesmos
devem ser determinados.
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e Artigo 158.° - Informagoes a prestar aos participantes com direitos adquiridos que
cessaram o vinculo com o associado

A respeito do artigo em referéncia, considera-se que devera ficar estabelecido que
compete aos Participantes nele referidos assegurarem que os seus dados de contacto
se encontram actualizados, sob pena da informagéo prevista ndo lhes poder ser
transmitida de acordo com o previsto neste artigo 158.°.

e Artigo 159.° - Informagdes a prestar aos participantes durante a fase prévia a
reforma por velhice

o Tal como no artigo anterior, entende-se que compete aos Participantes assegurar a
actualizagdo dos seus contactos junto da Entidade Gestora, sob pena de nao poder
ser exigivel a estas ultimas o cumprimento das obrigagdes que decorrem deste artigo
159.°.

o N.°1
O n.° 1 do artigo 159.° dispGe que:

“1 — Para além das informag6es previstas nos artigos 156.° a 168.°, as entidades
gestoras de fundos de pensbes apresentam aos participantes, incluindo os
participantes com direitos adquiridos que tenham exercido a opgao prevista na alinea
a) do n.° 1 do artigo 32.°, com a antecedéncia de 30 dias em relagdo a idade de
reforma por velhice prevista no plano de pensbes, e a pedido dos mesmos,
informagdes sobre as opgbes disponiveis no que diz respeito ao pagamento dos seus
beneficios de reforma, nos termos do artigo 18.°, de acordo com definido no respetivo
contrato constitutivo ou de adeséo coletiva.”

Tendo presente o corpo do artigo 42.° da Directiva 2016/2341, parece-nos, salvo
melhor opinido, que o n.° 1 do artigo 159.° do Anteprojecto apresenta uma gralha e
onde consta “(...) com a antecedéncia de 30 dias em relagéo a idade de reforma por
velhice prevista no plano de pensées, e a pedido dos mesmos (...)", deveria constar
“(...) com a antecedéncia minima de 30 dias em relagdo a idade de reforma por
velhice prevista no plano de pensées, ou a pedido dos mesmos (...)". (Realce e
sublinhado nossos)

e Artigo 161.° - Informagoes a prestar aos beneficiarios durante a fase de pagamento
o N.21

O n.° 1 do artigo 161.° prevé que: “As entidades gestoras de fundos de pensées

prestam anualmente aos beneficiarios, até ao final do primeiro semestre do ano

subsequente aquele a que as mesmas se reportam, informagdes sobre os montantes

das pensoes e as eventuais opgdes de pagamento disponiveis.”.

A respeito desta matéria, parece-nos que, nos casos de planos de pensdes de
beneficio definido que ndo estabelegam actualizagdo do valor das pensdes, a
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prestagéo de informacgdo anual em aprego podera ser ndo aplicavel. Para o efeito,
sugere-se que o n.° 1 do artigo 161.° adopte a seguinte redacgao alternativa:

“As entidades gestoras de fundos de pensées prestam anualmente aos beneficiarios,
até ao final do primeiro semestre do ano subsequente aquele a que as mesmas se
reportam, informagbes sobre 0os montantes das pensdes e as eventuais opgbes de
pagamento disponiveis, ndo se aplicando contudo este dever de informacdo nos
casos de planos de pensdes de beneficio definido que nao_ estabelecam
atualizacdo do valor das pensées.” (Realce e sublinhado nossos)

Artigo 162.° - Informagoes complementares a prestar a pedido dos participantes e
beneficiarios

Nos termos do n.° 4 do artigo 162.°, a pedido do Participante, do Beneficiario ou de seus
representantes, a Entidade Gestora de Fundos de Pensdes disponibiliza, entre outros
elementos complementares, informagéao sobre a politica de investimentos do Fundo de
Pensbes em questéo.

Ora, analisando a Directiva 2016/2341, constata-se que o seu artigo 44.° relativo a
informagbes complementares a prestar aos Participantes e aos Beneficiarios, a pedido,
determina que seja prestada informag&o sobre a declaragao de principios da politica de
investimento.

Nesta medida, com vista ao alinhamento do quadro juridico nacional com as disposigdes
europeias, entende-se que o n.° 4 do artigo 162.° devera ser rectificado, passando a
expressamente prever que a informagdo a prestar diz respeito a declaragdo de
principios da politica de investimento referida no n.° 3 do artigo 57.° do anteprojecto em
analise. Para o efeito, sugere-se que seja efectuado o seguinte ajustado:

“4 — A pedido de um participante, de um beneficidrio ou dos seus representantes, a
entidade gestora de fundos de pensbGes presta as seguintes informagbes
complementares:

a) O relatério e as contas anuais referentes ao fundo de pensdes que financia o seu
plano de pensées especifico;

b) A declaracdo de principios da politica de investimento referida no n.° 3 do artigo
57.%

¢) Informagbes adicionais quanto aos pressupostos assumidos para elaborar as
projegdes referidas na alinea e) do n.° 1 do artigo 157.°” (Realce e sublinhado nossos)

Artigo 164.° - Contetudo do documento informativo

O artigo 164.° especifica o conteudo minimo do documento informativo, que constitui
informag&o pré-contratual, e que deve ser disponibilizado aos contribuintes potenciais
de adesdes individuais a Fundos de Pensbes abertos.

Em particular, sdo definidas as diversas sec¢des que devem integrar o referido
documento informativo, no d&mbito das quais nao se identifica a prestagéo de informagao
relativamente a rentabilidades histéricas e medida de risco do Fundo de Pensdes, a
semelhanga do que sucedia nas “Informagdes Fundamentais Destinadas aos

.
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Investidores de Fundo de Pensdes Aberto de Adesdo Individual’, prevista no
Regulamento da CMVM n.° 2/2015 que, para efeitos dos Fundos de Pensbes, vigorou
até 31 de Julho de 2018, informagdo que se reveste de grande utilidade para o
contribuinte potencial, para efeitos da sua analise e decisdo de investimento.

Face ao exposto, sugere-se que seja prevista uma nova secgdo que contemple a
referida informagao.

Artigo 170.° - Informagdo complementar a prestar a pedido dos participantes e
beneficiarios

Pelos mesmos motivos expostos nos comentarios ao artigo 162.° supra, sugere-se que
o corpo do artigo 70.° seja alterado do seguinte modo:

“As entidades gestoras de fundos de pensées facultam aos participantes e aos
beneficiarios de adesdes individuais a fundos de pensbes abertos, a seu pedido, no
prazo maximo de 30 dias, todas as informagbes adequadas a efetiva compreenséo do
contrato de ades&o individual ao fundo de pensées, do respetivo regulamento de gestéo
ou dos beneficios a que tém direito, designadamente:

a) O relatério e as contas anuais referentes ao fundo de pensées;

b) A declaracdo de principios da politica de investimento referida no n.° 3 do artigo
57.%
—

¢) Informagéo geral sobre as condigbes de transferéncia para outro fundo de pensées.”
(Realce e sublinhado nossos)

Artigo 171.° - Entidades comercializadoras

O artigo 171.° do anteprojecto prevé, no seu n.° 2, que o disposto no Regime Juridico
da Distribuigdo de Seguros e de Resseguros, aprovado pela Lei n.° 7/2019, de 16 de
Janeiro, seja aplicavel, com as devidas adaptagdes, ao acesso e exercicio da actividade
de distribuicdo no ambito de Fundos de Pensdes realizada por Entidades Gestoras de
Fundos de Pensdes.

Conforme oportunamente defendido por esta Associagdo, inclusivamente no contexto
dos trabalhos preparatérios da Lei n.° 7/2019, de 16 de Janeiro, a Associagdo considera
que a técnica legislativa de efectuar remissdo para um determinado diploma e fazer
mengéao de que o mesmo “é aplicavel, com as devidas adaptacdes”, ndo se afigura a
forma mais adequada de definir as regras que deverdo ser aplicaveis a uma
determinada actividade, na medida em que ndo permite delinear um quadro claro
inquestionavel quanto as mesmas, sendo promotor de interpretagdes dispares e de
inseguranga juridica.

No caso especifico da Lei n.° 7/2019, de 16 de Janeiro, tal observagéo esteve
relacionada com o facto do artigo 3.° do Regime Juridico da Distribuigdo de Seguros e
de Resseguros prever a extensdo da sua aplicagdo, com as devidas adaptagdes, a
distribuicdo de Fundos de Pensdes realizada por mediadores de seguros.
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A mesma problematica verifica-se agora no que diz respeito ao disposto no n.° 2 do
artigo 171.° do Anteprojecto de diploma em analise, no que se refere a distribuicdo de
Fundos de Pensbes realizada pelas préprias Entidades Gestoras, permanecendo
inmeras dificuldades na leitura do Regime Juridico da Distribuigdo de Seguros e de
Resseguros, no sentido de aferir que regras em concreto lhes sdo efectivamente
aplicaveis e em que termos. Neste quadro, reforga-se a necessidade de esclarecer
cabalmente as regras que deverao ser aplicaveis, no dominio da distribui¢do de Fundos
de Pensodes, apelando-se para que, em lugar de se efectuar remissdo para a Lei n.°
7/2019, de 16 de Janeiro, se opte por integrar no corpo do préprio Anteprojecto em
consulta os termos que devem regular a referida actividade ou, alternativamente, que
pelo menos, o préprio Regime Juridico da Distribuigdo de Seguros e de Resseguros
possua um capitulo autonomizado e especifico dedicado a esta matéria, dirimindo assim
quaisquer duvidas interpretativas sobre as regras a aplicar e o seu ambito.

Por fim, no que respeita a aplicagdo temporal do disposto no n.° 2 do artigo 171.°,
conforme ja mencionado nos comentarios efectuados, no @mbito da presente exposi¢ao,
sobre o artigo 6.° do Anteprojecto de Proposta de Lei, importa consagrar um prazo
adequado para as Entidades Gestoras de Fundos de Pensdes se adaptarem as regras
em matéria de distribuigdo, uma vez que, actualmente, o referido regime néo se lhes é
aplicavel, s6 sendo o mesmo extensivel ao acesso e exercicio da actividade de
distribuicdo de Fundos de Pensdes realizada por mediadores de seguros, conforme
determina o artigo 3.° da Lei n.° 7/2019, de 16 de Janeiro, e o actual n.° 2 do artigo 52.°
do RJFP em vigor (regulado pelo Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20 de Janeiro).

Assim, apela-se, mais uma vez, para que seja estabelecido um prazo transitério
adequado, de forma a acautelar a preocupagdo manifestada.

APFIPP - 2019.05.22
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ANEXO Il

LAPSOS DE REDACCAO IDENTIFICADOS NOS ANTEPROJECTOS

B. Anteprojeto de Decreto-Lei que institui o novo regime juridico da constituigdao e do
funcionamento dos fundos de pensdes e das entidades gestoras de fundos de
pensoes, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) n.° 2016/2341

o Artigo 31.° - Alteragdes contratuais
o N.°2

No n.° 2 do artigo 31.° regista-se um lapso de redacg¢do, na medida em que é
efectuada remissdo para o n.° 2 do artigo 27.°, quando o mencionado artigo ndo
dispde de numeragéo.

“2 - Dependem de prévia autorizagdo da ASF as alteragdes aos regulamentos de
gestédo que incidam sobre os elementos previstos nas alineas a), h), i), j), k), m), n),
o) e p) de-n-22 do artigo 27.°.” (Rasurado e realce nossos)

o N°5

No n.° 5 do artigo 31.° observa-se uma gralha, devendo constar “n.° 4 do artigo 23.°"
em lugar de “n.° 3 do artigo 23.%”, ou seja, a redacgao a adoptar devera ser a seguinte:

“5 - As alteragbes ndo previstas nos n.°s 1 a 3, incluindo a alteragdo de entidade
gestora, bem como as alteragbes aos contratos constitutivos de fundos de pensées
fechados e aos contratos de adeséo coletiva mencionados no n.° 3 4 do artigo 23.°,
sdo notificadas @& ASF no prazo maximo de 30 dias a contar da respetiva
formalizag&o.” (Rasurado e realce nossos)

o Titulo lll e Titulo V - Condigbes de acesso a atividade de gestdo de fundos de
pensoes

Analisando a denominagéo dos Titulos Ill e V, observa-se que os mesmos apresentam
exactamente a mesma redacgéo, o que se depreende que sera um lapso que carece de
ser devidamente rectificado, em fungdo das matérias que sdo densificadas nos artigos
que integram os referidos titulos.

o Artigo 158.° - Informagoes a prestar aos participantes com direitos adquiridos que
cessaram o vinculo com o associado

Na redacgdo do artigo 158.° foi cometido um lapso de redacgdo no que respeita &
identificagdo das duas alineas que compdem o referido artigo, devendo constar a) e b),

em lugar de c) e d). 9
ol
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Artigo 179.° - Autorizagao pela ASF

Na redacgéo do n.° 2 do artigo 179.° foi cometido um lapso de redacgao no que respeita

a identificagéo das trés alineas que compdem o referido nimero, devendo constar a) e
b) e ¢), em lugar de €), f) e g).
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