TASIBUEO A 14 1p] 3030
[~

“MBLEIA DA REPURL ;¢ r
PYIRAO de Apoio g Comissaes
CACTLG

I11| moastero posLIco [ bt 65 !
PORTUGAL L onate s Q) na, .40, m

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Assunto: Parecer sobre o Projeto de lei n.° 523/XIV/2.? que Prorroga o prazo para a prova
de detengédo de cofre pelos detentores de armas de fogo (1.2 alteragiio a Lei n.°
50/2019, de 24 de julho)

l. ENQUADRAMENTOQ

A Assembleia da Republica, através da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer escrito sobre o Projeto de lei n.°
523/XIV/I2 @ que prorroga o prazo para a prova de detengao de cofre pelos detentores de armas
de fogo (1.2 alteragdo & Lei n.? 50/2019, de 24 de julho).

Il. APRECIAGAQD

A exposicdo de motivos da iniciativa legislativa supra identificada justifica a sua
apresentagfo, em sintese, com base nos seguintes considerandos:

“Em 24 de Julho de 2019 foi publicada uma alteracdo & lei das armas (Lei 50/2019), que entrou
em vigor 60 dias depois, e que obriga quem tenha uma arma de fogo, a ter cofre metalico, homologado
segundo uma norma europeia EN14450-51, ou outra norma superior a essa (n°4 do Artigo 32.°). Foi dado
um prazo de um ano, gue fermina em 23 de Setembro de 2020, para que todos os detentores de armas
de fogo, comuniquem & Diregdo Nacional da PSP a posse do referido cofre, mediante apresentacdo da
fatura de compra, ou no caso da pessoa j& possuir cofre antes de 23 Setembro de 2019, e ndo encontrar
a fatura, fazer prova da sua posse medianfe apresentagdo de fotos do mesrﬁo, e assinando uma
declaragdo de compromisso de honra em como 0 possui. Sucede, porém, que néo hé cofres no mercado
que permitam salisfazer a procura. O niimero de cagadores, praticantes de tiro, ou detentores de arma de
defesa pessoal que passaram a ter a obrigagéo legal de possuir cofre para guarda das armas ascenderd
a vérias dezenas de milhares. As fabricas com capacidade para produzir esses cofres sdo em nimero
muito reduzido e o maior forecedor do mercado portugués, que é uma empresa espanhola, viu a sua
produgdo gravemente afetada pela doenga Covid 19 e teve mesmo de encerrar. Encomendas feifas ha
varios meses estio ainda por entregar. Se ndo houver uma prorrogagao do prazo para comunicar a posse
de cofre, para além de se sujeitarem os detentores de armas a coimas de 500 euros, v8o ser criados
enormes problemas. Muifos detentores de armas ter8o de as entregar ou de ficar em situagéo ilegal,
criando muitos problemas com licengas de caga e com seguros de responsabilidade civil, e gerando um
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efeito de bola de neve com um impaclto economico muito significativo, o que certamente ndo se deseja
num momento em que o pals precisa a fodo o custo de recuperar a economia. E portanto razoével que
nas atuais circunstincias sefa prorrogado o prazo para que os proprietérios de armas de fogo que devam
possuir- cofre ou armdario ndo portétif submetam na plataforma eletronica disponibilizada pela PSP
comprovativo da sua existéncia, nomeadamente fatura-recibo ou documento equivalente”.

O Projeto de Lei apresentado a parecer visa, no essencial, como consta expressamente
da sua exposigdo de motivos, prorrogar o prazo para a prova de deten¢do de cofre pelos

detentores de armas de fogo.

O Projeto de Lei apresentado dispde nos seguintes termos:
Artigo 1.°
Objeto
A presente lei prorroga até 371 de julho de 2021 o prazo previsto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.°
50/:2019, de 24 de julho para que os proprietarios de armas de fogo que, nos termos do artigo 32.° da Lei
n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, na redagdo atual, devam possuir cofre ou armario ndo portatil submetam
ha plataforma eletrénica disponibilizada pela PSP comprovativo da sua existéncia, nomeadamente fatura-

recibo ou documento equivalente.

Artigo 2.°
Producéo de efeitos
A presente lei entra em vigor no dia imedialo ao da sua publicagdo e produz efeitos a partir de 23
de setembro de 2020.

Com a alteracéo legislativa ao regime juridico das armas e munigdes operado pela Lein.®
50/2019, de 24 de Julho, estabeleceu-se um regime transitério que determinava que:

“Os proprietérios de armas de fogo que, nos termos dos artigos 32.° da Lei n.® 520086, de 23 de
fevereiro, com a redagdo dada pela presente lei, devam possuir cofre ou armério nao portatil submetemn
na plataforma eletrénica disponibilizada pela PSP comprovativo da sua existéncia, nomeadamernte fatura-
recibo ou documento equivalente ou, no caso da casa-forte ou fortificada, soficitam a verificagdo das
condigbes de seguranga no prazo de um ano apés a entrada em vigor da presente lei”.

A referida Lei entrou em vigor 60 dias apds a sua publicagdo, pelo que o prazo para o
comprovativo das exigéncias nela determinadas relativamente a demonstragio da existéncia de
cofre ou armario de seguranga nao portateis, com nivel de seguranga minima de acordo com a
norma europeia EN 14450 - S1 ou nivel de seguranga equivalente, terminou, efetivamente, no
dia 24 de Setembro de 2020.
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A atribuigdo do prazo de um ano para a demonstragdo do cumprimento das exigéncias
estabelecidas no atual RUIAM quanto ao dever de custédia e seguranga das armas néo foi
certamente aleatério e injustificado.

Com efeito, na definigdo do prazo de um ano anteriormente concedido o legislador tera
certamente ponderado como fundamento justificativo as eventuais dificuldades no cumprirﬁento
das normas de seguranga impostas relativamente a aquisi¢céo do cofre ou armério de seguranga
e o tempo razoavel para 0 seu cumprimento.

A Proposta de Lei ora apresentada, arvorando-se em fundamentos que poderdo
eventualmente ter sido ponderados pelo legislador no momento da definigdo do prazo de um
and, vem justificar a sua prorrogacdo com o fundamento que n&o existem no mercado cofres que
permitam satisfazer a procura.

Salienta-se igualmente que a situagéo de pandemia dificultou a produg&o e consequente
disponibilidade no mercado destes equipamentos.

No ambito da apreciagéo juridica que potencialmente cumpre empreender da perspetiva
do Ministério Publico, importa apenas avaliar se no dmbito dos interesses em conflito, essa
justificagdo podera eventualmente ser suficiente para a determinar a prorrogagéo do prazo.

Deste modo, como contrapeso, ou circunstancia eventualmente impeditiva da
prorrogagdo do prazo devera, em nossa perspetiva, em primeiro lugar considerar-se o
incremento de seguranga que essa medida vem implementar, mais do que a eventual aplicagao
da sancéo contraordenacional.

Com efeito, no plano contra-ordenacional, sempre os visados pdderiam eventualmente
invocar e provar a existéncia de causas excludentes da respetiva responsabilidade. Isto néo
significa naturalmente gque ndo existissem igualmente prejuizos a considerar, uma vez que a
autoridade administrativa teria que mover o respetivo procedimento com o consequente
investimento de tempo e trabalho numa atividade que corresponderia, a justificar-se tal causa de
excluséo, a um ato indtil. '

Todavia, mesmo ponderando-se o incremento ao nivel da seguranga como fundamento
juridico da criagdo desta exigéncia da existéncia do cofre ou armério de segurancga, sempre se
podera afirmar que néo se vislumbram prejuizos substanciais na eventual prorrogagéo do prazo
para a sua aquisi¢do. Isto porque, a circunsténcia de os proprietarios das armas néo possuirem
ainda um cofre ou armario com as caracteristicas exigidas durante o prazo concedido, néo os
desonera dos deveres especiais de custédia e guarda segura e responsavel das armas de que
sejam titulares, nos termos dos artigos 39.° 40 e 43.° do RJAM.
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Com efeito, no parecer legislativo emitido aquando da publicagéo da Lei n.° 50/2019, de
24 de Julho nio se fez qualquer reparo relativamente 4 solugéo legislativa que atribuia o prazo
de um ano para esta aquisig&o.

Nessa medida, e pelas mesmas razdes de ciéncia, constatando o legislador que se
verificam as condigbes constantes da exposig@o de motivos invocadas neste Projeto Lei, a
eventual prorrogagdo do prazo para a aquisigdc dos equipamentos em causa nao nos merece
igualmente qualquer reparo.

Fomedsh
IIl. CONCLUSAD

A proposta de alteragdo ora apresentadas encontra-se devidamente justificada na sua
exposicdo de motivos, e a eventual aprovagéo nos seus precisos termos n&o implica qualquer
prejuizo mensuravel para a seguranga dos cidaddos ou para os interesses coletivos que o
Regime Juridico das Armas e Munigdes pretende defender, em conformidade com as breves
consideragdes que antecedem.

Eis o parecer do CSMP.

Fomath
Lishoa, 14 de Outubro de 2020



