Proposta de Lei n.°47/XV/1.2

Exposicdo de Motivos

O Regulamento (UE) 2022/1854, do Conselho, de 6 de outubro de 2022, relativo a uma
intervencdo de emergéncia para fazer face aos elevados pregos da energia, veio prever no seu
Capitulo 111 a introdugdo de uma contribuicdo de solidariedade temporaria sobre os setores
do petréleo bruto, do géas natural, do carvdo e da refinagdo, a fim de atenuar os efeitos
econdmicos diretos dos elevados pre¢os da energia nos orcamentos das autoridades publicas,

nos clientes finais e nas empresas em toda a Unido.

Tal contribuicdo de solidariedade assume um carater excecional e estritamente temporario,
pretendendo constituir um meio adequado para tratar os lucros excedentarios decorrentes
de circunstancias imprevistas, na medida em que esses lucros ndo correspondem aos lucros
habituais que as empresas com atividades nos setores de petroleo bruto, gas natural, carvdo
e refinaria obteriam ou poderiam esperar obter em circunstancias normais, se 0S

acontecimentos imprevisiveis nos mercados da energia ndo tivessem ocorrido.

Neste sentido, a introducdo de uma contribuicdo de solidariedade constitui uma medida
conjunta e coordenada que permite, num espirito de solidariedade, gerar receitas adicionais
para as autoridades nacionais prestarem apoio financeiro as familias e as empresas fortemente
afetadas pelo aumento dos precos da energia, assegurando simultaneamente condi¢des de

concorréncia equitativas em toda a Unido Europeia.

Deste modo, a presente proposta de lei assegura a execugdo, no ordenamento juridico
nacional, do disposto no Capitulo 111 do Regulamento (UE) 2022/1854, do Conselho, de 6
de outubro de 2022, relativo a uma intervencdo de emergéncia para fazer face aos elevados
pregos da energia.



De igual modo, num esforco de solidariedade adicional por parte do setor da distribuicdo
alimentar, prop&e-se a criagdo de uma contribui¢do temporaria, nos anos de 2022 e 2023,
para que eventuais lucros excedentarios sejam canalizados para apoiar a populacdo mais
vulneravel, nomeadamente por via do refor¢o de acBes de apoio ao aumento de encargos
com bens alimentares, designadamente através do setor social, para garantir a execucdo da
politica de defesa do consumidor com o objetivo de assegurar um elevado nivel de protecéo
ao mesmo, bem como para apoiar as empresas do comércio mais afetadas pelo aumento dos

custos e da inflacdo a tornarem-se mais resilientes.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Capitulo |
Objeto
Artigo 1.°
Objeto
A presente lei tem por objeto:

a) Aregulamentacdo da aplicacdo da contribuicdo de solidariedade temporaria, criada
nos termos do Capitulo 11 do Regulamento (UE) 2022/1854, do Conselho, de 6
de outubro de 2022, relativo a uma intervencao de emergéncia para fazer face aos

elevados precos da energia, adiante designada por «CST Energia»;

b) A criacdo da contribuicdo de solidariedade temporaria sobre o setor da
distribuicdo alimentar, relativa a uma intervencdo de emergéncia para fazer face

ao fendmeno inflacionista, adiante designada por «CST Distribuicdo Alimentar».



Capitulo 11
CST Energia
Artigo 2.°
Incidéncia subjetiva

1- A CST Energia é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC residentes que exergam, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, bem como aos
sujeitos passivos de IRC ndo residentes com estabelecimento permanente em territorio
portugués, que desenvolvem atividades nos setores do petrdleo bruto, do gas natural,

do carvdo e da refinagao.
2 - Para efeitos desta contribui¢do considera-se que:

a) Um sujeito passivo de IRC ndo residente possui um estabelecimento permanente
em territorio portugués quando exerca, no todo ou em parte, a sua atividade
atraves de uma instalacéo fixa localizada em territorio portugués e os lucros que

Ihe sejam imputaveis se encontrem sujeitos a IRC;

b) Os sujeitos passivos e estabelecimentos permanentes referidos no n° 1
desenvolvem atividades nos setores de petrdleo bruto, do gas natural, do carvao
e da refinacdo quando geram pelo menos 37,5 % do seu volume de negdcios em
atividades econdmicas dos setores da extracdo, mineragao, refinacdo de petroleo
ou fabricacdo de produtos de coqueria, consoante referido no Regulamento (CE)
No 1893/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho.

3- Os sujeitos passivos abrangidos pelos nimeros anteriores devem proceder a liquidagdo
e pagamento da CST Energia, nos termos dos artigos 10.° e 12.°, de forma individual e
auténoma, mesmo quando lhes seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos

de sociedades, previsto nos artigos 69.° a 71.° do Codigo do IRC.



Artigo 3.°
Incidéncia objetiva

1- A CST Energia ¢é aplicavel aos lucros excedentarios apurados nos periodos de

tributacdo para efeitos do IRC que se iniciem nos anos de 2022 e 2023.

2 - Para efeitos do nUmero anterior, considera-se que constituem lucros excedentarios a
parte dos lucros tributdveis, determinados nos termos do Cdédigo do IRC,
relativamente a cada um dos periodos de tributacdo que excedam o correspondente
a 20 % de aumento em relacdo a média dos lucros tributaveis nos quatro periodos de

tributagdo com inicio nos anos de 2018 a 2021.

3 - Nos casos em que a média dos lucros tributaveis relativa aos quatro periodos de
tributacéo referidos no nimero anterior for negativa, considera-se que essa media é
igual a zero, incidindo a CST Energia sobre a totalidade do lucro tributavel referente

aos periodos de tributacdo com inicio em 2022 e 2023.

4 - Relativamente aos sujeitos passivos aos quais seja aplicAvel o regime especial de
tributagdo dos grupos de sociedades, previsto nos artigos 69.° a 71.° do Codigo do
IRC, o lucro tributavel relevante ¢ o apurado por cada sujeito passivo na sua
declaracdo de rendimentos entregue nos termos da alinea b) do n.° 6 do artigo 120.°
do Cédigo do IRC.

5 - Para efeitos do disposto no n.° 2, no periodo de tributacdo de inicio de atividade o

lucro tributavel deve ser anualizado.

6 - Para efeitos de célculo da base de incidéncia da contribuicdo deve também atender-se

ao seguinte:



a) No caso de se ter verificado uma operacdo de cisdo durante os periodos de
tributacdo a que se referem os n.os 1 e 2, o lucro tributivel a considerar,
relativamente aos periodos anteriores a cisao, deve ser a parte proporcional, atento
o valor de mercado dos patrimonios destacados, correspondente ao sujeito

passivo cindido;

b) No caso de se ter verificado uma operagdo de fusdo durante os periodos de
tributacdo a que se referem os n% 1 e 2, o lucro tributavel a considerar,
relativamente aos periodos anteriores a fuséo, deve ser a soma algébrica dos lucros

tributaveis correspondentes aos sujeitos passivos objeto de fuséo.
Artigo 4.°
Taxa

A taxa da contribuicdo de solidariedade temporaria aplicavel sobre a base de incidéncia

definida no artigo anterior é de 33 %.
Capitulo 111
CST Distribuigdo Alimentar
Artigo 5.°
Incidéncia subjetiva

1- A CST Distribuicdo Alimentar € devida pelos sujeitos passivos de IRC residentes que
exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola,
bem como pelos sujeitos passivos ndo residentes com estabelecimento estavel em
territorio portugués, que explorem estabelecimentos de comércio alimentar de produtos
de origem animal e vegetal, frescos ou congelados, transformados ou crus, a granel ou

pré-embalados.



Para efeitos do numero anterior, entende-se por «Estabelecimento de comércio
alimentar» o local no qual se exerce uma atividade de comércio enquadrada num cédigo
de atividade economica (CAE) que compreenda o comércio a retalho alimentar ou com

predominancia de produtos alimentares.

Os sujeitos passivos abrangidos pelos nimeros anteriores devem proceder a liquidacéo
e pagamento da CST Distribuicdo Alimentar, nos termos dos artigos 10.° e 12.°, de
forma individual e autbnoma, mesmo quando lhes seja aplicavel o regime especial de

tributacdo dos grupos de sociedades, previsto nos artigos 69.° a 71.° do Cédigo do IRC.

Os CAE correspondentes as atividades previstas no n.° 2 sdo definidos por portaria dos

membros do governo responsaveis pelas areas governativas das financas e da economia.
Artigo 6.°
Isencdes

Estdo isentos da CST Distribuicdo Alimentar o0s sujeitos passivos cuja atividade de
comeércio a retalho alimentar ou com predominéncia de produtos alimentares tenha, no

periodo de tributagdo a que se refere a contribuicdo, natureza acessoria.

Para efeitos do nUmero anterior, considera-se que a atividade tem natureza acessoria

quando esta ndo represente mais de 25 % do volume de negdcios anual total.
Artigo 7.°

Exclusdes

Estédo excluidos da CST Distribuicdo Alimentar os sujeitos passivos que qualifiquem, no

periodo de tributacdo da contribuicdo, como micro ou pequena empresa, nos termos do

Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, na sua redacéo atual.



Artigo 8.°
Incidéncia objetiva

A CST Distribuicdo Alimentar é aplicavel aos lucros excedentarios apurados nos

periodos de tributagdo para efeitos do IRC que se iniciem nos anos de 2022 e 2023.

Para efeitos do numero anterior, considera-se que constituem lucros excedentarios a
parte dos lucros tributaveis, determinado nos termos do Caodigo do IRC, relativamente
aesse periodo de tributacéo que exceda o correspondente a 20 % de aumento em relacdo
a média dos lucros tributaveis nos quatro periodos de tributagdo com inicio nos anos de
2018 a 2021.

Nos casos em que a média dos lucros tributaveis relativa aos quatro periodos de
tributacéo referido no nimero anterior for negativa, considera-se que essa média é igual
a zero, incidindo a CST Distribuicdo Alimentar sobre a totalidade do lucro tributavel

referente aos periodos de tributacdo com inicio em 2022 e 2023.

Relativamente aos sujeitos passivos aos quais seja aplicavel o regime especial de
tributacdo dos grupos de sociedades, previsto nos artigos 69.° a 71.° do Caodigo do IRC,
o lucro tributavel relevante € o apurado por cada sujeito passivo na sua declaracdo de
rendimentos entregue nos termos da alinea bh) do n.° 6 do artigo 120.° do Cddigo do
IRC.

Para efeitos do disposto no n.° 2, no periodo de tributacéo de inicio de atividade o lucro

tributavel deve ser anualizado.

Para efeitos de calculo da base de incidéncia da contribuicdo deve também atender-se

ao seguinte:



a) No caso de se ter verificado uma operacdo de cisdo durante os periodos de
tributacdo a que se referem os n% 1 e 2, o lucro tributavel a considerar,
relativamente aos periodos anteriores a cisdo, deve ser a parte proporcional, atento
o valor de mercado dos patrimonios destacados, correspondente ao sujeito

passivo cindido;

b) No caso de se ter verificado uma operacdo de fusdo durante os periodos de
tributacdo a que se referem os n% 1 e 2, o lucro tributavel a considerar,
relativamente aos periodos anteriores a fusdo, deve ser a soma algébrica dos lucros

tributaveis correspondentes aos sujeitos passivos objeto de fuséo.
Artigo 9.°
Taxa

A taxa da CST Distribuicdo Alimentar aplicivel sobre a base de incidéncia definida no artigo

anterior é de 33 %.
Capitulo 1V
Disposicdes gerais
Artigo 10.°
Procedimento e forma de liquidacédo

1 - As contribuicOes previstas no presente diploma sdo liquidadas pelo sujeito passivo,
ainda que isento, atraves de declaragdo de modelo oficial a aprovar por portaria do
membro do governo responsavel pela area governativa das financas, que deve ser
enviada a AT, por transmissao eletronica de dados, até ao dia 20, independentemente
de esse dia ser Util ou ndo util, do 9.° més seguinte a data do termo do periodo de

tributacéo a que respeita.



A liquidacdo prevista no nimero anterior pode ser corrigida pela AT, nos prazos
previstos na lei geral tributaria, caso sejam verificados erros, omissdes ou alteragbes que

determinem a exigéncia de um valor de contribuicdo superior ao liquidado.

A AT, a Direcdo-Geral de Alimentacéo e Veterinaria (DGAV), e a Direcdo-Geral das
Atividades Economicas (DGAE), devem colaborar no sentido de obter a informacéo
necessaria e relevante para efeitos de aplicacdo das disposicdes da CST Distribui¢do
Alimentar, a qual é formalizada mediante a celebracdo de um protocolo entre as

entidades referidas.

Na falta de liquidacdo da contribui¢do nos termos dos numeros anteriores, a mesma e

efetuada pela AT com base nos elementos de que esta disponha.
Artigo 11.°
Juros compensatorios

Quando for retardada a liquidacéo de parte ou da totalidade da contribuicdo devida nos
termos do artigo anterior, ao valor da contribuicdo cuja liquidacéo foi retardada acrescem

juros compensatorios nos termos previstos no artigo 35.° da Lei Geral Tributéria.

Entende-se haver retardamento da liquidacdo quando a declaracéo a que se refere o n.°

1 do artigo anterior for apresentada fora do prazo ai estabelecido.
Artigo 12.°
Pagamento

As contribuicbes previstas no presente diploma sdo pagas até ao ultimo dia do més,
independentemente de esse dia ser util ou ndo Util, previsto para o envio da declaragéo,

nos termos do artigo 10.2, nos locais de cobranca legalmente autorizados.



2 - Ndo sendo efetuado o pagamento da contribuicdo autoliquidada até ao termo do
respetivo prazo, comegam a correr imediatamente juros de mora, nos termos
previstos no artigo 44.° da Lei Geral Tributaria, cabendo a AT a cobrar a totalidade
da divida, nos termos do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributéario,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433799, de 26 de outubro.

Artigo 13.°
InfracGes

As infragBes das normas previstas no presente diploma sio aplicaveis as sangdes previstas

no Regime Geral das Infra¢des Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho.
Artigo 14.°
Direito subsidiario
S0 aplicaveis subsidiariamente as disposicBes da Lei Geral Tributéaria, aprovada pelo

Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, e do Codigo de Procedimento e de Processo

Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro.
Artigo 15.°
Afetacdo da receita

1- A receita obtida com a CST Energia é afeta, por despacho dos membros do governo
responsaveis pelas areas governativas das financas e da energia, a, pelo menos, um dos

seguintes fins:

a) Medidas de apoio financeiro aos clientes finais de energia, em especial as familias
vulneraveis, a fim de atenuar os efeitos dos precos elevados da energia, de modo

focalizado;
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Medidas de apoio financeiro para ajudar a reduzir o consumo de energia, por
exemplo atraveés de leildes ou de regimes de concurso para a reducdo da procura,
reduzindo os custos de aquisicdo de energia dos clientes finais de energia para
determinados volumes de consumo, promovendo investimentos por parte dos
clientes finais de energia em energias renovaveis, investimentos estruturais em

eficiéncia energética ou outras tecnologias de descarbonizacéo;

Medidas de apoio financeiro para apoiar as empresas de setores com utilizacéo
intensiva de energia, desde que estejam subordinadas a investimentos em energias

renovaveis, eficiéncia energética ou outras tecnologias de descarbonizagéo;

Medidas de apoio financeiro para desenvolver a autonomia energeética, em especial
investimentos em consonancia com as metas do plano REPowerEU, estabelecido
no Plano REPowerEU e na A¢do Europeia Conjunta REPowerEU.

2 - A receita obtida com a CST Distribuicdo Alimentar é afeta, por despacho dos membros

do governo responsaveis pelas areas governativas das financas e da economia, a, pelo

menos, um dos seguintes fins:

3)

AcOes de apoio ao aumento de encargos com bens alimentares a favor da

populacdo mais vulneravel, designadamente através de entidades do setor social;

Medidas para garantir a execucdo da politica de defesa do consumidor com o
objetivo de assegurar um elevado nivel de protecdo ao mesmo, por via do Fundo
do Consumidor;
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¢) Medidas de apoio financeiro a micro e pequenas empresas de comercio, servi¢os
e restauracdo que sejam particularmente afetadas pelo aumento dos custos de
funcionamento e da inflacdo e pela diminuicdo da procura, atraves da afetacéo

parcial da receita ao Fundo de Modernizagdo do Comércio para este efeito;

d) Medidas de apoio a qualificacdo dos profissionais afetos a micro e pequenas
empresas de comércio, servicos e restauracdo, para aumentar a resiliéncia destas
empresas, atraves da afetacdo parcial da receita ao Fundo de Modernizagdo do

Comercio para este efeito.
Artigo 16.°
N&o dedutibilidade

As contribuicdes previstas no presente diploma ndo sdo dedutiveis para efeitos de
determinagdo do lucro tributavel em IRC, mesmo quando contabilizadas como gastos do
periodo de tributagao.
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CAPITULO IV

Disposigoes finais

Artigo 17.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 17 de novembro de 2022

O Primeiro-Ministro

O Ministro das Finangas

A Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares
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