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Notas sobre o financiamento publico do Iscte, Instituto Universitario de Lisboa

Resumo/ideias-chave

O financiamento publico das instituicGes de ensino superior €, em 2022, de montante
igual ao de 2010 (cerca de 1.240 milhdes de Euros), ndo tendo acompanhado o aumento
de 12% do nimero de alunos, isto &, cerca de mais 30.000 estudantes de 1.2 e 2.2 ciclo

no conjunto das IES.

O Iscte é uma das instituicdes em que ocorreu maior aumento de alunos; desde 2010, o

numero de estudantes do Iscte aumentou 72% - passou de 5.300 alunos para 9.200.

Desde 2010, a distribuicdo do financiamento pelas IES é feita com base nos valores
histéricos, ndo se cumprindo a legislagdo em vigor {que obriga a utilizagdo de uma
féormula com critérios rigorosos e objetivos, designadamente critérios relativos ao
nimero de alunos); tal metodologia prejudica muito gravemente o Iscte, como outras
instituicBes que aumentaram o nimero de estudantes, e beneficia todas aquelas em que

aqueles diminuiram.

O aumento do orgamento global das IES, que ocorre desde 2015, poderia ter sido uma
oportunidade para corrigir os desequilibrios gerados com a ndo aplicagdo da férmula de
financiamento, aproximando a distribuicdo do orgcamento aos critérios legalmente
definidos. Porém, tal ndo se verificou, pelo que a situagdo de injustica e desequilibro

tenderd a agravar-se e sera cada vez mais dificil encontrar uma solugdo exequivel.

O lIscte, desde 2010, tem sido gravemente prejudicado no seu financiamento publico,
pelas decisdes (ou ndo decisbes) de todos os governos, penalizando os docentes,

investigadores e funciondrios nas suas condi¢Ges de trabalho e estudo.



1 - Desde 2010, ha menos dinheiro para mais alunos

Na Figura 1 apresenta-se a evolu¢do do financiamento do Orgamento do Estado para a
totalidade das instituicdes do ensino superior (IES) publico, ou seja universidades,
politécnicos e escolas superiores ndo integradas; apresenta-se também a evolugdo dos alunos

inscritos em cursos conferentes de grau de 12 e 29 ciclos.
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Figura 1 — Evolugdo anual do financiamento do OE para as IES bem como a evolucio de alunos inscritos em
cursos conferentes de grau de 12 e 22 ciclos.

Constata-se que o nivel de financiamento das institui¢des de ensino superior em 2022 se

situa no mesmo nivel de financiamento de 2010. Entretanto, o nimero de alunos no ano

letivo 20-21 é cerca de 12% superior ao valor registado 12 anos antes, ou seja, ha mais

30.000 alunos.



2 — A distribuicdo das dota¢Oes or¢amentais tem gerado graves desequilibrios

A distribuicdo das dotacdes orcamentais pelas IES é regulada pela Portaria n.2 231/2006 *,
tendo ocorrido algumas evolugdes na sua utilizacdo entre 2006 e 2009, ultimo ano da sua
aplicagdo. Apds 2009, as dotacGes das IES tém sido calculadas usando apenas o histdrico do

ano anterior.

Na ultima aplicagdo da férmula de financiamento, em 2009, era considerado um indice de
custo? por area de formagdo que permitia calcular o nimero de alunos ponderados por IES.
Na Figura 2, apresenta-se a dotagdo média anual por aluno ponderado de 12 e 22 ciclos. A ndo
utilizagdo da férmula de financiamento, ano apds ano, resultou um desequilibrio que se tem
agravado. Em 2009 o financiamento médio por aluno ponderado nas universidades variava
entre cerca de 1.800€ a 2.700€. Em 2022, passou a variar entre cerca de 1.500€ e 3.900€. O
Iscte, Instituto Universitario de Lisboa, é a universidade que apresenta atualmente o

financiamento médio por aluno ponderado mais baixo.

Dotagdo do orgamento do estado por estudante ponderado inscrito em 12 e 22 ciclo,
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Figura 2 — Evolucdo anual do orgamento de estado por aluno ponderado inscrito em 12 e 22 ciclos para cada

universidade.

! Portaria n.2 231/2006, Diario da Republica (2.2 série), N.2 13, de 13 de janeiro de 2006.
2 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Financiamento Publico das Instituicdes de Ensino
Superior: 2009, Nota explicativa sobre a férmula de financiamento, Outubro 2008.



3 — Consequéncias para o Iscte, Instituto Universitario de Lisboa

Entre 2009 e 2022, o Iscte, Instituto Universitario de Lisboa, passou de cerca de 5.300 para
9.200 alunos em cursos conferente de grau de 12 e 22 ciclo, um aumento de 72%. No entanto,
0 aumento da sua dotagdo de financiamento do OE para o mesmo periodo foi de apenas 21%.
Uma situagdo contraria ao verificado com o conjunto das IES onde o aumento do OE foi

superior ao aumento no nimero de alunos.
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Figura 3 — Comparacdo na variagao entre 2009 e 2022, no nimero de alunos inscritos em cursos conferentes de

grau de 12 e 22 ciclo e as dotag¢des através do orcamento de estado.

Consequentemente, apesar do aumento no nimero de alunos, o Iscte, Instituto Universitario
de Lisboa, tem sido forcado a manter a dimensao do seu corpo docente e em valores muito

inferiores a prevista pela formula de financiamento publico, como pode ser verificado na

Figura 4.
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Figura 4 — Numero total de docentes em equivalente de tempo integral (ETI) no Iscte, Instituto Universitério de

Lishoa.

Deste facto, como pode ser verificado na Figura 5, resulta que o Iscte, Instituto Universitario

de Lisboa, apresenta o racio mais elevado de alunos por docente de carreira entre todas as

universidades, tendo os docentes, por essa razdao, muito piores condi¢cbes para o

desenvolvimento da sua lecionagdo, em geral, e das atividades de investigacdo, em

particular.

Récio de estudantes por docentes de carreira
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Como o Iscte, Instituto Universitario de Lisboa, simultaneamente, apresenta a mais elevada
proporc¢do de alunos de mestrado no total de alunos de 12 e 22 ciclos, no conjunto das
universidades (Figura 6), sdo também particularmente agravadas as condig6es de trabalho
dos docentes no acompanhamento dos trabalhos de dissertacdo de mestrado de milhares
de estudantes. Refira-se que para agravar esta situacdo, atualmente o Iscte, Instituto
Universitario de Lisboa, tem ainda cerca de 900 estudantes de 3.2 ciclo. De notar que o
aumento do nimero de alunos nos cursos de 2.9 ciclo foi uma orientagdo da tutela, tendo
sido definidos metas e objetivos precisos, sobre esta matéria, no protocolo assinado com

todas as IES, em 2019.

Réacio de estudantes inscritos em mestrados
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Figura 6 — Racio de estudantes de mestrado em relagdo ao total de estudantes de 12 e 22 ciclos.



4 — 0 aumento anual de 2% das dotagdes publicas desde 2020 nao foi utilizado para corrigir

os desequilibrios

Como mero exercicio analitico, apresenta-se na Tabela 1 a aplicacdo direta da formula de
financiamento, utilizando os dados do IGeFE, no calculo das dotacdes do OE 2022 por cada
IES. E desta forma possivel fazer uma comparagdo entre a proposta de valores atribuidos a
cada IES, em 2022, e o correspondente valor se determinado pela aplicagdo direta da férmula

legalmente em vigor.

Tabela 1 — Aplicagio da férmula de financiamento as dotages do OE 2022 para cada IES.

 Alunos 20-21 e OE-2022 e

12 e 22 ciclos Valor Atribuido |~ Férmula Diferenca % Dif
Universidades 184 936 865 880 617 904 243 683 -38 363 066 -4.43%
Universidade dos Agores 2 583 18 847 291 12 654 145 6193 146, 32.86%
Universidade do Algarve 8199 39625766 31001521 8624245 21.76%
Universidade de Aveiro 12501 57456063 58365584  -909521 -1.58%
Universidade da Beira Interior 7174 28383498 37399659 -9016161 -31.77%
Universidade de Coimbra 19 675 96 496 945 90 196 525 6300420 6.53%
Universidade de Evora 6 707 38 056 087 32 459 702 5596385 14.71%
Universidade de Lisboa 45 515 226184196, 233438574 -7254378  -3.21%
Universidade da Madeira 13303211 10213366 3089845 23.23%
Universidade doMinho 7 71445429 94789849 -23344420 -32.67%
Universidade Nova de Lisboa 18736 79458542 93297107 -13 838565 -17.42%
Universidade do Porto 27 853 137648 785 147 701744 -10052959  -7.30%
Universidade de Tras-os Montes e Alto Douro 6 855 36399098 27 415563 8983535 24.68%
ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa 9218 22 575 706 35310343 -12 734637 -56.41%
_Institutos Politécnicos i 96 707 341690934 299 085291 42605643  12.47%
Instituto Politécnico de Beja 2 596 12695240 7973 358 4721882 37.19%
Instituto Politécnico de Braganca 7 895 23 125 344 18 542 891 4582453  19.82%
Instituto Politéchico do Cavado e do Ave 4172 7 716 458 6274 438 1442020 18.69%
Instituto Politécnico de Castelo Branco 4 040 18 244 077 14 817 412 3426 665 18.78%
Instituto Politécnico de Coimbra 1 10502 34762651 33198977 1563674  4.50%
Instituto Politécnico da Guarda 2888 12918554 10021500 2897054 2243%
Instituto Politécnico de Leiria 9586 34093296 28992567 5100729 14.96%
Instituto Politécnico de Lisboa 13 819 50338 851 50 126 627 212 224 0.42%
Instituto Politécnico de Portalegre 1885 11 162 095 5628 836 5533259 49.57%
Instituto Politécnico do Porto 18 897 52 727 071 64 831033 -12 103962, -22.96%
Instituto Politécnico de Santarém 3484 14775 431 8269436, 6505995 44.03%
Instituto Politécnico de Setdbal 6088 22006857 19227829 2779028 12.63%
Instituto Politécnico de Tomar 1900 11464097 5860766 5603331 48.88%
Instituto Politécnico de Viana do Castelo 4070 14 836 467 10 515 475 4320992. 29.12%
‘Instituto Politécnico de Viseu 4 885 20 824 445 14 804 143 6020302 28.91%
Escolas Superiores ndo Integradas 32995382 37237959 -4242577 -12.86%
Escola Superior Enfermagem de Coimbra 9190381 11135327 -1944946 -21.16%
Escola Superior Enfermagem de Lishoa ‘ 966912 8399251 567661  6.33%
Escola Superior Enfermagem do Porto 6785626. 10575810 -3790184 -55.86%
Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril 4792 801 4734 014 58 787 1.23%
Escola Superior Ndutica Infante D. Henrique 3259 662 2 393 557 866 105 26.57%
INSTITUICBES ENSINO SUPERIOR 288 513 1240566 933 1 240 566 933 0 0.00%



Verifica-se o enorme desfasamento entre o nimero de estudantes de cada IES e a dotacdo
de OE que lhe é atribuida. Num niimero significativo de casos o financiamento publico nada
tem que ver com o niimero de alunos das instituigdes. E facil imaginar situacdes (absurdas
certamente) de IES que, perdendo todos os seus alunos, continuariam a ver aumentar o
financiamento publico. E, quando aplicada a férmula de financiamento, verifica-se
novamente que o Iscte, Instituto Universitario de Lisboa, é a instituicdo que apresenta, em

percentagem, um subfinanciamento mais severo.

Na proposta do OE 2022 (tal como em 2020 e 2021) estava previsto um reforgo da dotacdo total para

as IES de cerca de 2%.

| OE2021  OE2022  Aumento

Universidades 848652340 865880617  2.03%
Universidade dos Agores | 18419075 18847291 2.32%
Universidade do Algarve ) 39015331 39625 766', 1.56%
Universidade de Aveiro | 56452780 57456063 178%
'Universidade da Beira Interior 27797130 28383 498 o 211%
‘Universidade de Coimbra 94692007 96496945  1.91%
Universidade de Evora , 37354148 3805608 1.88%
'Universidade de Lisboa 221586743 226_184w196 2.07%
‘Universidade da Madeirq ,,,,, 13 057 439 13303 211 1.88%
i 69970658 71445429 2.11%
Umversudade Nova de Llsboa ) 77 545 345f 79458 542’:’ L 2.47%
UniversidadedoPorto 135036044 137648785 1.93%
Universidade de Trds-os Montes e Alto Douro 35609399 36399098  2.22%
ISCTE - Instituto Universitério de Lisboa 22115341  22575° ! 2.08%
Institutos Politécnicos 335417 581 1.87%
Instltuto Politécnicode Beja 12 469 269 1.81%
" tuto Politécnico de Braganga - 22 680776 23 125 344 1.96%
stituto Politécnico do Cévado e do Ave 7556 873 7716 458? 2.11%
Instltuto Politécnico de Castelo Branco 17 910 974§ 18 244 077 1.86%
Instituto Politécnico de COImbra 34210 645 34 762 651 1.61%
Instituto Polltecnlco da Gua rda 12 683 694 12 918 554 1.85%
Instituto Politécnico de Leiria 33474122 34093 296 1.85%
Instituto Politécnico de Lishoa 49401017 50338851 1.90%
‘Instituto Polltecnlco de Pgrtgl‘egre 10971 113 11162 09,5%, 1.74%
Instituto Politécnico do Porto 51670242 52727071 2.05%
Instituto Polltecnlco de Santarém 14503987 14775431 1.87%
Instituto Politécnico de Setubal 21602179 22006 857 . 1.87%
Instituto Politécnico de Tomar 11270480 11464097 1.72%
Instituto Politécnico de Viana do Castelo 14561714 14836 467 ) 1.89%
Instituto Politécnico de Viseu 20 450 496 20 824 445 1.83%
éscolas Superiores ndo Integradas 32347 4" N 32 995382 . 6

‘Escola Superior Enfermagem de Coimbra 9 006 894 9190381

| Escola Superior Enfermagem de Lisboa 8793 199 8966912

'Escola Superior Enfermagem do Porto 6639011 6785 626

Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Eston[ 4705047 4792 801
Escola Superior Néutica Infante D. Henrique 3202923 3259662 1.77%
INSTITUICOES ENSINO SUPERIOR 1216 416 995 1 240 566 933 1.99%

Tabela 2 — Comparagdo entre as dotagdes por IES do OE 2021 e a proposta de distribuicdo para o OE 2022.



Na tabela 2, que compara os valores das dotagBes do OE2021 com o do OE2022, pode
observar-se que a distribui¢do desse reforco n3o teve em linha de conta a aplicacdo da
férmula de financiamento, nem foi feita qualquer tentativa de reforgo proporcional ao grau
de subfinanciamento de cada IES, tendo em vista corrigir ou mitigar os desequilibrios ja
referidos e conhecidos. Por outro lado, mais grave ainda, também n3o foram tornadas
publicas as metodologias de apuramento dos dados que estiveram na base da distribuicdo

das dotagdes, nem os critérios usados nessa distribuicgo.

5 ~ Conclusdo

Em conclusdo, a utilizagdo a partir de 2010 de uma distribuicdo das dota¢des orcamentais
baseada exclusivamente nas dotac¢Ses do ano anterior, sem ligacdo & evolucdo da atividade
de cada [ES, tem resultado numa progressiva degradacdo da situacdo financeira do Iscte,
Instituto Universitdrio de Lisboa, penalizando a atividade de uma instituicdo que estd
fortemente comprometida, como é amplamente reconhecido, com o desenvolvimento social

e econdmico da sua regido e do pais.

O lIscte, Instituto Universitario de Lisboa, tem procurado sistematicamente responder &
procura social, alargando o seu nimero de estudantes, mas esta disponibilidade ndo tem tido
correspondéncia ao nivel do financiamento. E, por isso, urgente o cumprimento da lei e a
reativacdo da utilizagdo da férmula de cdlculo e dos critérios utilizados para determinar a
distribuicdo das dotagdes orgamentais; se nada for feito, os desequilibrios hoje existentes vio

acentuar-se.

De registar, ainda, que o défice de financiamento publico da instituicdo agrava a sua
capacidade de obtengdo e execugdo de receitas préprias com as atividades de investigaco.
Em resultado dos grandes atrasos nos reembolsos devidos pelas institui¢des publicas que em
Portugal financiam a investigacdo cientifica ndo é possivel sustentar a tesouraria das
atividades de investigagdo sem a existéncia de um fundo de maneio, impossivel de constituir

com este nivel de subfinanciamento do Iscte.






