Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°840/XIV/2.2

PROMOVE O APROFUNDAMENTO DA DISPONIBILIZACAO DE DADOS
ABERTOS RELATIVOS A INFORMAGOES DO SETOR PUBLICO

(3.2 ALTERACAO A LEI N.° 26/2016, DE 22 DE AGOSTO)

Exposicao de Motivos

A Diretiva (UE) 201971024, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de
2019, que veio alterar a Diretiva 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de novembro de 2003, relativa a reutilizacdo de informacgdes do setor publico,
promove a necessaria eliminacdo de entraves com vista a uma ampla reutilizacdo das
informac6es detidas pelo setor publico e das informacdes obtidas com a ajuda de fundos
publicos, a fim de adaptar o quadro legislativo aos progressos das tecnologias digitais e

de estimular a inovacao digital.

Concretamente, visa-se a disponibilizacdo de acesso em tempo real a dados dinamicos
atraves de meios técnicos adequados; o aumento da oferta de dados publicos de valor
para efeitos de reutilizacdo, incluindo os dados de empresas publicas, de organismos
que realizam investigacéo e de organismos financiadores de investigacdo; a luta contra a
emergéncia de novas formas de acordos de exclusividade; 0 recurso a excecbes ao
principio da cobranca dos custos marginais, e, por ultimo, a relacdo entre a presente
diretiva e certos instrumentos juridicos conexos, nomeadamente o Regulamento (UE)
20167679 do Parlamento Europeu e do Conselho e as Diretivas 96/9/CE, 2003/4/CE e
2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.
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Porque entendemos que o0 acesso a informacao é fundamental para a tomada de decisdes
pelos agentes politicos e pelos cidaddos, de forma informada e esclarecida, a sua
disponibilizacdo ao publico devera ser feita segundo os principios de gratuitidade e
universalidade, salvaguardando de forma clara dados sensiveis e outros dados que

mere¢am protecao juridica.

Neste sentido, foram realizadas as alteracfes a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, na sua
redacdo atual, eliminando os obstaculos econdémicos no acesso a reutilizagdo da
informacdo e impondo o menor numero possivel de restricbes a reutilizacdo de

documentos.

Efetivamente, o vasto recurso de informagdo que o setor publico recolhe, produz,
reproduz em diversas areas de atividade, deve ser colocado a disposicdo dos cidaddos

em beneficio da sociedade.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°

Objeto
A presente lei promove o aprofundamento da disponibilizacdo de dados abertos
relativos a informac@es do setor publico, procedendo a terceira alteracéo a Lei de Acesso
aos Documentos da Administragdo, aprovada pela Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto,
alterada pelas Leis n.°s 58/2019, de 8 de agosto, e 33/2020, de 12 de agosto.

Artigo 2.°
Alteragdo a Lei n.°26/2016, de 22 de agosto

Os artigos 1.°,3°,6.°,11° 13°,17°, 19.° 20.°, 22.° 23°,24.°, 25°,27.° 30° e 46.° da

Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, na sua redacao atual, passam a ter a seguinte redacao:
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«Artigo 1.°

[]
1- [.]

2- A presente lei regula ainda a reutilizagdo de documentos relativos a
atividades desenvolvidas pelos 6rgaos e entidades referidas no artigo 4.°,
transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1024, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos
dados abertos e a reutilizagdo de informagdes do setor publico,
considerando-se quaisquer remissbes para a Diretiva 2003/98/CE,
constantes em outros diplomas vigentes, como feitas para aquela

Diretiva, de acordo com a tabela de correspondéncia constante do seu

anexo I,
3- [.]
4- [.]
Artigo 3.°
[.]
1- [.1:

a) «Anonimizagdo», 0 processo de transformar documentos em
documentos an6nimos que ndo digam respeito a uma pessoa
singular identificada ou identificavel, ou o processo de tornar
anénimos os dados pessoais, por forma a que a pessoa em causa

ndo seja ou deixe de ser identificavel;

b) «Conjuntos de dados de elevado valor», documentos cuja reutilizacao
estd associada a importantes beneficios para a sociedade, o
ambiente e a economia, nomeadamente devido a sua adequacgdo
para a criacdo de servicgos, aplicagdes e novos empregos dignos e de
alta qualidade com valor acrescentado e ao numero de potenciais

beneficidrios desses servigos e aplicagdes neles baseados;
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¢) «Dados abertos», dados em formato aberto que podem ser utilizados,
reutilizados e partilhados de forma livre por qualquer pessoa e

para qualquer finalidade, nos termos da presente lei;

d) «Dados dinédmicos», documentos ou dados em formato digital,
sujeitos a atualizacOes frequentes ou em tempo real, em particular

devido a sua volatilidade ou rapida obsolescéncia;

e) «Dados de investiga¢cdo», documentos ou dados em formato digital,
com excecdo das publicagdes cientificas, que sdo recolhidos ou
produzidos no decurso de atividades de investigacdo cientifica e
utilizados como elementos de prova no processo de investigacao,
ou que sdo geralmente considerados na comunidade de
investigagdo como necessarios para validar os resultados da

investigacao;

f) «Dados Pessoais», 0s dados pessoais na acecdo do artigo 4.2, n.° 1 do
Regulamento (U.E) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a prote¢cdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a

livre circulacdo desses dados;
g) [Anterior alinea a)];
h) [Anterior alinea b)];

i) «Formato aberto», um formato de dados disponibilizado ao publico
sem qualquer restricdo e reutilizavel, independentemente da
plataforma utilizada, nos termos do regime juridico que regula a
adocdo de normas abertas nos sistemas informaticos do Estado,
aprovado pela Lei n.° 36/2011, de 21 de junho;

j) «Formato legivel por maquina»: um formato de dados estruturado de
modo a que seja facilmente possivel, por meio de aplicagbes de
software, identificar, reconhecer e extrair dados especificos,

incluindo o enunciado de um facto e a sua estrutura interna;

k) [Anterior alinea e)];
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[) [Anterior alinea f)];

m)«Reutilizagéo», a utilizacéo, por pessoas singulares ou coletivas, de
documentos administrativos ou dados na posse ou detidos em
nome dos 6rgaos e entidades referidos no artigo seguinte, para fins
comerciais ou ndo comerciais diferentes do fim inicial para o qual

os documentos foram produzidos.

2- [.]
Artigo 6.°
[.]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.]
6- [.]
7- [.):
a)[..];

b) Colocar em causa a capacidade operacional ou a seguranga das
instalacbes ou do pessoal das Forcas Armadas, dos servicos de
informacdes da Republica Portuguesa, das forcas e servigos de
seguranca e dos oOrgdos de policia criminal, dos estabelecimentos
prisionais e centros educativos previstos na Lei n.° 166/99, de 14 de
setembro, na sua redacao atual, que aprova a Lei Tutelar Educativa,
bem com a seguranca das representacdes diplomaticas e consulares;

ou
o [..]
8- [..]
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9- [..]

Artigo 11.°
[-]

1-[.].
2-[.]:

a) [..];

b) [..];

¢) [..]:

d) [.];

e) [..];

) [.1

g) Estudos de impacte ambiental e avaliagcbes de risco relativas a
elementos ambientais mencionados na subalinea i) da alinea k) do
n° 1 do artigo 3.° ou referéncia ao local onde tais informacdes

podem ser solicitadas ou obtidas.

3-[.]
4-1.]
Artigo 13.°
(..)
1-(..):
a) (..);

b) Reproducdo gratuita por fotocopia ou por qualqguer meio técnico,

designadamente visual, sonoro ou eletrénico;

c) Certidao gratuita.

Assembleia da Republica - Palécio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



2-(.).

3-(.)
4-(..).
5—(.).
6—(..)
Artigo 17.°
[-]
[.]:

a)[..];

b) [..];

o L[]

d) Indicar, quando fornecerem a informagdo ambiental referida nas
subalineas i) e ii) da alinea k) do n.° 1 do artigo 3.°, onde pode ser
encontrada e obtida, quando disponivel, a informacdo sobre os
procedimentos de medicdo utilizados para recolha daquela,
incluindo os métodos de andlise, de amostragem e de tratamento
prévio das amostras, ou referéncia ao procedimento normalizado

utilizado na recolha de informagao.

Artigo 19.°
Ambito de reutilizacio

1- Os documentos administrativos cujo acesso seja autorizado, nos termos
da presente lei, podem ser reutilizados para fins comerciais ou nao

comerciais, salvo o disposto em legislacdo especifica em contrario.

2- [..]

3 - [Revogado].
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4- [..]

5- [..]
6- [..]
7- [..]

8 - As entidades sujeitas a presente lei devem procurar que os documentos e
dados que produzam ou disponibilizem sejam, sempre que possivel,
abertos desde a sua concec¢do, tendo em vista a sua disponibilizacio

futura.

9- Os orgdos e entidades da administracdo publica ndo podem invocar o
direito do fabricante de uma base de dados de proibir a reutilizacdo da
totalidade ou de uma parte substancial do contetido da mesma, conforme
previsto no n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 122/2000, de 4 de
julho, na sua redagdo atual, com o intuito de impedir a reutilizacdo de
documentos ou de a restringir para além dos limites estabelecidos na

presente lei.

Artigo 20.°
[..]
N&o podem ser objeto de reutiliza¢do os documentos:

a) Decorrentes do exercicio de uma atividade de gestdo privada da
entidade em causa;

b) Cujos direitos de propriedade intelectual sejam detidos por terceiros
ou cuja reproducdo, difusdo ou utilizacdo possam configurar praticas
de concorréncia desleal;

¢) Nominativos, salvo autorizacdo do titular, disposicdo legal que a
preveja expressamente, fundamento legal ao abrigo da legislacéo
aplicavel em matéria de dados pessoais para o seu tratamento ou
guando os dados pessoais possam ser anonimizados sem
possibilidade de reversdo, devendo nesse caso prever-se, no ambito
da autorizacdo concedida e nos termos do n° 1 do artigo 23.°,

medidas especiais de seguranca destinadas a proteger as categorias
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especiais de dados, e em geral aqueles cujo acesso ou reutilizacdo
seja excluido ou restrito por forca do regime legal de protecdo de
dados pessoais;

d) Que contenham apenas logoétipos, brasdes e insignias;

e) Na posse de empresas publicas quando relacionados com atividades

diretamente expostas a concorréncia;
f) Que contenham categorias especiais de dados em razéo de:

1) Protecdo da segurangca do Estado, defesa ou seguranca

publica;
i) Confidencialidade de dados estatisticos;

i) Confidencialidade de dados comerciais, nomeadamente,

segredos de comerciais, profissionais ou empresariais;

g) Na posse de empresas de radiodifusdo de servico publico e suas
filiais e de outros organismos ou suas filiais com vista ao

desempenho das suas func¢des de radiodifusdo de servigo publico;

h) Na posse de instituicbes culturais, exceto bibliotecas, incluindo
bibliotecas de estabelecimentos de ensino superior, museus e

arquivos;

i) Na posse de estabelecimentos de educacdo e ensino bésico e
secundario, de estabelecimentos de ensino superior, de
estabelecimentos de investigacdo, incluindo organizagbes criadas
com vista a transferéncia de resultados de investigacdo, salvo

documentos de investigagdo, nos termos do artigo 27.°-B.

Artigo 22.°
[.]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
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4 -

5-

6 -

[..]
[..]

O disposto nos numeros anteriores ndo é aplicavel aos estabelecimentos
de ensino, organismos que realizam investigacdo e organismos

financiadores de investigacao.

O cumprimento do dever de disponibilizacdo de documentos ou dados
para reutilizacdo, nos termos da presente lei, deve, sempre que possivel,
ser realizado através da publicacdo, catalogacdo ou carregamento dos
dados solicitados no portal dados.gov e do envio ao requerente do

endereco de acesso a0s mesmos nesse portal.

Artigo 23.°

[-]

A autorizacdo concedida nos termos do artigo anterior ndo € sujeita a
condicdes, salvo se tais condigdes forem objetivas, proporcionadas, ndo

discriminatorias e justificadas por um objetivo de interesse publico.

As licencas publicas a conceder sdo abertas e disponiveis em linha,
concedendo direitos de reutilizacdo amplos e sem limitagdes
tecnoldgicas, financeiras ou geogréficas, e baseiam-se em formatos de
dados abertos.

A reutilizacdo de documentos ou dados é gratuita.
(revogado).
(revogado).
(revogado).
(revogado).
(revogado).

(revogado).
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Artigo 24.°

()

As condicOes de reutilizagdo sdo preestabelecidas e publicitadas, sempre que

possivel por via eletronica, devendo ser indicado os meios de tutela ao dispor do

requerente no caso de recusa da reutiliza¢do do documento.

2 — (revogado).

3 - (revogado).

4 - (revogado).

6 -

Artigo 25.°
Acordos de exclusividade

E proibida a celebracédo de acordos de exclusividade de reutilizacdo de
documentos, ndo dando lugar a criacdo de direitos de exclusividade os
acordos celebrados entre érgédos e entidades da Administracdo Publica

ou empresas publicas que possuam esses documentos e terceiros.

S840 excepcionadas do numero anterior as situagdes em que seja
necessario atribuir um direito de exclusividade para a prestacdo de um
servico de interesse publico, sendo a respetiva atribuicdo devidamente

fundamentada e reavaliada anualmente.

Os acordos de exclusividade celebrados nos termos do n.° anterior, sao
transparentes e publicados no portal dados.gov, pelo menos dois meses
antes da respetiva data de entrada em vigor e, sempre que objeto de

alteracéo.

E também excepcionada a aplicacdo do n.° 1 a digitalizacio de recursos

culturais.

Os direitos de exclusividade acordados para a digitalizagdo de recursos
culturais, ndo devem exceder o prazo de 5 anos, sem prejuizo do regime

relativo a direito de autor e direitos conexos.

Nos acordos de exclusividade a que se refere o nimero anterior é
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prevista a entrega a titulo gratuito, ao organismo do setor publico, de
uma copia dos recursos culturais digitalizados que deve estar disponivel
para reutilizacdo, se possivel em formatos abertos, no termo do periodo

de exclusividade.

As disposicOes legais ou regulamentares ou préaticas que, embora nao
concedendo expressamente um direito de exclusividade, visem ou sejam
previsivelmente conducentes a uma limita¢cdo da disponibilidade para
reutilizagdo de documentos por terceiros devem ser transparentes e
publicadas em linha no portal dados.gov, pelo menos dois meses antes da

sua entrada em vigor e sempre que objeto de alteracgéo.

Os efeitos das disposicdes e praticas previstas no numero anterior devem
ser objeto de reavaliagdo periddica e, em qualquer caso, revistos de trés

em trés anos.

Artigo 27.°

[-]

As entidades abrangidas pelas disposi¢cOes da presente seccdo devem
disponibilizar, no seu sitio na Internet, listas atualizadas dos documentos

e dados disponiveis para reutilizacao.

[..]

As informag6es previstas nos nameros anteriores devem ser indexadas
no portal dados.gov, com vista a facilitar a procura de documentos ou

dados disponiveis para reutilizacao.

Os documentos e dados abertos devem ser localizaveis, acessiveis,

interoperéaveis e reutilizaveis.

O portal dados.gov constitui-se como o catalogo central de dados abertos
em Portugal, tendo como funcéo agregar, referenciar, publicar e alojar
dados abertos de diferentes organismos e setores da Administracdo
Pablica Central, Regional e Local, funcionando também como um portal

indexador de conteddos alojados noutros portais ou catadlogos de dados
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abertos, setoriais ou descentralizados, pelo que:

a) Os dados abertos nele disponibilizados devem manter niveis de
atualizacdo e qualidade permanente, para que possam ser

reutilizados com fiabilidade por aplicagoes;

b) Os metadados conexos dos dados abertos devem ser sempre
disponibilizadas de forma atualizada ao portal dados.gov, com vista
a facilitar a sua procura e localizagdo como dados abertos, incluindo
aqui os casos em que a entidade produtora dos dados abertos os

torna acessiveis a partir de sistemas proéprios;

c) Se a entidade produtora dos dados abertos ndo os tornar acessiveis a
partir de sistemas préprios, deve disponibilizar esses dados ao
portal dados.gov para que sejam acessiveis a partir desse sistema,

devendo ainda garantir que estdo ai sempre atualizados.

6 - [Anterior n.°4].

Artigo 30.°
()

1-(.):
a) (...);
b) (...);
c) (-.);

d) (..);
f) ()

9) ()

h) Elaborar um relatorio, de dois em dois anos, sobre a disponibilidade de informagdes
do setor publico para reutilizacdo e sobre as condi¢Bes da sua disponibilizacdo, em
particular sobre as praticas no que diz respeito a vias de recurso, o qual deve ser

enviado & Assembleia da Republica, para publicagdo e apreciacao;
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i) (),

ACHE
2-(.).
3-(...).
Artigo 46.°
[]

1- Os acordos de exclusividade existentes que ndo respeitem o disposto no
artigo 25.°, caducam no termo do respetivo contrato ou, em qualquer

caso, durante 0s 5 anos posteriores a publicacdo da presente Lei..
2- [..]
3- [...]
4- [.]»

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

Sao aditados a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, na sua redacao atual, os artigos 19.°-A,

27.°-A e 27.°-B, com a seguinte redacéo:

«Artigo 19.°-A
Dados dinamicos

1- Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica disponibilizam dados
dindmicos para reutilizacdo imediatamente ap0s a respetiva recolha,
através de Interface de Programacdo de Aplica¢cdes (IPA) adequado e

sempre que se justifique, sob a forma de descarregamento em bloco.

2 - Caso a disponibilizacdo imediata dos dados dinamicos, nos termos do

namero anterior, seja suscetivel de exceder as capacidades financeiras e
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técnicas do organismo do setor publico, impondo-lhe um esforco
desproporcionado, deve orcamento do mesmo ser reforgcado em
conformidade, de modo a garantir a disponibilidade célere e eficaz dos

dados dinamicos.

3- Os dados abertos que sejam disponibilizados através do recurso a IPA
devem ser registados nos catalogos de dados disponibilizados no portal

dados.gov.

Artigo 27.°-A
Conjuntos de dados de elevado valor
1- Sao categorias tematicas de conjuntos de dados de elevado valor as seguintes:
a) Geoespaciais;
b) Observacéo da Terra e do ambiente;
c) Meteoroldgicas;
d) Estatisticas;
e) Empresas e propriedade de empresas;
f) Mobilidade.

2 - Consideram-se incluidas no niumero anterior as categorias tematicas de
dados de elevado valor que venham a ser acrescentadas pela Comissao
ao abrigo do capitulo V da Diretiva 2019/1024, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de junho de 2019, para refletir a evolucéo tecnoldgica

e do mercado.

3- Os conjuntos especificos de dados de elevado valor, identificados pela
Comissao Europeia ao abrigo do capitulo V da Diretiva 2019/1024, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, nas

categorias tematicas constantes do seu anexo | devem ser:

a) Disponibilizados gratuitamente, sem prejuizo do disposto no numero

seguinte;
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b) Legiveis por maquina;
c) Acessiveis através de IPA; e

d) Fornecidos sob a forma de descarregamento em bloco, sempre que

se justifique;

4 - A disponibilizacdo sem encargos prevista no numero anterior ndo se

aplica aos conjuntos especificos de dados de elevado valor na posse de:

a) Empresas publicas, quando conduza a uma distorcdo da

concorréncia nos mercados relevantes;
b) Bibliotecas, incluindo bibliotecas universitarias, museus ou arquivos;

¢) Organismos do setor publico que sdo obrigados a gerar receitas para
cobrir uma parte substancial dos seus custos relacionados com o
desempenho das suas missées de servico publico, quando tenha um
impacto substancial no respetivo orcamento, até ao termo do prazo
de dois anos apos a entrada em vigor do ato da Comissao referido

no ndmero anterior.

Artigo 27.°-B
Dados de investigacao

1- Os dados de investiga¢do podem ser reutilizados para fins comerciais ou

ndo comerciais, quando:
a) Sejam financiados por fundos publicos; e

b) Os investigadores, 0s organismos que realizam investigagdo ou 0s
organismos financiadores de investigacdo ja o0s tenham

disponibilizado ao publico através:
i) De um repositorio institucional ou teméatico;

i) De outras infraestruturas de dados ou publicaces de acesso

aberto; ou

iii) Do portal dados.gov.
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2 - Os organismos que realizam investigagdo e os organismos financiadores
de investigacdo, devem assegurar, na divulgacdo de dados de
investigacdo, os direitos de propriedade intelectual preexistentes, a
protecdo dos dados pessoais, a confidencialidade, a seguranca e 0s
interesses comerciais legitimos e as atividades de transferéncia de
conhecimentos procurando que os dados sejam tdo abertos quanto

possivel, mas tdo fechados quanto necessario.

3 - 0O acesso a dados da investigacao deve ser promovido mediante politicas
de acesso aberto por defeito e que assegurem que os dados sdo

localizaveis, acessiveis, interoperaveis e reutilizaveis.

4 - A reutilizacdo de dados de investigacdo ao abrigo do presente artigo é

gratuita.»

Artigo 4.°

Norma revogatoéria

E revogado o artigo 14.2, 0 n.° 3 do artigo 19.°, 0s n.°s 4 a 9 do artigo 23.°e0sn. 2 a 4

do artigo 24.°, todos da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, na sua redacao atual.

1-

Artigo 5.°
Monitorizacao

A aplicagdo do regime de reutilizagdo previsto na Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, é
objeto de monitorizacdo, até dezembro de 2024, pela Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos, com a colaboracdo da Agéncia para a Modernizagao
Administrativa, I. P., e do Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de

Prospetiva da Administracéo Pablica.

A monitorizacdo deve abranger, em especial, 0 @mbito e o impacto social e

econdmico da presente lei, incluindo:

a) O nivel do aumento da reutilizagdo de documentos do setor publico a que se

aplica a presente diretiva, especialmente pelas pequenas e médias empresas;
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b)

f)

9)

h)

O impacto dos conjuntos de dados de elevado valor;

Os efeitos da gratuitidade na reutilizacdo de textos oficiais de carater

legislativo e administrativo;

A reutilizacdo de documentos na posse de entidades que ndo sejam

organismos do setor publico;
A disponibilidade e utilizacdo dos interfaces de programacao de aplicagoes;

A interacdo entre as regras de protecdo de dados e as possibilidades de

reutilizagéo;

Os previsiveis reforgcos de verbas necessarios para garantir a disponibilidade

célere e eficaz dos dados aberto; e

Outras possibilidades de melhorar o funcionamento do mercado interno e de

apoiar o desenvolvimento da economia e do mercado de trabalho.

Artigo 6.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap6és a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 14 de maio de 2021

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Fabian Figueiredo; Jorge Costa; Mariana Mortagua; Alexandra Vieira; Beatriz Dias;

Diana Santos; Fabiola Cardoso; Isabel Pires; Joana Mortagua; Jodo Vasconcelos;

José Manuel Pureza; José Maria Cardoso; José Soeiro; Luis Monteiro; Maria Manuel Rola;

Moisés Ferreira; Nelson Peralta; Ricardo Vicente; Catarina Martins
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