ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer da Ordem dos Advogados

1. A Assembleia da Republica através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias solicitou a Ordem dos Advogados a emissdo de parecer sobre
o Projeto de Lei n.° 34/XV/1.% , apresentado pelo partido CHEGA, que pretende a revogacao da
Lei n® 73/2021, de 12 de novembro, que aprovou a reestruturacdo do sistema portugués de
controlo de fronteiras, e que procedeu a reformulacdo do regime das forcas e servicos que
exercem a atividade de seguranca interna e fixando outras regras de reafectacdo de
competéncias e recursos do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, alterando as Leis n°s 53/2008,
de 29 de agosto, 53/2007, de 31 de agosto, 63/2007, de 6 de novembro, e 49/2008, de 27 de
agosto, revogando o Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de outubro, repondo a estrutura organica

e as missoes de tal servigo.

2. Da “Exposi¢ao de Motivos” consta que:

“Através da Resolugcdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 43/2021, de 14 de abril, o XXII
Governo Constitucional estabeleceu as orientacdes de politica legislativa para a concretizagcdo
da reestruturacdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). Estas orientacdes de politica
legislativa continham diretivas que se concretizaram de vdrias formas.

A primeira consistiu na cria¢do do Servico de Estrangeiros e Asilo (SEA), que sucedeu ao SEF,
enquanto servico central integrado na administragdo direta do Estado e organizado
hierarquicamente na dependéncia do membro do Governo responsdvel pela drea da
administracdo interna, com autonomia administrativa. O SEA teria atribuicdes de natureza
técnico-administrativa nas dreas documental, de gestdo de bases de dados, de relacionamento
e cooperagdo com outras instituicoes e de representagdo externa, designadamente no ambito
do Espaco Schengen e com as agéncias europeias de fronteiras e de asilo.

Em segundo lugar, as atribuicoes de natureza policial foram distribuidas entre a Guarda
Nacional Republicana — vigilancia de fronteiras maritima e terrestre, afastamento coercivo e
expulsdo de cidaddos estrangeiros na sua drea de jurisdicdo e realizacdo de controlos moveis

A

Largo de 5, Domingaos, 14, 19, 114%-040 Lisboa
.21 882 35 50 . Fax: 21 884 24 03
E-mall: cons.geral@cg.oa.pt wWww,oa.pt




e de operacoes conjuntas com outras forcas e servigcos de seguranga — e Policia de Seguranga
Piublica — vigildncia de fronteiras aeroportudrias e terminais de cruzeiro e afastamento
coercivo e expulsdo de cidaddos estrangeiros na sua drea de jurisdicdo.
Em terceiro lugar, as competéncias para a investigacdo dos crimes de auxilio a imigracdo
ilegal, associacdo de auxilio a imigracdo ilegal, trdfico de pessoas e de outros com estes
conexos foram entregues a Policia Judicidria.
Em quarto lugar, a competéncia para emitir passaportes e renovar as autorizacoes de
residéncia foi atribuida ao Instituto dos Registos e Notariado, I. P., que passou a ter igualmente
acesso as bases de dados geridas pelo SEF.
Em desenvolvimento desta RCM, o Governo apresentou a Assembleia da Repiiblica a Proposta
de Lei n.” 104/X1V, que operacionalizou a redistribuicdo das atribuicoes de natureza policial
pelas demais forcas de seguranga, alterando as respetivas leis orgdnicas e, bem assim, outros
diplomas relacionados, na drea da seguranga interna, dando origem a Lei n.” 73/2021, de 12
de novembro.
Com entrada em vigor prevista para 12 de janeiro, tal prazo foi adiado para 12 de maio, com
a entrada em vigor da Lei n.° 89/2021, de 16 de novembro.
14
Quais sdo as concretas competéncias do SEF que o Governo pretende atribuir a outras
entidades?
Nos termos da respetiva Lei Orgdnica, compete ao SEF assegurar a gestdo e a comunicacdo
de dados relativos a parte nacional do Sistema de Informagdo Schengen (NSIS) e, sem prejuizo
das competéncias de outras entidades, de outros sistemas de informagcdo comuns aos Estados
membros da Unido Europeia no ambito do controlo da circulacdo de pessoas, nomeadamente
o Sistema de Informacdo de Vistos (VIS) e o Sistema de Informacdo Antecipada de Passageiros
(APIS), bem como os relativos ao sistema de informagdo do passaporte eletronico portugués
(SIPEP).
Relativamente a estes sistemas de informacdo / bases de dados, é necessdrio compreender o
seguinte:

® Sdo sistemas europeus, criados por regulamentos europeus do Conselho e do

Parlamento;
e (Constituem ferramentas imprescindiveis de apoio a cooperagdo internacional, em
matéria policial, judicidria e de controlo da imigracdo ilegal, no ambito europeu;
e [Estes sistemas de informacdo / bases de dados tém natureza eminentemente policial,

pelo que todos os Estados membros e Estados associados Schengen indicaram



autoridades policiais ou departamento de sistemas de informagcdo e comunica¢do
dessas mesmas autoridades policiais como entidades nacionais responsdveis;

e O Estado portugués atribuiu ao SEF essa responsabilidade, por forca da sua lei
orgdnica, atentas as suas capacidades e competéncias tecnologicas, legais e
operacionais, e que conduziram a que lhe fossem atribuidas, entretanto, também
responsabilidades de gestdo dos acessos e funcionamento da parte nacional dos
restantes sistemas de informagdo europeus referidos acima.

O Sistema de Informagdo Schengen (SIS), em particular, consiste numa base de dados policiais
comum a todos os Estados Schengen e constitui a principal medida compensatoria da
supressdo do controlo das fronteiras internas dos Estados membros do Acordo Schengen,
garantindo a vigilancia reforcada das fronteiras externas, apoiando a cooperagdo policial e
Jjudicidria entre as autoridades competentes dos Estados membros e assegurando a melhor
resposta a dimensdo transfronteirica da criminalidade.

Cada Estado-Membro ¢é responsdvel pela instalacdo, funcionamento, manutengdo e
desenvolvimento ulterior da respetiva parte nacional do SIS (N.SIS) e por assegurar a
disponibilidade ininterrupta dos dados do SIS aos utilizadores finais.

A evolucdo politica da EU, o crescimento da criminalidade transfronteirica e transacional
grave, em particular do terrorismo, vieram acentuar ainda mais a importancia de tais sistemas
de informacgdo na preservagdo do espaco de liberdade, seguranga e justica europeu.

De acordo com a atrds referida RCM, a gestdo integrada das bases de dados transita para o
SEA, em articulacdo com a Rede Nacional de Seguranga Interna, sendo garantido o acesso a
todas as entidades legalmente habilitadas para tal. Significa isto que passa a ser o SEA,
suceddneo do SEF sem a sua vertente policial, que fica com a responsabilidade pela gestdo de
sistemas de informacdo europeus, com a responsabilidade sobre bases de dados policiais
comuns a todos os Estados membros — com regras de acesso e de gestdo muito rigorosas e
definidas a nivel da Unido Europeia —, e com a competéncia para interagir com as restantes
autoridades dos outros Estados membros, todas com natureza policial.

Parece-nos uma clara violagcdo das regras e melhores prdticas europeias.

Por outro lado, é ao SEF e aos inspetores da carreira de investigacdo criminal que cabe a
representacdo do Estado portugués a nivel da Unido Europeia (EU) no Comité Estratégico
Imigracdo, Fronteiras e Asilo e no Grupo de Alto Nivel de Asilo Migracdo, no GANAM (Grupo
de Alto Nivel Asilo e Migragdo), no CEIFA (Comité Estratégico de Imigracdo Fronteiras e
Asilo), no IMEX (Grupo de Trabalho Migracdo Integracdo Afastamento), no ASILO (Grupo de
Asilo), no FRONT (Grupo Fronteiras), no DOCS Falsos (Grupo de Documentos Falsos), no



FREMP (Grupo dos Direitos Fundamentais, dos Direitos dos Cidaddos e da Livre Circulacdo
de Pessoas) e SHEVAL (Grupo Questoes Schengen — Avaliacdo Schengen; Acervo Schengen;
SIS/TECH), todos eles presididos por inspetores do SEF, aquando da presidéncia portuguesa
da EU.

E também o SEF o ponto de contacto nacional junto da agéncia FRONTEX, além de ser o
responsdvel pela gestdo de importantes sistemas de dados europeus, como é o caso do jd
referido SIS (Sistema de Informagcdo Schengen), do EES (Sistema de Entradas e Saidas), do
ETIAS (Sistema de Pré Verificacao de Condicoes de Entrada no Espaco Schengen) e do
EURODAC (Base de Dados de Requerentes de Asilo).

I

Em declaragoes recentes, o Ministro da Administracdo Interna deu conta de que o Governo vai
mesmo levar esta reforma em frente, tendo publicamente confirmado a extin¢do do SEF no
proximo dia 12 de maio.

Nada a estranhar: o Diretor Nacional do SEF pediu a sua demissdo hd cerca de uma semana,
concretizada que se mostra a extin¢cdo do SEF, tarefa para a qual foi nomeado em dezembro
de 2020.

O CHEGA sempre considerou que chamar «redefini¢do das atribuicoes do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras» a uma tentativa de extin¢do é uma faldcia que desrespeita todos os
profissionais que ao longo destes mais de 30 anos deram o seu melhor em prol ndo apenas
desta instituicdo, mas sobretudo do nosso Pais e consequentemente da Europa em que estamos
integrados, além de constituir um erro, cujas consequéncias ainda ndo conseguimos totalmente
alcangar.

Erro porque, com essa desagregacdo, perdem-se as experiéncias e competéncias adquiridas
pelo SEF, louvadas internacionalmente e, internamente, pelo proprio Ministro que o tutela:
por fim a um organismo que funciona reconhecidamente bem é, objetivamente, um erro.

Erro, também, porque os sistemas de controlo de fronteiras europeus, de controlo de entrada
e deslocacdo de estrangeiros e de protecdo de fronteira externa baseiam-se, normalmente,
numa entidade unica. Ora, a dispersdo de competéncias por vdrias entidades e pontos de
contacto tem o potencial para introduzir a desconfianca na nossa relagdo, designadamente
com os parceiros europeus, e introduzir desconfianca em relacdo a nossa credibilidade em
matéria de gestdo do sistema Schengen e dos demais sistemas de dados europeus atrds

referidos.”



3. Nesta sequéncia o Grupo Parlamentar do CHEGA apresenta o Projeto de Lei em
andlise através do qual pretende a revogacdo da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, que
introduziu alteragdes na Lei de Seguranca Interna, na Lei de Organizacdo da Investigacao
Criminal e nas Leis Organicas da PSP e da GNR e a repristinacio das disposi¢des legais que a
mesma revogou e ainda a revogacdo da Lei n.° 89/2021, de 16 de dezembro, que prorrogou a

data da entrada em vigor de tal diploma.

4. Entende-se, no entanto, que ndo existem motivos para tal revogagao, pese embora os
argumentos aduzidos pelo Grupo Parlamentar do Chega, ja que a reforma que se pretende
implementar com a lei n® 73/2021 de 12 de novembro reflete uma opg¢ao politica do Governo,
sendo que as alteragdes preconizadas irdo certamente ser objeto de regulamentacdo e

normatizagao, a apreciar oportunamente.

5. Pelo que, de momento ndo se vislumbra como pode a referida Lei n° 73/2021 colocar
em crise os sistemas de informagdo / base de dados nacionais e europeus, a cooperagao
internacional em matéria policial judicidria e de controlo de emigracao ilegal, seja no ambito
europeu, seja dentro e fora do espaco Schengen, ou a preservacdo do espaco de liberdade,

seguranca e justica europeu.

6. A restruturacdo do sistema de controlo de fronteiras preconizado por tal Lei, bem
como a separagdo das atribuicdes em matéria de seguranca interna das atribuicdes em matéria
administrativa do servico de estrangeiros e fronteiras, em nada contende com o regular
funcionamento das instituicdes, nem que a imagem de Portugal surge fragilizada junto da Unido

Europeia.

7. Na verdade, conforme consta da Resolucao do Conselho de Ministros n°® 43/2021:
“O Programa do Governo prevé a clara separacdo orgdnica entre as funcdes policiais e
administrativas do SEF. Relativamente as fungoes policiais - nomeadamente, o controlo das
[fronteiras aérea, terrestre e maritima e a investigacdo criminal, designadamente relacionada
com o trdfico de seres humanos e auxilio a imigragdo ilegal -, tal implica uma redefinicdo do
quadro do seu exercicio entre os quatro orgdos de policia criminal que atuam nesta drea: a
Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Puiblica, o SEF e a Policia Judicidria.
Na drea administrativa - nomeadamente a de autorizagdes de residéncia, renovagoes de

autorizagoes de residéncia e em matéria de asilo -, cumpre reforcar a dimensdo de interven¢do



humanista que esta separacdo de dreas favorecerd, uma vez que Portugal adotou uma politica
ativa de considerar positiva a vinda de imigrantes para o Pais.

Por outro lado, o trdfico de pessoas estd entre os fenomenos criminais de crescente
complexidade que reclamam respostas atualizadas e mais eficazes. A prevencdo e a repressao
destes fenomenos impoéem um reforco dos instrumentos de cooperagdo internacional e, bem
assim, uma coordenagdo cada vez mais eficaz das forcas e servicos de seguranca.

A imigragdo foi e é um contributo iitil para a sustentabilidade demogrdfica e o desenvolvimento
economico do nosso pais.

Importa, pois, respeitar a dignidade de quem procura o nosso pais para viver e fruir das
oportunidades oferecidas, assegurando um exercicio adequado e proporcional dos poderes de
autoridade por parte do Estado.

Assim, e sem prejuizo de uma atuacdo determinada no combate as redes de trdfico humano ou
na preven¢do do terrorismo, hd que reconfigurar a forma como os servigcos publicos lidam com
o fenéomeno da imigragdo, adotando uma abordagem mais humanista e menos burocrdtica, em
consondncia com o objetivo de atracdo regular e ordenada de mdo -de -obra para o

desempenho de funcoes em diferentes setores de atividade.

8. Ora, a Lei n° 73/2021 de 12 de novembro transfere as atribui¢cdes e competéncias de
natureza policial do SEF para 6rgdos de policia criminal (GNR, PSP e Policia Judiciéria) e as
atribui¢des e competéncias administrativas para a Agéncia Portuguesa para as Migragcdes e
Asilo (servigo da administracdo indireta do Estado a criar, com atribui¢des especificas) e pelo

Instituto dos Registos e do Notariado.

9. Prevendo-se, expressamente, que a transicdo do pessoal da carreira de investigacio
e fiscalizacdo para outras forcas de seguranga ou servigos, assim como dos trabalhadores da
carreira geral, ndo pode implicar a redugcdo das respetivas categoria, antiguidade e indice
remuneratorio, sendo assegurada a contagem de todo o tempo de servigo prestado no SEF,
designadamente para efeitos de promocgao, disponibilidade e aposentacdo, e que tal transicao
deve ter em conta os contetidos funcionais e a natureza das fun¢des exercidas anteriormente

pelo trabalhador nos tltimos trés anos.

10. Emitindo, por isso, em face do exposto, a Ordem dos Advogados parecer

desfavoravel ao Projeto de Lei N.° 34/XV/1?, apresentado pelo partido CHEGA.



E este, $.m.o., 0 n0SsO parecer.
Lisboa, 5 de maio de 2022

Margarida
Simoes

Margarida Simdes

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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