ORDEM DOS
ARQUITECTOS

POSICAO DA ORDEM DOS ARQUITECTOS
arespeito da emissao de declaracdes de subscricdo de projetos de arquitetura
pela Ordem dos Engenheiros

Tendo tomado conhecimento de que a Ordem dos Engenheiros pretende vir a emitir declaracées
relativas a elaboracdo e subscricao de projetos de arquitetura por parte de certos Engenheiros
Civis, por considerar “que o artigo 49.°n.° 1, da Diretiva 2005/36/CE, de 7 de setembro de 2005,
segundo o ponto 6 do seu anexo VI, confere aos Engenheiros Civis formados pelas instituicées de
ensino superior af referidas, desde que tenham iniciado o respetivo curso até ao ano letivo de
1987/1988, o direito adquirido a elaborar e subscrever projetos de arquitectura";

Vem a Ordem dos Arquitetos denunciar a ilegalidade da emissdo de tais declaracées, quer do
ponto de vista da legislacdo comunitaria, quer da legislacdo nacional, e advertir para a
responsabilidade, civil e criminal, em que poderdo incorrer a Ordem dos Engenheiros, os
Engenheiros Civis que apresentem as referidas declaracées, as entidades que as possam vir a
aceitar e as entidades que possam vir a contratar projetos de arquitetura a técnicos nao
habilitados legalmente para a sua elaboracdo e subscricdo, pelas razées seguintes:

1. Ao contrario do entendimento da Ordem dos Engenheiros, a Diretiva 2005/36/CE, de 7 de
setembro, ndo confere aos Engenheiros Civis formados pelas instituicdes de ensino superior
nacionais referidas no ponto 6 do seu anexo VI, o direito adquirido a elaborar e subscrever projetos
de arquitetura no territério nacional, pela simples razdao de a Directiva 2005/36/CE nao ser
aplicavel aos casos em que um nacional de um Estado-Membro pretenda exercer uma profissdo
regulamentada no Estado-Membro em que adquiriu as suas qualificacbes profissionais, ndao
podendo, por isso, as respectivas normas serem invocadas nos referidos casos, nomeadamente
as referentes aos direitos adquiridos especificos dos arquitetos previstos no seu art. 49°.

Com efeito, como é dito logo nos primeiros Considerandos da Directiva 2005/36/CE:

“(1) Por forca da alinea ¢) do n.° 1do artigo 3.° do Tratado, a abolicdo dos obstdculos & livre
circulacéo de pessoas e servicos entre os Estados-Membros constitui um dos objectivos
da Comunidade. Para os nacionais dos Estados-Membros, a referida abolicGo comporta,
designadamente, o direito de exercer uma profisséo por conta propria ou por conta de
outrem, num Estado-Membro diferente daquele em que tenham adquirido as suas
quadlificacées profissionais. Por outro lado, o n.° 1 do artigo 47.° do Tratado prevé a
aprovacdo de directivas que visem o reconhecimento mutuo de diplomas, certificados e
outros titulos.

(3) A garantia conferida pela presente directiva ds pessoas que tenham adquirido as suas
quadlificacbes profissionais num Estado-Membro para acederem a mesma profiss@o e a
exercerem noutro Estado-Membro, com os mesmos direitos que os nacionais desse
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Estado, ndo obsta a que o profissional migrante respeite eventuais condicées de
exercicio ndo discriminatdrias que possam ser impostas por este ultimo Estado-Membro,
desde que essas condicdes sejam objectivamente justificadas e proporcionadas.

(12) A presente directiva abrange o reconhecimento pelos Estados-Membros de
quadlificacées profissionais adquiridas noutros Estados-Membros. No entanto, ndo
abrange o reconhecimento pelos Estados-Membros das decisées de reconhecimento
tomadas por outros Estados-Membros por forca da presente directiva. Por conseguinte,
um individuo que possua qualificacées profissionais reconhecidas nos termos da
presente directiva ndo pode fazer valer esse reconhecimento a fim de obter no seu
Estado-Membro de origem direitos diferentes dos conferidos pela qualificacéo
profissional obtida nesse Estado-Membro, a ndo ser que demonstre ter obtido
qudlificacées profissionais suplementares no Estado-Membro de acolhimento.”

2. Em conformidade com os respetivos Considerandos, a Directiva 2005/36/CE define e
estabelece logo nos primeiros artigos, de forma clara e inequivoca, o seu objecto, ambito de
aplicacao e efeitos do reconhecimento:

“A presente directiva estabelece as regras segundo as quais um Estado-Membro que
subordina o acesso a uma profisséo regulamentada ou o respectivo exercicio no seu territorio
a posse de determinadas qualificacées profissionais (adiante denominado «Estado-Membro
de acolhimento») reconhece, para o acesso a essa profisséo e para o seu exercicio, as
qualificacées profissionais adquiridas noutro ou em outros Estados-Membros (adiante
denominados Estados-Membros de origem») que permitem ao seu titular nele exercer a
mesma profissdo.” (art. 1°);

"A presente directiva é aplicdvel a qualquer nacional de um Estado-Membro que pretenda
exercer uma profissé@o regulamentada, incluindo as profissées liberais, por conta prdpria ou
por conta de outrem, num Estado-Membro diferente daquele em que adquiriu as suas
qualificacées profissionais.” (art. 2°,n°1);

"O reconhecimento das quadlificacées profissionais pelo Estado-Membro de acolhimento
permitird ao beneficidrio ter acesso nesse Estado-Membro a profissGo para a qual estd
qudlificado no Estado-Membro de origem, e nele exercer essa profissGo nas mesmas
condicées que os respectivos nacionais.” (art. 4°,n°1);

“Para efeitos da presente directiva, a profiss@o que o requerente pretende exercer no Estado-
membro de acolhimento serd a mesma para a qual estd qualificado no Estado-Membro de
origem, se as actividades abrangidas forem compardveis.” (art. 4°,n° 2).

3.Decorreinclusive do proprio art. 49°, n° 1da Directiva 2005/36/CE que os Estados-Membros so
estdo obrigados a reconhecer os titulos de formacdo de arquiteto enumerados no ponto 6 do
anexo VI daDiretiva que sejam emitidos pelos outros Estados-Membros e ndo os por si emitidos:
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"Os Estados-Membros reconhecem os titulos de formacdo de arquitecto enumerados no
ponto 6 do anexo VI, emitidos pelos outros Estados-Membros e que sancionem uma formacéo
iniciada, o mais tardar, no decurso do ano académico de referéncia constante do referido
anexo, mesmo que ndo satisfacam as exigéncias minimas definidas no artigo 46.°, atribuindo-
lhes nos seus territorios, para efeitos de acesso as actividades profissionais de arquitecto e
respectivo exercicio, o0 mesmo efeito que aos titulos de formacdo de arquitecto por eles
emitidos."”

4. Em conformidade com o disposto na Directiva 2005/36/CE, a Lei n° 9/2009, de 4 de Marco
estabelece, nos n°s 1e 3 do seu art. 1°, relativos ao objecto e ambito de aplicacdo, que:

“ 1 - A presente lei efectua a transposic@o para a ordem juridica interna da Directiva n°
2005/36/CE (..), estabelecendo o regime aplicdvel, no territério nacional, ao reconhecimento
das quadlificacées profissionais adquiridas noutro Estado membro da UniGo Europeia por
nacional de Estado membro que pretenda exercer, com trabalhador independente ou como
trabalhador subordinado, uma profissGo regulamentada néo abrangida por outro regime
especifico.

()

3 - 0 reconhecimento das qualificacées profissionais permite ao titular exercer no territdrio
nacional a profiss@o para a qual esta qualificado no Estado membro de origem, nas mesmas
condicées que os profissionais que adquiriram as qualificacées naquele territorio.”

5. Em suma, decorre tanto da Diretiva 2005/36/CE, como da Lei n® 9/2009, que os engenheiros
civis que sejam titulares dos titulos de formacao enumerados no ponto 6 do Anexo VI da Directiva
2005/36/CE e no anexo lll da Lei n® 9/2009, emitidos em Portugal, apenas beneficiam e podem
invocar os direitos adquiridos que Ihes sao reconhecidos, respectivamente, no art. 49° e no art. 46°
das referidas normas, perante um Estado-Membro de acolhimento (em cujo territorio pretendam
exercer a profissdo regulamentada de arquiteto) e ndo perante o seu Estado-Membro de origem
(onde foi adquirida a qualificacdo profissional).

6. Interpretacdo e entendimento idénticos teve ainda recentemente a Assembleia da Republica,
quando aprovou a Lei n° 40/2015, de 1 de junho, que procedeu a primeira alteracdo da Lei n°
31/2009, de 3 de julho, que estabelece a qualificacdo profissional exigivel aos técnicos
responsaveis, entre outras actividades, pela elaboracdo e subscricao de projectos de arquitectura,
a0 aprovar as seguintes disposicoes:

"O reconhecimento de quadlificacbes obtidas fora de Portugal por técnicos nacionais de
Estados do Espaco Econdmico Europeu é regulado pela Diretiva 2005/36/CE, do Parlamento
europeu e do Conselho, de 7 de Setembro, transposta para o direito interno portugués pela Lei
n.°9/2009, de 4 de marco, alterada pelas Leis n.°s 41/2012, de 28 de agosto, e 25/2014, de 2
de maio, sendo entidades competentes para o efeito as respectivas associacbes publicas
profissionais ou, quando néo existam, a autoridade sectorialmente competente para o
controlo da profissGo em causa, nos termos da legislacGo aplicavel, ou ainda, caso tal
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autoridade ndo esteja designada, o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrios e da
Construcdo, I.P. (IMPIC,L.P)" (n° 9 do art.4°);

"0 disposto no presente artigo néo prejudica as exigéncias impostas pelo direito comunitdrio
em matéria de profissbes regulamentadas, nomeadamente no que respeita aos direitos
adquiridos aplicdveis as profissbes que s@o objecto de reconhecimento com base na
coordenacdo das condi¢cées minimas de formacdo, nos termos e para os efeitos do disposto
no n.° 9 do artigo 4.°" (n° 5 do art.10°)

Para além de ter aprovado as referidas normas, a Lei n° 40/2015 manteve a redaccdo do n° 2 do
art. 10° da Lei n° 31/2009, nos termos da qual “Os projetos de arquitetura sdo elaborados por
arquitetos com inscricéo vdlida na Ordem dos Arquitectos’.

7. Por ultimo, refira-se que o periodo transitério de 5 anos previsto no art® 25° da Lei 31/2009
terminou em 1de novembro de 2014, pelo que, a partir daquela data, a pratica de actos proprios da
profissdo de arquitecto, entre os quais se inclui a elaboracao e subscricdo de projetos de
arquitectura, pressupde e implica a respectiva inscricao na Ordem dos Arquitetos.

Em suma, a Ordem dos Engenheiros, ao afirmar que esta disponivel para emitir “declaracéo” que
permita aos referidos engenheiros civis “elaborar e subscrever projetos de arquitetura em
Portugal”’, ndo so6 viola a legislacdo comunitaria e nacional supra referida, inclusive a
recentemente aprovada pela Assembleia da Republica, exorbitando claramente as
competéncias consagradas no seu Estatuto, como parece pretender assumir indevidamente as
competéncias que estdo atribuidas a autoridade competente designada pelo Estado portugués
para reconhecer as qualificacdes profissionais de quem exerce a profissdo de arquiteto em
Portugal — a Ordem dos Arquitetos.

Lisboa, 22 de Junho de 2015

Ordem dos Arquitectos
Conselho Diretivo Nacional

(Posicdo a enviar a Assembleia da Republica, Grupos Parlamentares, Provedor de Justica, Procurador Geral da Republica,
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, Associacao Nacional de Municipios Portugueses, Camaras
Municipais, Conselho Nacional das Ordens Profissionais, Comissdo Europeia, Conselho dos Arquitectos da Europa e Rede
Europeia das Autoridades Competentes em Arquitectura)



