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ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 181/XIVi1.* (PAN) - REGULAMENTA A ATIVIDADE DE LOBBYING E
PROCEDE A CRIAGAO DE UM REGISTO DE TRANSPARENCIA E DE UM MECANISMO DE PEGADA
LEGISLATIVA (PROCEDE A PRIMEIRA ALTERAGAO A LEI ORGANICA N.° 4/2019, DE 13 DE SETEMBRO,
E A DECIMA QUARTA ALTERAGAO A LEI N.° 7/93, DE 1 DE MARGO)

PARECER

A Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou 4 Associagio Nacional de
Municipios Portugueses a emiss8o de parecer sobre a iniciativa legislativa em epigrafe.

Como nota prévia importa mencionar que a presente iniciativa legislativa tem por base principios presentes em
anteriores projetos legislativos sobre a matéria, submetidas a apreciagdo da ANMP durante o ano de 2019 e
sobre os quais foi emitido parecer por esta Associagéo.

Visa-se, em especial, com o projeto em aprego, estabelecer as regras de transparéncia aplicdveis as interagbes
entre entidades publicas e outras entidades que, sob qualquer forma, pretendam assegurar a representacio de
grupos de interesses ou lobbies e proceder 4 criagio de um Registo de Transparéncia da Representagio de
Interesses e de Lobbies a funcionar junto da Entidade para a Transparéncia (institulda pela Lei Organica n.?
4/2019, de 13/09) e de um Mecanismo de Pegada Legislativa no quadro da Assembleia da Republica.

Neste contexto, sdo atividades de representacio de grupos de interesses ou lobbies todas aguelas exercidas no
respeito da lei, por pessoas singulares ou coletivas, com o objetive de influenciar, direta ou indiretamente, em
nome proprio, de grupos especificos ou de terceiros, os processos decisorios e a formulagio, a execugso ou os
resultados das politicas publicas, de atos legislativos, de atos regulamentares, de atos administrativos, de
contratos publicos das ‘entidades publicas.

Consideram-se entidades publicas: a) A Presidéncia da Reptblica, incluindo a Casa Civil e Militar e o gabinete
do Presidente da Repdblica; b) A Assembleia da Republica, incluindo os partidos politicos com representacsio
parlamentar e os respetivos gabinetes; c) O Governo, incluindo os respetivos gabinetes; d) Os Representantes
da Republica para as Regifes Autdnomas, incluindo os respetivos gabinetes; e) Os 6rgaos de govermo préprio
das Regides Auténomas, incluindo os respetivos gabinetes; f) Os 6rq%os executivos dos municipios e das
entidades intermunicipais, incluindo os respetivos gabinetes; g) Os érgfios executivos das frequesias com mais
de 10 000 eleitores ou com mais de 7000 eleitores e de 100 km2 de area; h) Os 6rgfos e servigos da

administragio direta e indireta do Estado; i) As entidades administrativas independentes; |} As entidades

reguladoras; k) Os 6rgéios e servicos da administragéio auténoma, da administrago regional e da administrago
autarquica.

Neste contexto, é criado ¢ Registo de Transparéncia de Representago de Interesses e de Lobbies, com caracter

publico e gratuito, gue funciona junto da Entidade para a Transparéncia (instituida pela Lei Organica n.® 4/2019,
de 13/09), para assegurar o cumprimento do disposto na presente lei.

Pagina1de3



1{

ASSOCIACAL NACIONAL
munNICIPIOS
PORTUGUESES

Assim, as entidades que pretendam exercer, por si ou em representagido de terceiros, a atividade de
representacio de grupos de interesses ou de lobbies junto das entidades publicas abrangidas pela presente lei,
devem obrigatoriamente inscrever-se no Registo de Transparéncia de Representacao de Interesses e de Lobbies,
através de uma secgao especifica para o efeito constante do portal na Internet da Entidade para a Transparéncia,
aceitando que as informagdes que prestarem nessa sede passem a ser de dominio pablico.

Os parceiros sociais privados e as entidades privadas representadas no Conselho Economico e Social e as
entidades que gozam de direito constitucional ou legal de consulta e participac@o no ambito dos procedimentos
decisorios das entidades publicas abrangidas pela presente lei sdo automatica e oficiosamente inscritas no
Registo de Transparéncia de Representagfio de Interesses e de Lobbies.

As entidades publicas reportam mensaimente a Entidade para a Transparéncia o registo de interagbes com
entidades inscritas no Registo de Transparéncia de Representacio de Interesses e de Lobbies, ocorridas no
decurso do més precedente, através da entrega do formulario preenchido.

Por dltimo, aproveita-se ainda esta iniciativa legislativa para promover uma alteragéo ao Estatuto dos Deputados
{Lei n.° 7/93, de 1/03) no sentido de se conceder aos antigos deputados, em linha com o que se prevé no quadro
do Parlamento Europeu, uma facilidade de acesso as instalagdes da Assembleia da Republica - e n&o um direito
de livre acesso como hoje se prevé - e de se impedir a atribuigio deste beneficio aos antigos deputados que se
dedicarem profissionalmente as atividades de representagio de grupos de interesse ou de lobbies.

De acordo com o _previsto no projeto de lei em apreco, parece-nos, tal como se verificava nos projetos
apresentados na anterior legistatura, que a Associacio Nacionat de Municipios Portugueses {ANMP) estard
abrangida, sendo considerada entidade que assegura a representacio de grupos de interesses ou lobbies. Ora:

e A ANMP tem por fundamental a criagdo de regras que permitam reforgar a transparéncia nas relagbes
entre os entes pablicos e os particulares e as instituigdes da saciedade civil, sendo este relacionamento
importante para que as entidades puiblicas possam conhecer e analisar os interesses associados a cada
procedimento decisorio;

+ No entanto, entende também a ANMP que a criagio de regras para a representagio legitima de
interesses deve somente abranger as entidades que defendem interesses privados, por contraposicac
aos interesses publicos;,

¢ Com efeito, a ANMP & uma pessoa coletiva de direito privado, sendo seus associados os municipios
portugueses, pessoas coletivas de direito publico. Isto é, ndo obstante a sua natureza juridica de direito
privado, a ANMP, nos termos estatutarios, representa os municipios, que s&o pessoas coletivas pablicas
de ambito territorial que prosseguem os interesses das populagdes respetivas;

s Osinteresses defendidos pela ANMP n3o s#o interesses privados, mas sim os interesses publicos que
cabe aos municipios prosseguir e defender, n3o devendo esta atividade de representagdo dos
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municipios ser confundida com uma representagao profissional de interesses, certamente legitimos, mas

que nio tém o substrato publico dos prosseguidos pela ANMP.

Assim sendo e pelas razdes expostas, a ANMP entende reiterar o parecer ja emitido sobre a matéria
na legislatura precedente, no sentido de considerar infundada e inaceitavel a inclusdo da ANMP,

merecendo tal uma aprecia¢do negativa desta Associagio.

Associacio Nacional de Municipios Portugueses

10 de margo de 2020
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