Proposta de Lei n.° 75/XVII

Exposi¢ao de Motivos

A Unido Europeia aprovou um novo quadro normativo para a gestio dos fluxos migratérios
nas fronteiras externas, assente numa abordagem integrada que visa reforcar, de forma
equilibrada, a eficacia dos controlos fronteiricos e a prote¢ao dos direitos fundamentais das

pessoas abrangidas.

Este novo sistema resulta, designadamente, do Regulamento (UE) 2024/1349, do
Parlamento e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que estabelece o procedimento de
regresso na fronteira de nacionais de paises terceiros e apatridas cujos pedidos de protegao
internacional tenham sido indeferidos no ambito de procedimento de asilo na fronteira, e do
Regulamento (UE) 2024/1356, do Patrlamento e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que
cria o procedimento de triagem de nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas. No
seu conjunto, estes instrumentos introduzem um modelo sequencial que integra a realizacao
de uma triagem inicial, a apreciacao célere dos pedidos de protecdo internacional

apresentados na fronteira e, quando aplicavel, a aplicacao do procedimento de regresso.

A aplicagao deste regime a nivel nacional implica a adaptag¢ao do quadro legislativo vigente
em matéria de migracao e asilo, bem como a defini¢ao de solu¢bes operacionais adequadas,
incluindo a criagdo e adaptagao de infraestruturas especificas, em conformidade com a
capacidade operacional estabelecida pela Comissao Europeia. O carater inovador do
procedimento de triagem, a articulacdo entre a decisio sobre pedidos de protegao
internacional e o procedimento de regresso, bem como os prazos exigentes previstos no

direito da Unido, tornam necessaria uma interven¢ao legislativa coerente e integrada.

Nesse contexto, a presente proposta de lei procede a revisao do regime juridico aplicavel,



assegurando, em particular, a consagragao expressa do procedimento de triagem, a defini¢ao
do respetivo enquadramento juridico, a previsao de regimes adequados para pessoas em
situagao de especial vulnerabilidade, incluindo menores, o ajustamento das regras relativas a
detengdo e as respetivas alternativas, bem como a adaptagdo do regime de recursos e dos
respetivos efeitos. F ainda reforcado o quadro institucional de monitorizagio do respeito
pelos direitos fundamentais e promovida a ado¢ao de mecanismos de gestdo integrada dos

procedimentos aplicaveis na fronteira.

A presente proposta de lei procede ainda a transposicao da Diretiva (UE) 2024/1233, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de abril de 2024, relativa a um procedimento de
pedido unico de concessao de uma autorizagao unica para os nacionais de paises terceiros
residirem e trabalharem no territério de um Estado-Membro e a um conjunto comum de
direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num Estado-

Membro.
Assim:

Nos termos da alinea ) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a vigésima alteracao a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o
regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio

nacional.



Artigo 2.°
Alteragdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

Os artigos 2.°, 3.°, 52.°, 59.°, 71.°-A, 78.°, 81.°, 81.°-A, 82.°, 85.°, 88.°, 89.°, 92.°, 96.°, 122.°,
124.°-D, 146.°,149.°,198.°-B € 209.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, passam a tet a seguinte

redacio:
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Diretiva (UE) 2024/1233, do Patlamento Europeu e do Conselho, de
24 de abril de 2024, relativa a um procedimento de pedido tnico de
concessao de uma autorizacao unica para os nacionais de paises
terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado-Membro
e a um conjunto comum de direitos para os trabalhadores de paises

terceiros que residem legalmente num Estado-Membro.
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«Triagem», o procedimento obrigatério de avaliagio primaria que
inclui a identificacao ou verificacao de identidade, recolha de dados
biométricos, avaliagado médica, controlo preliminar da
vulnerabilidade, avaliagao de riscos de seguranca, preenchimento de
um formulario de triagem e encaminhamento da pessoa para o

procedimento adequado;

«Centro de triagem», os espacos designados para realizagao dos
procedimentos de triagem de nacionais de paifses terceiros,
nomeadamente postos de fronteira, centros de instalagdo
temporaria ou espagos equiparados ou outros locais definidos, a
designar por despacho do membro do Governo responsavel pela
area da administragdao interna, englobando o centro nacional de
triagem, centros regionais de triagem, centros de apoio a triagem e

centros moveis de triagem;

«Mecanismo de supervisao independente», a entidade ou estrutura
com competéncias legais para monitorizar o respeito pelos direitos
fundamentais e das garantias legais durante os procedimentos de

triagem, com poderes de acesso, denuncia e recomendagao;

«Procedimento de regresso na fronteira», o regime aplicavel aos
nacionais de paifses terceiros e apatridas cujo pedido de protecao
internacional ndo tenha sido aceite no ambito de um procedimento
de asilo na fronteira, permanecendo num local designado sem
autorizacao de entrada em territério nacional, com vista ao seu

afastamento.



Artigo 52.°

1-[...].
2 - Para a concessiao de visto de estada temporaria, de visto para procura de
trabalho qualificado e de visto de curta duragao ¢ ainda exigido titulo de

transporte que assegure o seu regresso, com a exce¢ao dos requerentes de

visto de curta duragdo para trabalho sazonal ou estada temporaria para o

mesmo fim.
3. [
4- [..]
5- [...]
6- [..]
7- [...]
8- [..]
9- [...]
10-[...]
1-[.]
Artigo 59.°
[.]
1- [..]



[..

]

O Instituto do Emprego e da Formagao Profissional, I. P, bem como os

respetivos servigos competentes das regides autonomas, mantém um

sistema de informagao permanentemente atualizado e acessivel ao publico,

no sitio na Internet, das ofertas de emprego.

[..
[..

]
]

Artigo 71.°-A

[..]

Sem prejuizo das disposi¢oes relevantes do Codigo Comunitario de Vistos,

aos cidadaos nacionais de Estados terceiros que tenham sido admitidos em

territ6rio nacional de acordo com o artigo 51.°-A e que desejem permanecer

em Portugal por prazo superior ao inicialmente autorizado, pode ser

prorrogada, mais do que uma vez, a permanéncia até ao limite de nove meses

num qualquer periodo de 12 meses.

Artigo 78.°



6 -

7 -

8-

[.]-
[.]-
[..]-
[.]-
[..]-
[Revagad).
[.]-

A AIMA, I. P, pode celebrar protocolos com as autarquias locais, bem como
os Orgiaos e servicos das regides autbnomas e outros Orgaos da
Administracao Publica, com vista a facilitar e simplificar os procedimentos
de rece¢dao e encaminhamento de pedidos de renovagao de autorizacao de

residéncia e respetivos titulos.

Artigo 81.°

[.]

O pedido de autorizacido de residéncia pode ser formulado pelo interessado,
pelo representante legal ou pelo empregador e deve ser apresentado junto
da AIMA, I. P, sem prejuizo do incluido nos regimes especiais constantes

dos instrumentos previstos no n.” 1 do artigo 5.°.

[..]-
[.]-
[..]-
[..]-
[.]-
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Artigo 81.°-A

[.]

1- O pedido de renovagao de autorizagao de residéncia pode ser formulado

pelo interessado ou pelo representante legal e ¢é apresentado junto dos

servicos da AIMA, L. P.

2- [..].
Artigo 82.°
[.]
1-[..]
2-[..]

a) Proceder a consulta direta e imediata das bases de dados do SIS;

b)  Solicitar, sempre que julgar necessario e justificado, e obter da UCFE
informacao com vista a verificacio da inexisténcia de razodes de
seguranca interna ou de ordem publica, bem como de prevengao da

imigracao ilegal e da criminalidade conexa; e

¢) Proceder a consulta direta e imediata a base de dados do VIS,
assegurando a interoperabilidade documental e biométrica dos dados
e documentos recolhidos ou apresentados na fase consular do pedido,

no ambito das suas atribui¢oes.

5- Sem prejuizo de outros prazos de decisao especialmente previstos na

presente lei, o pedido de concessdao de autorizagao de residéncia deve ser
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decidido no prazo de 90 dias, o qual pode ser prorrogado por 30 dias, em
circunstancias excecionais e devidamente justificadas, designadamente em
razado da complexidade do processo, sendo o requerente informado desta

prorrogacgao.
6-[...]
7 - |Revogado).

8 - A decisao de indeferimento é notificada ao interessado, com indicacao dos

fundamentos, bem como do direito de impugnagao judicial e do respetivo

prazo.
Artigo 85.°
[.]
1-[..]
2-[..]
3.0
4-1..]

5- O cancelamento da autorizacao de residéncia deve ser notificado ao
interessado com indicagao dos fundamentos da decisio e implica a

apreensao do correspondente titulo.

Artigo 88.°
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1-[..]
2-[..]
3.1
4-1..]
5- 1.
6-[...]
7- L.

8 - O titular de autorizagao de residéncia para exercicio de atividade profissional
pode alterar o respetivo empregador mediante comunicagiao a AIMA, 1. P,

sem necessidade de emissao de novo titulo.

Artigo 89.°
[.]
1-[..]
2-[..]
3- 1.
4- ..
5- .

6 - O titular de autorizagao de residéncia para exercicio de atividade profissional
independente pode alterar a natureza da atividade mediante comunicagao a

AIMA, 1. P, sem necessidade de emissao de novo ttulo.

Artigo 92.°
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1-

[.]

Ao estudante do ensino secundario ou de cursos de Classificacio
Internacional Tipo da Educacao (ISCED 2011) 4, titular de um visto de
residéncia emitido nos termos do artigo 62.°, que preencha as condi¢oes
gerais estabelecidas no artigo 77.°, é concedida autorizagao de residéncia,
desde que se encontre matriculado em estabelecimento de ensino, cumpra o
estabelecido no n.° 6 do artigo 62.° e esteja abrangido pelo Servigo Nacional

de Saude ou por um seguro de saude.

[.]-
[.]-
[Revogad).
Artigo 96.°
[.]

O pedido de concessio ou renovagio de autorizagao de residéncia ao abrigo
da presente subsecc¢ao ¢ apresentado pelo nacional de Estado terceiro junto

dos servicos descentralizados da AIMA, 1. P.

[.]-
[.]-
[..]-
[.]-
[..]-
[..]-
[.]-

Artigo 122.°
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[..];
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#) Que tenham filhos menores com nacionalidade portuguesa, que
residam em territério nacional, sobre os quais exercam efetivamente

as responsabilidades parentais e a quem assegurem O sustento e a

educacio;
VAR B
m) |-;
no L
9 [}
2 L



9 [
2-[..]
3- 1.
4-1..]
5- 1.
6- ..
7- L.
8- ..

Artigo 124.°-D

[.]

1- O pedido de concessio ou renovagao de autorizagio de residéncia para
transferéncia dentro da empresa ao abrigo da presente subseccio ¢é
apresentado pelo nacional de Estado terceiro ou pela empresa de

acolhimento junto dos servigos descentralizados da AIMA, I. P.

2-[..].
3.1
4- 1.
5- 1.
6-[...]
7- L.



10 -[...].

Artigo 146.°
[..]

1-[..]

2-[..]

3- 1.

4- 1.

5- .-

6 - O nacional de pais terceiro que, tendo entrado ilegalmente no territorio
nacional, apresente pedido de protecao internacional, que seja aceite, aguarda
em liberdade a decisao final do seu pedido, devendo ser informado pela
AIMA, 1. P, dos seus direitos e obriga¢oes, em harmonia com o disposto na

lei reguladora do direito de asilo.

7-1...]
Artigo 149.°

[.]

2 - A decisio de afastamento coercivo ¢é notificada a pessoa contra a qual foi
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instaurado o processo com indicagao dos seus fundamentos, do direito de
impugnacao judicial e do respetivo prazo, bem como da sua inscri¢io no
Sistema de Informagdo Schengen ou na lista nacional de pessoas nio
admissiveis, sem prejuizo das normas aplicaveis em matéria de prote¢ao de

dados pessoais.

Artigo 198.°-B

[.]

Os sindicatos e outras entidades com atribui¢des ou atividades na integracao
dos imigrantes, podem apresentar denuncia contra o empregador e o
utilizador da atividade do nacional de pais terceiro em situagao ilegal, junto
do servico com competéncia inspetiva do ministério responsavel pela area

do emprego, nomeadamente nos seguintes casos:

a) [.-];
b [-];
¢ [.-]
[.]-
[..]-
[.]-
Artigo 209.°
[.]
[..]-
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4 - O produto das taxas e demais encargos a cobrar pela AIMA, I. P., nos termos

do n.° 2, constitui receita da AIMA, 1. P.
5-1...]»
Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

Sio aditados os artigos 40.°-C a 40.°-N e 198.°-D a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, com a

seguinte redagao:
«Artigo 40.°-C
Sujeicao ao procedimento de regresso na fronteira

1- Os nacionais de paises terceiros e os apatridas cujos pedidos de protecao
internacional apresentados na fronteira nao tenham sido aceites, ficam
sujeitos ao procedimento de regresso na fronteira, devendo permanecer em
zona internacional de porto ou aeroporto, em centro de instalagio
temporaria ou espaco equiparado, ou noutro local em territério nacional

devidamente designado para o efeito.

2 - A permanéncia nos locais referidos no nimero anterior nao confere, em

caso algum, autorizagao de entrada ou permanéncia em territorio nacional.

3 - Os interessados sdao informados, numa lingua que compreendam ou que
razoavelmente se presuma que compreendam, da decisio de regresso, dos

respetivos fundamentos, da duragdo previsivel do procedimento e dos
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direitos e deveres que lhes assistem.

Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o tratamento e o nivel de
protecao dos sujeitos ao procedimento de regresso na fronteira devem
respeitar o disposto no direito da Unido Europeia aplicavel, assegurando um
nivel de protegdao equivalente ao previsto na Diretiva 2008/115/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, e no
Regulamento (UE) 2024/1349, do Patlamento Europeu e do Conselho, de
14 de maio de 2024, com as adaptacOes decorrentes da sua permanéncia na

fronteira externa.
Artigo 40.°-D
Prazos e execugao do regresso na fronteira

Os nacionais de paises terceiros e os apatridas sujeitos a procedimento de
regresso na fronteira mantém-se no local designado por periodo nio
superior a 12 semanas, a contar da data em que cesse o direito de
permanéncia na sequéncia da decisio de nio aceitagio do pedido de
protecao internacional proferida no ambito do procedimento de asilo na

fronteira.

Em situacio de ctise, na ace¢do prevista no Regulamento (UE) 2024 /1359,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, o prazo
referido no nimero anterior pode ser prorrogado por um periodo adicional

maximo de seis semanas.

Durante o periodo referido nos numeros anteriores, as autoridades

competentes asseguram a execuc¢ao da decisao de regresso.

Caso nao seja possivel executar a decisao de regresso no prazo maximo

aplicavel, o interessado ¢é autorizado a entrar em territério nacional,
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aplicando-se o disposto no capitulo VIII e cessando a aplicagaio do

procedimento de regresso na fronteira.

5- No caso previsto no numero anterior, o prazo decorrido no procedimento
de regresso na fronteira é contabilizado nos termos do n.° 3 do artigo 146.°

ou da alinea @) do n.° 3 do artigo 160.°.
Artigo 40.°-E
Recusa de entrada no ambito do procedimento de regresso na fronteira

1- A decisao de regresso nao prejudica a possibilidade de execugao de decisao
de recusa de entrada anteriormente proferida, caso em que nio é emitida

nova decisao.

2 - No caso previsto no nimero anterior, deve ser assegurado aos interessados
um nivel de protec¢io equivalente ao previsto na Diretiva 2008/115/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro e no direito da

Unido Europeia aplicavel ao procedimento de regresso na fronteira.
Artigo 40.°-F
Competéncia

Compete a PSP proferir, preparar e executar a decisao de regresso na fronteira
apos a notificacdo ao interessado da decisio de nio aceitagao do pedido de

protecao internacional apresentado na fronteira.

Artigo 40.°-G
Aplicabilidade da triagem

1- A triagem ¢ aplicavel aos nacionais de pafses terceiros e apatridas que:
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Y

d)

Sejam intercetados por passagem nao autorizada da fronteira externa;

Apresentem pedido de protegao internacional em ponto de passagem
da fronteira externa e nao preencham as condi¢des de entrada em

territorio nacional,

Se encontrem em situagao irregular em territorio nacional, nos casos
em que esses nacionais de paises terceiros tenham efetuado a passagem
de uma fronteira externa para entrar no territério dos Estados-
Membros sem a devida autoriza¢dao e nao tenham ainda sido sujeitos a

triagem;

Sejam desembarcados na sequéncia de operagdes de busca e
salvamento, desde que a viagem tivesse por objetivo a entrada irregular,

e nao redinam os requisitos de entrada em territorio nacional.

2 - A triagem pode ser realizada:

a)

Y

Nos postos de fronteira, nos casos previstos nas alineas a) e ) do

ndmero anterior;

Em territério nacional, nos casos previstos na alinea ¢) do numero

antetior;

Em local designado pelas autoridades competentes, nos casos previstos

na alinea 4) do nimero anterior.

Artigo 40.°-H

Objetivo da triagem

A triagem visa:
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a) Verificar ou estabelecer a identidade do nacional de pais terceiro,

nomeadamente através da recolha de dados biométricos;

b) Avaliar se o cidaddo apresenta risco para a seguranga interna, ordem
publica ou saidde publica, através de um controlo de seguranca,

nomeadamente através da consulta as bases de dados pertinentes;

¢) Proceder a exame médico e identificar situacdes de vulnerabilidade ou

necessidades especificas, incluindo de menores nao acompanhados;

d) Determinar o procedimento subsequente mais adequado, nos termos

da presente lei.
Artigo 40.°-1
Direitos e deveres durante o processo de triagem

O procedimento de triagem é promovido pelas autoridades nacionais
competentes, sendo comunicado ao juiz do juizo de pequena instancia
criminal, na respetiva area de jurisdi¢ao, ou do tribunal de comarca, nas

restantes areas do Pafs.

As autoridades competentes que procederem a triagem prestam
informagbes adequadas ao nacional de pafs terceiro sobre os direitos e

deveres que lhe sao conferidos.

A triagem ¢ efetuada em local adequado, devendo ser concluida, salvo
circunstancias excecionais devidamente justificadas, nos seguintes prazos

Mmaximos:
a)  Sete dias, quando realizada na fronteira externa,
b) ‘Trés dias, quando realizada em territério nacional.

Durante a triagem, os nacionais de pafses terceiros permanecem a

disposi¢ao das autoridades competentes, com dever de:



a) Indicar o seu nome, data de nascimento, sexo e nacionalidade, assim
como fornecer documentos e informagdes, se disponiveis, que

comprovem esses dados;
b)  Permitir a recolha de dados biométricos.

A permanéncia a disposi¢ao das autoridades durante o procedimento de
triagem nao constitui, em regra, medida de detencdo, sem prejuizo da
aplicacao das medidas de coagdo previstas na lei, quando se mostrem

necessarias.

A conclusio da triagem nao constitui decisdo sobre o direito de entrada ou
permanéncia, servindo exclusivamente para determinar o procedimento
legal subsequente, o qual deve ser comunicado por escrito com indicagdo
dos seus efeitos e das vias de recurso, nos termos da legislagiao aplicavel,

consoante a decisio adotada.
Artigo 40.°-]
Triagem de menores

O menor ¢ acompanhado por um membro adulto da familia, caso esteja

presente.

Durante o procedimento de triagem de menores, as autoridades
competentes devem atuar tendo sempre em consideracio o superior

interesse da crianca.

Aos menores nao acompanhados deve ser atribuido, o mais rapidamente
possivel, um representante ou pessoa com as competéncias e
conhecimentos especializados necessarios no que respeita ao tratamento e

necessidades especificas do menor.
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4 - O responsavel designado para menores nao acompanhados deve ser
independente, estando impedido de assumir responsabilidades relacionadas
com qualquer elemento do procedimento de triagem ou de responder a

ordens dos responsaveis pela triagem ou das autoridades competentes.
Artigo 40.°-K
Autoridades nacionais competentes

As autoridades nacionais competentes para realizar a triagem sao a GNR e a PSP,
com exce¢ao dos exames médicos a que se refere o n.° 1 do artigo 12.° do
Regulamento (UE) 2024/1356, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 14

de maio de 2024, cuja competéncia recai sobre o pessoal médico qualificado.
Artigo 40.°-L
Procedimentos

1- Os nacionais de paises terceiros detetados em territério nacional em
permanéncia ilegal sujeitos a triagem sao transportados pela autoridade

policial ao centro de triagem competente.

2 - Findo o procedimento de triagem, a autoridade policial responsavel pela
gestio do centro de triagem determina o procedimento subsequente
aplicavel, decidindo, quando for o caso, pela detencdo para efeitos de

afastamento coercivo.
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Nas situagoes em que o nacional de pais terceiro seja detido, seguem-se os

tramites procedimentais previstos no artigo 146.°.

Nas situagbes em que o nacional de pafs terceiro nio seja detido, a
autoridade policial responsavel pela gestaio do centro de triagem devera
notificar a autoridade competente para efeitos de instaura¢io do processo

de afastamento coetcivo.
Artigo 40.°-M
Permanéncia durante a triagem

Os nacionais de paises terceiros sujeitos a triagem permanecem a disposi¢ao
das autoridades competentes, durante todo o periodo necessirio a sua
realizagdo, em local apropriado, sendo-lhes garantidas as condigbes de

alojamento, acesso a satide e apoio juridico.

O procedimento de triagem nao configura entrada autorizada em territério

nacional para quaisquer efeitos legais, nem constitui direito de permanéncia.

A obrigatoriedade da permanéncia em centro de triagem cessa logo que esta
esteja concluida ou esgotado o prazo legalmente fixado, salvo em casos
excecionais devidamente fundamentados e sujeitos a controlo jurisdicional,

devendo a decisao ser notificada ao interessado.

Artigo 40.°-N
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Monitorizag¢ao do respeito pelos direitos fundamentais

O Provedor de Justica, enquanto 6rgao responsavel pelo mecanismo de
monitoriza¢ao independente, ¢ responsavel por garantir o respeito dos direitos

fundamentais relativamente a triagem, em conformidade com o direito nacional.
Artigo 198.°-D
Responsabilidade sancionatéria dos empregadores dos trabalhadores sazonais

O empregador que incorra em incumprimento grave das obrigacoes relativas a
contratacao de trabalhadores sazonais, nos termos da presente lei, fica proibido

de os contratar.»
Artigo 4.°
Alteragdes sistematicas
Sao introduzidas as seguintes alteracdes sistematicas a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho:

a) E aditada a subseccio IIT 4 seccio VII do capitulo IT com a seguinte epigrafe

«Procedimento de regresso na fronteira» que integra os artigos 40.°-C a 40.°-F;

b) F aditada a subseccio IV a seccio VII do capitulo IT com a seguinte epigrafe

«Triagem» que integra os artigos 40.°-G a 40.°-N;

Artigo 5.°
Norma revogatoria

Sio revogadas a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 51.°-A, o n.° 6 do artigo 78.°, o n.° 7 do artigo
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82.°, 0 n. 4 do artigo 91.°, o n.° 4 do artigo 92.°, o n.° 3 do artigo 93.°, o n.° 5 do artigo
106.°, o n.° 6 do artigo 108.°, o0 n.° 2 do artigo 121.° ¢ 0 n.° 2 do artigo 132.° da Lei n.°
23/2007, de 4 de julho.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 7 de maio de 2026

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares
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