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PROJETO DE LEI N.° 204/XV/1.? (BE)

SEGUNDA ALTERAGAO A LEI DE BASES DA POLITICA DE ORDENAMENTO E DE GESTAO DO ESPAGO
MARITIMO NACIONAL PARA PROTEGAO DO INTERESSE PUBLICO E DA PROTEGAO AMBIENTAL

-- PARECER DA ANMP -

1. ENQUADRAMENTO.

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Economia, Obras Publicas e Habitagcdo, solicitou a consulta e
pronuncia da ANMP relativamente ao Projeto de Lei N.° 204/XV/1.2 (BE) que pretende alterar a “Lei de Bases da

Politica de Ordenamento e de Gestao do Espago Maritimo Nacional” (aprovada pela Lei n.° 17/2014, de 10 de abril).

2. CONTEUDO DA INICIATIVA LEGISLATIVA.

O presente projeto de Lei (PDL) pretende, conforme referido no anterior paragrafo, proceder a segunda alteragéo a
Lei que estabelece as bases da politica de ordenamento e de gestdo do espago maritimo nacional, “eliminando a
figura da concesséo, introduzindo uma moratoria @ mineragdo em mar profundo e medidas de protecédo ambiental e

do interesse publico”.

A oportunidade da iniciativa legislativa, segundo a respetiva nota introdutéria, alicerca-se na aproximagéo da
Conferéncia dos Oceanos das Nagbes Unidas, a realizar em Lisboa entre 0 més de junho e julho do corrente ano,

tendo esta agenda motivado a apresentagao da presente proposta por parte do respetivo grupo parlamentar.
No essencial, 0 PDL pretende operar duas modificagdes a Lei de Bases do Espaco Maritimo Nacional:

a) Eliminar da figura da concessao (agora prevista pelo artigo 19.° da Lei n.° 17/2014), restringindo
os titulos de utilizagao privativa do espago maritimo nacional as licencas e autorizagdes. Importante situar que
atualmente as concessodes titulam utilizagdes prolongadas do espago maritimo e podem durar até 50 anos. Esta

eliminag&o implicaria que a_utilizacdo maxima passe a ser de 25 anos, quando titulada por licenga. O PDL mais limita

expressamente o objeto da utilizacdo aos usos, meios e recursos constantes da respetiva atribuicéo.

b) Ajustar os principios do diploma em trés pontos, (i) desde logo no elenco de principios constante
no artigo 3.°, propondo uma inciséo que remete, também, para os principios constantes da Lei n.° 98/2021, de 31 de

dezembro, que aprovou a Lei de Bases do Clima; (i) no acerto ao principio da “Gestao integrada, multidisciplinar e

transversal”, constando da redagéo do projeto uma referéncia expressa a protecao do interesse publico no &mbito da

dindmica de “coordenagdo e compatibilizagcdo do ordenamento e da gestdo do espago maritimo nacional com as

politicas setoriais com incidéncia neste, garantindo a adequada ponderacéo dos interesses publicos e privados”; e,
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por fim!, (iii) no artigo 11.°, acrescenta uma referéncia expressa a “Preservacéo dos valores ambientais, a capacidade

de resposta climatica e a justica social” no &mbito dos “Conflitos de usos e atividades”.

3. APRECIACAO da ANMP.

Importa, antes de mais — e independentemente da aprecia¢éo do conteudo concreto do PDL -- salientar a necessidade
de, nesta particular area, de gestdo do espago maritimo nacional, se incrementar a participagao dos Municipios,
desde logo, no &mbito dos procedimentos de utilizacdo privativa que, em muitas situagdes tém relevante impacto no
territorio terrestre (ambiente, paisagem, acessibilidades, economia, etc.), na sua gestdo e nos instrumentos de

ordenamento e planeamento j& existentes.

Uma participacdo e envolvéncia mais ativa dos Municipios nos processos inerentes a esta politica, podera passar pela
consulta prévia sobre a oportunidade e o interesse de instalagao das atividades privadas com eventuais impactes no
territério sob a sua gestéo, e pelo acompanhamento da elaboragdo, alteragdo e revisdo dos instrumentos de
ordenamento do espago maritimo e da sua compatibilizagdo com os instrumentos de gestao do territorio, de forma a

evitar desajustes entre os dois sistemas de ordenamento — do espaco maritimo e do espaco terrestre.

Com efeito, num territério em que a costa e o respetivo espago maritimo nacional desempenham um papel
importantissimo para o desenvolvimento da economia nacional e uma expresséao territorial absolutamente singular no

contexto dos paises europeus, deveria privilegiar-se um modelo de continuidade na gestéo e articulagdo Terra — Mar.

No que respeita ao concreto conteudo do PFL, no caso a a ANMP acompanha a proposta de articulagdo com a
posterior e mais recente Lei de Bases do Clima, e, bem assim, os ajustamentos aos principios orientadores, que

entende como melhoramentos, com um carater essencialmente clarificador e nio inovador.

Ja a apreciagéo da proposta alteragéo de eliminagéo da figura da concesséo, obriga a demonstragéo de informagéo
e conhecimento apurado das contrapartidas que estas concessdes tém trazido para o Estado, para o desenvolvimento
do Pais e a sua contribui¢do para a economia nacional, a par da avaliagdo dos meios que o Estado dispde para
prosseguir as finalidades que as concessdes assumem ou podem assumir, pelo que, sem tais elementos, 0 parecer

da Associagao Nacional de Municipios Portugueses é desfavoravel.

Associagéo Nacional de Municipios Portugueses
20 de setembro de 2022

1 Permitimo-nos chamar a atengdo para um lapso na renumeragéo do artigo 11.° do projeto, porquanto as alineas em que se
subdivide o n.° 2 do artigo 11.° terdo de ser ajustadas para o n.° 1, sob pena de a redagao do artigo, na combinag&o com a redagéo
vigente dos restantes numeros, inalterados, resultar incoerente.
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