PROJECTO DE LEI N.° 253/X

ALTERA O DECRETO-LEI N.° 125/99, DE 20 DE ABRIL, INTEGRANDO AS
UNIDADES DE INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO PRIVADAS NO
SISTEMA CIENTIFICO E TECNOLOGICO NACIONAL

Exposicdo de motivos

No &mbito da Estratégia de Lisboa foi definido que o investimento em Investigacédo e
Desenvolvimento (I&D) é essencial para o crescimento econémico e para tornar o
Espaco Europeu mais competitivo face a outros espacos econdémicos. No entanto, o
desempenho da economia europeia, cinco anos apos a implementacdo da Estratégia de
Lisboa, ndo foi o esperado. A criacdo de emprego abrandou e o investimento em 1&D
continua insuficiente.

Face a avaliacdo dos resultados da Estratégia de Lisboa, e a fim de lhe atribuir um novo
impulso, a Comissdo propds um processo de coordenacdo simplificado e uma
concentracdo de esforgos nos planos de acc¢do nacionais (PAN). Foi indicado que se
abolisse a “prioridade” dos objectivos quantitativos, retendo unicamente o objectivo de
em 2010, 3% do PIB seja destinado a despesas de investigacao e o desenvolvimento.
Por outro lado, o Conselho Europeu tem vindo a manifestar o seu empenho na
construcdo de um Espaco Europeu de Investigacdo e de Inovacdo, com vista a uma
melhor integracdo e coordenacdo das politicas e actividades de investigacdo a nivel
nacional e europeu, por forma a torna-las tao eficazes e inovadoras quanto possivel.
Todavia, 0 investimento em 1&D, como percentagem do PIB, tem crescido a um ritmo
demasiado lento, desde 2000 na UE. Em 2003, registou-se um valor de 1,93% do PIB,
face aos 2,59% nos Estados Unidos da Ameérica e 3,15% no Japdo. Na China, apesar
deste valor ser cerca de 1,31%, a despesa em 1&D cresce anualmente a um ritmo de
10%. A continuar este cenario, a UE ficara aquém da sua meta de 3% em 2010 e o racio
entre despesa em I&D e PIB sera semelhante nos Estados Unidos da América e na
China (2,5%).



A este facto, acresce que o financiamento das empresas para investimento em 1&D
abrandou. Se ndo se inverter esta circunstancia, ndo s6 a UE falhar4 a meta global de
dois tercos da despesa em 1&D financiados pelo sector privado em 2010, como havera
um agravamento da situacéo.

A fim de inverter a tendéncia de decréscimo da despesa em 1&D, as conclusdes do
Conselho Europeu de 22 e 23 de Marco de 2006 referem como dominios especificos de
accao prioritaria, a implementar até ao final de 2007, no contexto da Politica para o
Crescimento e Emprego, 0 aumento de investimento no conhecimento e inovacgéo. Esta
conclusdo reitera 0 compromisso assumido anteriormente cujo objectivo passa por
incrementar o peso da Investigacdo e Desenvolvimento no PIB.

Deste modo, o Conselho Europeu congratula-se com as medidas de politicas que
promovam metas nacionais especificas e apela a promocdo de novas e melhores
politicas e ac¢des para alcangar o objectivo de incrementar a despesa com investigacao,
bastante mais de 50% em termos reais até 2010 (elevando-a, assim, a 3% do PIB), e
aumentar a parte do sector privado na despesa total de 56%, em 1999, para 67%, em
2010. E aconselhavel aos Estados membros reorientarem as suas despesas publicas para
a investigagdo e inovagdo, promovendo o investimento do sector privado em I&D,
através da conjugacao de instrumentos de apoio.

Anteriormente, em Marco de 2003, as conclusdes da Presidéncia focavam a adopgéo de
medidas para facilitar a entrada e a saida do mercado de empresas de todas as
dimensbes, de forma a melhorar o acesso ao financiamento, aperfeicoando a
regulamentacéo e reduzindo a carga administrativa.

Nas conclusdes da Presidéncia de 25 e 26 de Marc¢o de 2004, no ambito da consecucao
do objectivo de 1&D foi referido que “assume especial prioridade o reforco do
investimento das empresas na area da 1&D. Em comparagdo com 0s niveis registados
noutras partes do mundo, é patente a debilidade relativa dos investimentos do sector
privado em 1&D na Unido. A resposta ao problema passa em parte por garantir que 0s
investimentos do sector publico nesta area exercam um maior efeito multiplicador do
investimento de fundos privados.” O Conselho Europeu exorta os Estados-Membros a
melhorarem as condigdes gerais para o investimento em 1&D e a estudarem a
possibilidade de prever apoios e incentivos especificos para fomentar um maior
investimento por parte das empresas.

Sendo o sector industrial uma fonte vital de crescimento e de emprego, desempenhando

um papel importante na economia baseada no conhecimento, torna-se necessario



reforgar os lagos que existem entre a 1&D, os sistemas de inovagdo e o meio
empresarial, por forma a imprimir maior eficécia ao processo de inovagdo e a encurtar o
periodo necessario para que as inovacdes amadurecam e sejam transpostas para
produtos e servi¢os comerciais.

De acordo com os dados do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional a
taxa média de crescimento anual entre 1990 e 2001 da despesa total em I&D, a pregos
constantes, foi de 7,5%, sendo que o sector Empresas apresentou a maior taxa de
crescimento (9,4%) devido essencialmente aos dois Gltimos anos (2000 e 2001), seguida
do sector Ensino Superior com 7,6%, sendo que € este sector o que apresenta 0 maior
valor de despesas de 1&D.

Portugal definiu para 2010 a meta de 1.8% do PIB em despesas de investigacdo e
desenvolvimento (1&D), o que representa um acréscimo de cerca de 1%, face ao valor
de 2004 (0.78%). Nesta meta, definida para 2010, esta previsto um crescimento triplo da
despesa em 1&D privado. Porém, estes dados sdo no contexto europeu, valores muito
baixos face a média europeia (1.9% da despesa do PIB em I&D). Relativamente ao
sector das empresas, Portugal tem também um baixo peso no total das despesas em
I&D, menos de metade do peso das empresas nos EUA, Japdo ou média da OCDE.

E assim consensual a necessidade de legislar politicas concertadas que fomentem o
investimento em investigacédo e desenvolvimento efectuado pelas empresas e com vista
a resultados reais no mercado e a mais-valias para a Unido Europeia.

Em Portugal, o quadro normativo aplicavel as instituicdes que se dedicam a de
investigagdo cientifica e tecnologica estd definido no Decreto-Lei 125/99, de 20 de
Abril, que prevé trés espécies de instituicdes de 1&D:

- Laboratérios do Estado: s@o pessoas colectivas publicas de natureza

institucional criadas com o propdsito explicito de prosseguir actividades de 1&DT,
prestacdo de servicos, apoio & industria, peritagens, normalizagdo, certificacdo,
regulamentacéo e outras.

- Qutras instituicfes publicas de investigacdo: sdo pessoas colectivas publica ou

nucleos autonomos nao personificados que formalmente integram a estrutura daquelas
que, ndo tendo o estatuto de laboratérios do Estado, se dedicam também a I&DT.
Sempre que se verifique a necessidade de os nucleos autonomos ndo personificados
outorgarem contratos ou instrumentos similares, serdo os mesmos celebrados pela
instituicdo dotada de personalidade juridica em que 0s mesmos se integram e pelo

responsavel maximo do nucleo auténomo.



- InstituicBes particulares de investigagcdo: podem ter a natureza de associacoes,

fundages, cooperativas ou sociedades ou ndcleos autdnomos, ndo personificados, de
associac0Oes, fundacgdes, cooperativas ou sociedades.

Apesar de o Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN) ser uma realidade
incontestdvel, a verdade € que este sistema ndo se encontra normativamente
estabelecido, ndo existindo base legal que determine quais sdo as empresas e entidades
que o integram.

Esta auséncia de regulamentacdo tem gerado discriminagédo entre instituicdes de 1&D
publicas e privadas.

E que os programas e projectos de ciéncia e tecnologia tém sempre como beneficiarias
“as empresas e entidades do SCTN” (é o caso, por exemplo, do Programa IDEIA, criado
pela Portaria n.° 16/2003, de 9 de Janeiro) e as entidades responsaveis pelo
financiamento desses programas e projectos — a Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia
(FCT) e a Agéncia de Inovagdo (Adl) — ttm confinado 0 acesso a esses programas e
projectos as instituicdes de 1&D publicas.

Com efeito, as bases de dados das unidades de 1&D, geridas pela FCT e pela Adl, ndo
integram as instituicOes de I1&D privadas, estando estas impedidas de aceder a conjunto
de financiamentos acessiveis exclusivamente as instituicdes de 1&D publicas.

Esta discriminagdo advém precisamente da indefinicdo legal sobre quais sdo as
empresas e entidades do SCTN.

E, por isso, urgente definir, ao nivel legislativo, quais as instituicdes de 1&D que
integram o SCTN, para que as entidades responsdveis pelo financiamento dos
programas e projectos de ciéncia e tecnologia (a FCT e a Adl) ndo continuem a excluir
desse sistema as instituicdes de I1&D privadas.

N&o faz sentido que unidades privadas de 1&D, como a BIAL, que tem mais de 40
pessoas na sua unidade, dos quais mais de 20 doutorados, ndo seja considerada como
entidade do SCTN.

Por essa razdo, o presente projecto de lei estabelece que integram o SCTN as
instituicbes de I&D publicas e as instituicbes I&D privadas que satisfacam
determinados requisitos, a saber, possuirem instalagGes proprias afectas a investigacao;
terem contabilidade analitica das despesas de investigagdo; disporem de um minimo de
5 graduados afectos a investigagdo, um dos quais obrigatoriamente doutorado;

apresentarem anualmente um plano de actividades e orcamento para a investigacao.



A acreditacdo das instituicbes de 1&D serd efectuada pela FCT, ouvida a Adl, mediante
requerimento das instituicdes interessadas, por um periodo de trés anos e renovada por
auditoria de avaliacdo conjunta destas entidades, para periodos idénticos. Esta
aprovacao esta sujeita a homologacéo pelo Ministério de Ciéncia Tecnologia e Ensino
Superior.

Nesse sentido sdo aditados ao Decreto-Lei n.° 125/1999, de 20 de Abril, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 91/2005, de 3 de Junho, os artigos 2°-A e 5°-A.

Acresce que a presente iniciativa define em que moldes os ndcleos autdbnomos, nédo
personificados, de associagOes, fundagbes, cooperativas ou sociedades privados
outorgam contratos ou outros instrumentos similares, optando por seguir regime

idéntico ao que vigora para o0s ndcleos das instituicdes publicas.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo
assinados, do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, apresentam o seguinte

projecto de lei:

Artigo 1°

O artigo 5° do Decreto-Lei n.° 125/1999, de 20 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.°

91/2005, de 3 de Junho, passa a ter a seguinte redaccéao:

«Artigo 5°
(-

1 — (anterior corpo do artigo).

2 — Sempre que se verifique a necessidade de os nlcleos autdbnomos ndo personificados
a que se refere o n.° 1 outorgarem contratos ou instrumentos similares, serdo 0s mesmos
celebrados pela associacdo, fundacdo, cooperativa ou sociedade em que 0S mesmos se

integrem e pelo responsavel maximo do ndcleo autbnomo.»

Artigo 2°

Sdo aditados ao Decreto-Lei n.° 125/1999, de 20 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.°
91/2005, de 3 de Junho, os artigos 2°-A e 5°-A, com a seguinte redaccao:



«Artigo 2°-A

Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional

1 — Os Laboratérios do Estado e outras instituicdes publicas de investigacdo integram o

Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional (SCTN).

2 — As instituicdes particulares de investigacdo integram o SCTN nos termos e

condigdes previstos no artigo 5°-A.

Artigo 5°-A
Requisitos para integrar o SCTN

1. As institui¢Oes particulares de investigagéo integram o SCTN desde que satisfagcam

0S seguintes requisitos:

a)

b)

c)

d)

Possuam edificios ou instalacBes proprias afectas a investigacédo ou, tratando-se
de nucleos autdnomos, disponham de edificios ou instalagdes proprias afectas a
investigacdo, separadas das restantes instalagdes da associagdo, fundagéo,
cooperativa ou sociedade em que 0S mesmos se integrem ou, quando
enquadrados no mesmo espaco, que estejam devidamente identificadas
fisicamente;

Tenham contabilidade organizada nos termos da lei ou, tratando-se de ndcleos
autonomos, contabilidade analitica das despesas de investiga¢éo;

Tenham um minimo de 5 pos-graduados, um dos quais obrigatoriamente
doutorado, afectos a investigacéao;

Apresentem anualmente um plano de actividades e orcamento para a

investigacéo.

2 — A inclusdo das institui¢bes particulares de investigacdo no SCTN é aprovada pela

Fundacado da Ciéncia e Tecnologia (FCT), ouvida a Agéncia de Inovacdo (Adl), a

requerimento do interessado.

3 — A aprovacao referida no numero anterior esta sujeita a homologagdo pelo Ministro

da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

4 — A integracdo no SCTN ¢é concedida por um periodo de trés anos e € renovada, por

idénticos periodos, apds auditoria favoravel efectuada pela FCT e pela Adl.»



Palacio de S. Bento, de Abril de 2006.

Os Deputados do PSD,



