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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo aos Projeto de Lei n.°
2/X1V/1.® (BE) ~ “Torna obrigatdria, nos casos de violéncia doméstica, a recolha de
declaracdes para memdria futura das vitimas” e 93/XIV/1.* (PAN) - “Torna obrigatéria a
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

Projeto de Lei n° 2/XIV/1." (BE) — Torna obrigatéria, nos casos de violéncia

doméstica, a recolha de declaracdes para memoria futura das vitimas

Projeto de Lei n° 93/XIV/1.* (PAN) - Torna obrigatéria a tomada de
declaracbes para memdria futura a pedido da vitima ou do Ministério
Piblico

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. a) Nota introdutéria

Os deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomaram a iniciativa de

apresentar 3 Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.® 2/XIV/1.” — Torna obrigatéria, nos
casos de violéncia doméstica, a recolha de declaragdes para meméria futura das vitimas (6.*
alteragdo ao regime juridico aplicdvel a prevengdo da violéncia doméstica e a protecdo e a

assisténcia das suas vitimas).

Por seu turno, os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-
Natureza tomaram a iniciativa de apresentar & Assembleia da Repiiblica o Projeto de Lei n.°
93/XIV/1." — Torna obrigatéria a tomada de declaragdes para memoria futura a pedido da

vitima ou do Ministério Pablico.
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Ambos os Projetos de Lei foram apresentados nos termos do disposto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 156, do n.° 1 do artigo 167.° e da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.” da Constituigio
da Repiblica Portuguesa (CRP) e da alinea b) do n.° | do artigo 4.%, da alinea f) do artigo 8.° ¢
do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica (RAR).

O primeiro projeto de lei deu entrada em 25 de outubro de 2019, foi admitido e, por
despacho de S. Ex.” o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.*) em 6 de
Novembro, data do seu aniincio em reunifo plendria. O segundo projeto de lei deu entrada a 19
de Novembro de 2019, foi admitido e anunciado no dia 22 de Novembro, data em que, por
despacho de S. Ex.* o Presidente da Assembleia da Repiblica, baixou, na generalidade, a

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%).

Nas reunides de 13 de Novembro de 2019 (no que respeita ao primeiro projeto de lei) e
de 27 de Novembro de 2019 (no que respeita ao segundo projeto de lei), a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias designou a Senhora Deputada Isabel
Moreira como relatora, tendo a mesma vindo a ser depois substituida como relatora pela

signatéria do presente relatério.

As iniciativas retfinem os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°, non.® 1

do artigo 120.°, no n.° 1 do artigo 123.° e no artigo 124.°, todos do RAR.

Foram solicitados pareceres, em 15 de Novembro de 2019 quanto ao primeiro projeto
de lei, e em 27 de Novembro relativamente ao segundo, aos Conselhos Superiores da

Magistratura e do Ministério Publico e 4 Ordem dos Advogados.

A discussio na generalidade destas iniciativas encontra-se agendada para a sess@o

plendria do préximo dia 12 de dezembro de 2019.
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I b) Do objeto, contetido e motivacao das iniciativas

¢ Projeto de Lei n.” 2/XIV/1.”* (BE)

A iniciativa legislativa sub judice, retomando o propésito que na anterior Legislatura

presidiu ao Projeto de Lei n.° 1183/XII1/4.%, visa alterar o regime juridico aplicdvel & prevengio
da violéncia doméstica e a protecdo e assisténcia das suas vitimas, aprovado pela Lei n.°
112/2009, de 16 de Setembro, incidindo sobre o seu artigo 33.° (Declaragdes para memdria

futura), tornando obrigatéria, nos casos de violéncia doméstica, a recolha de declaragdes para

memoéria futura por parte das vitimas.

Como se enfatiza na nota técnica da responsabilidade dos Servigos da Assembleia da
Republica, os proponentes fundam a apresentacdo deste Projeto de Lei na necessidade de
«encontrar solugoes que atuem tanto na prevengcdo como na repressdo do crime de violéncia
doméstica» — crime contra as pessoas que mais mata em Portugal e que atinge, sobretudo e de
forma esmagadora, as mulheres — de forma a que todas as vitimas tenham uma resposta

adequada e a prova dos crimes de violéncia doméstica seja protegida e valorizada.

Invoca-se a necessidade, como forma de contrariar a dificuldade de recolha de prova
que este crime encerra — € uma vez que, nos casos de violéncia doméstica, a tomada de
declaragbes néo decorre obrigatoriamente da lei — de recolha imediata, no prazo méximo de 72
horas, de testemunho das vitimas para «<memoria futura», garantindo que poder4 ser utilizado
numa futura audiéncia de julgamento. Acrescenta-se¢ que tal mecanismo permite evitar a
repeticio da audigdo da vitima, que se encontra fragilizada, protegendo-a do perigo de
revitimizagéo, e ainda acautelar a genuinidade do depoimento, em tempo iitil, em crimes cuja
investigagdo €, por vezes, complexa e demorada, sendo na maior parte dos casos as vitimas 0s

testemunhos essenciais para a descoberta da verdade dos factos.

Os proponentes sublinham o facto de a Procuradoria-Geral da Repiblica, através de

parecer, ter reputado «como altamente meritdria a ideia que subjaz ao projeto de lei», 0 que
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fez com que o Grupo Parlamentar do BE o apresentasse agora de novo com as modificagées

sugeridas’.

A iniciativa legislativa compde-se de trés artigos preambulares: o primeiro definidor do
respetivo objecto; o segundo prevendo a alteragio do artigo 33.° da Lei n.” 112/2009, de 16 de
Setembro; e o terceiro determinando que o inicio de vigéncia das normas a aprovar ocorrer no

dia seguinte ao da sua publicagao.

e Projeto de Lei n.® 93/X1V/1.* (PAN)

Pretende-se alterar o artigo 33.° (Declaragdes para memdria futura) do regime juridico
aplicdvel a prevengdo da violéncia doméstica e a prote¢do e assisténcia das suas vitimas,
aprovado pela Lei n.® 112/2009, de 16 de setembro, tornando obrigatéria, nos casos de violéncia
doméstica, a recolha de declaragdes das vitimas, a seu pedido ou por promogdo do Ministério

Piblico, para memodria futura.

Os proponentes recordam que o crime de violéncia doméstica € “um dos fendmenos
criminoldgicos com maior grau de incidéncia na sociedade portuguesa” e sublinha, que a
gravidade deste crime, com “profundas repercussies nos planos pessoal, familiar, profissional
e social das vitimas em causa”, “encerra um problema de recolha e produgdo de prova”, pelo
que consideram fundamental a maior celeridade possivel na recolha das declaracbes das

vitimas.

Lembram que, de acordo com os normativos em vigor, a inquiri¢do das vitimas deste

crime no decurso do inquérito ndo € obrigatdria, ao contririo do que sucede por forga do n.° 2

1 Cfr. redacgéio proposta no PJL 1183/XI1i/1.2 para o n.” 1 do artigo 33.% «Q juiz, no prazo de 72 horas, procede & inquirigdo
das vilimas, aqui se incluindo as criangas que vivam nesse conlexto ou o testernunhem, no decurso do inquérito, a fim de que o
dspoimento possa, se necessdrio, ser tomado em conla no julgamenio.»; redagio proposta no presente projeto para a mesma
norma: «0 juiz, a requerimento da vitima ou do Ministério Publico, procede sempre, no prazo de 72h, & inquiricdo daquela no
decurso do inquérito, a fim de que 0 depoimento possa, se necessario, ser tomado em corla no julgamento».
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do artigo 271.° do Cédigo de Processo Penal, que determina que “No caso de processo por

crime contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menor, procede-se sempre a inquirigdo

do ofendido no decurso do inquérito, desde que a vitima ndo seja ainda maior.”

Invocam como impulso legiferante direto 0 seu programa Eleitoral, designadamente a
medida n.° 495, que veio acolher o sentido do Parecer do Gabinete da Senhora Procuradora
Geral da Republica em articulagio com o Conselho Superior do Ministério Piblico, emitido a
pedido da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da XIII
Legislatura, a propésito do Projeto de Lei n.® 1183/XIIl (BE) - Profege as criancas que
testemunhem crimes de violéncia doméstica e torna obrigatdria a recolha de declaragées para
memaria futura no decorrer do inguérito (6. alteragdo ao regime juridico aplicdvel a
prevengdo da violéncia doméstica e a protec¢do e a assisténcia das suas vitimas), favoravel a
uma providéncia legislativa que alargue a estatui¢io do referido n.° 2 do artigo 271.° do Cédigo

de Processo Penal.

A iniciativa legislativa compde-se de trés artigos preambulares: o primeiro definidor do
respetivo objecto; o segundo prevendo a alteragdo do artigo 33.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de
Setembro, no sentido de, a requerimento da vitima ou do Ministério Publico, se proceder
sempre, no decurso do inquérito, 2 inquirigao daquela, depoimento esse a ser tomado em conta
no julgamento; e o terceiro determinando que o inicio de vigéncia das normas a aprovar ocorrera

no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagio.

I ¢) Enquadramento legal

A Lei n.® 112/2009, de 16 de Setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a
prevencio da violéncia doméstica, & proteccdo ¢ a assisténcia das suas vitimas, teve origem na
Proposta de Lei n.” 248/X e nos Projetos de Lei n.”® 588/ (BE) e 590/X (PS)_e visou promover
a criagdo de respostas integradas, ndo apenas do ponto de vista judicial, mas também no d&mbito
laboral € no acesso aos cuidados de satide, bem como dar resposta as necessidades de prevengao

e de sensibilizacdo sobre a violéncia doméstica, e configura o estatuto de vitima de violéncia



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

doméstica, prevendo um conjunto de direitos e deveres. Desde a sua aprovac@o, esta lei foi
alterada cinco vezes, pelas Leis n.® 19/2013, de 22 de Fevereiro, 82-B/2014, de 31 de
Dezembro, 129/2015, de 3 de Setembro, 48/2016, de 28 de Dezembro e 24/2017, de 24 de
Maio.

Em causa em ambas as iniciativas estd a alteragfio do artigo 33.°, que dispde sobre as
declaragdes para memoéria futura da vitima de violéncia doméstica, artigo que sofreu até a data
apenas uma alteragfio, pela Lei n.° 129/2015, de 3 de Setembro. Prevé-se neste artigo a
possibilidade de o juiz proceder, a requerimento da vitima ou do Ministério Pidblico, &
inquiri¢do da vitima no decurso do inquérito para, se necessario, esse depoimento ser tomado
em conta no julgamento, e regula-se a forma como a tomada de declaragdes decorre. O mesmo
regime segue a tomada de declaragBes do assistente e das partes civis, de peritos e de consultores
técnicos e acareagOes e € correspondentemente aplicdvel o disposto nos artigos 352.°
(afastamento do arguido durante a prestacdo de declaragdes), 356.° (reproducdo ou leitura
permitidas de autos e declaragfes), 363.° (documentagdo de declaragGes orais) e 364.° (forma
da documentagio) do Cédigo de Processo Penal. Sempre que for possivel ¢ tal ndo ponha em
causa a satde fisica ou psiquica de pessoa que deva prestar o depoimento, esta tomada de
declara¢des néo prejudica a prestagdo de depoimento no julgamento.

As declaragdes para memoria futura no processo penal encontram-se previstas no artigo
271.° do Cédigo de Processo Penal, correspondendo a possibilidade de que tais declaragtes

sejam prestadas no decurso do inquérito a fim de que possam, se necessario, ser tomadas em
conta no julgamento. Esta possibilidade existe quando doenca grave ou deslocagdo para o
estrangeiro previsivelmente impega a testemunha de ser ouvida em julgamento ou se se tratar
de vitima de crime de trifico de pessoas ou contra a liberdade e autodeterminagfo sexual. No
caso de vitima de crime contra a liberdade e autodeterminagio sexual de menor sdo obrigatorias.

Este regime juridico constitui restrigdo ao principio de que a audiéncia de julgamento €
o “palco” para a produgdo da prova que pode ser valorada pelo legislador: *“a produgio da prova

que deve servir para fundar a convicgdo do julgador tem de ser a realizada na audiéncia e
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segundo os principios naturais de um processo de estrutura acusatdria: os principios da
imediagdo, da oralidade e da contraditoriedade na producio dessa prova™>.

«A recolha de declaragdes para memoria futura constitui uma excegdo ao principio da
imediacdo, pois as provas recolhidas sob a égide do juiz de instrugdo podem ser tomadas em
conta no julgamento. (...) Inicialmente pensado pelo legislador como meio preventivo de
recolha de prova suscetivel de perder-se ou inviabilizar-se antes do julgamento, o dmbito de
recolha das declaragdes para memoéria futura foi posteriormente ampliado, ji ndo para prevenir
o perigo de perda da prova, mas para protegdo das vitimas, especialmente das menores™.

O principio da imediagio pressupde uma “relagdo de proximidade comunicante que
deve ser estabelecida entre o tribunal e os sujeitos e participantes processuais, por ndo ser
apenas relevante o que se diz, mas também a forma como se diz, nomeadamente para efeitos de
formagao da convicgao do julgador”, sendo que tanto o principio da imedia¢io como o principio
da oralidade “sdo indissocidveis do principio da acusagio, do contraditério, da livre apreciacio
da prova e da investigagido, bem como de uma estruturagdo do processo segundo um modelo
acusatério, sem menosprezo da finalidade de descoberta da verdade e de realizacio da justica™.

Através do Acérddo do Supremo Tribunal de Justiga n.® 8/2017, de 11.10.2017, fixou-
se a jurisprudéncia de que “as declaragOes para memoria futura, prestadas nos termos do artigo
271.° do Cédigo de Processo Penal, ndo t€ém de ser obrigatoriamente lidas em audiéncia de
julgamento para que possam ser tomadas em conta e constituir prova validamente utilizdvel
para a formagio da convicgdo do tribunal, nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos
355.°e 356.°, n.° 2, alinea a), do mesmo Cédigo”.

Finalmente, deve ter-se em conta que, nos termos do artigo 152.° do Cddigo Penal,

comete o crime de violéncia doméstica quem infligir, de modo reiterado ou nfo, maus tratos
fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privagdes da liberdade e ofensas sexuais, ao
cdnjuge, ex-cOnjuge ou pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem 0 agente mantenha ou
tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relagfo andloga a dos cdnjuges, ainda que sem

coabitagdo; a progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou a pessoa particularmente

2 José Damidio da Cunha, “O regime processual de leitura de declaragdes na audiéncia de julgamento (arts. 356.° e 357.° do
CPP)", RPCC, 1997, p. 405.
3 Henriques Gaspar, Anténio, e outros, Cddigo de Processo Penal Comentado. Coimbra: Almedina, 2014,

4 Maria Jodo Antunes, Direito Processual Penal, 2.* ed., Aimedina, 2018, ps. 186-7.
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indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia, doenga, gravidez ou dependéncia
econémica.

Este crime € punivel com pena de prisdo de 1 a 5 anos, «se pena mais grave lhe nao
couber por for¢a de outra disposigio legal», moldura penal que sobe para 2 a 5 anos, entre
outras circunstincias, s¢ o agente praticar o facto contra menor ou na presen¢a de menor
(podendo ainda chegar aos 2 a 8 anos ou 3 a 10 anos, se resultar em ofensa a integridade fisica
grave ou morte, respectivamente).

O crime de violéncia doméstica implica ainda a possibilidade de serem aplicadas ao
arguido as penas acessorias de proibi¢do de contacto com a vitima e de proibig¢do de uso e porte
de armas, pelo periodo de 6 meses a 5 anos, e de obrigagdo de frequéncia de programas
especificos de prevengfio da violéncia doméstica (n.” 4). O agente condenado por este crime
pode ainda ser inibido do exercicio das responsabilidades parentais, da tutela ou da curatela,

por um perfodo de 1 a 10 anos (n.° 6).

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A relatora signatdria do presente parecer entende que existe uma contradi¢do insandvel
entre o propdsito que preside a estas iniciativas legislativas de proteger as vitimas de violéncia
doméstica e a imposicio que lhes € feita de prestarem declaragdes para memdria futura. Se tal
antecipacio da prova visa proteger as vitimas, ndo deve ser admitida quando ndo corresponder
a vontade das vitimas.

Por outro lado, caso se adoptasse tal solugdo, estar-se-ia, veladamente, a prejudicar o
regime juridico da recusa de depoimento contemplado no artigo 134.° do Cédigo de Processo
Penal, segundo o qual “Podem recusar-se a depor como testemunhas: a) Os descendentes, 0s
ascendentes, os irmos, os afins at€ ao 2° grau, os adoptantes, os adoptados e o conjuge do
arguido”; b) Quem tiver sido conjuge do arguido ou quem, sendo de outro ou do mesmo sexo,
com ele conviver ou tiver convivido em condi¢Ges analogas as dos cdnjuges, relativamente a
factos ocorridos durante o casamento ou a coabitagdo”.

Finalmente, ndo deve perder-se de vista o cuidado que € necesséario quando se pondera

0 alargamento do regime juridico das declaragdes para meméoria futura, ndao esquecendo que o
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principio da imediacdo € imposto pela prépria estrutura do processo penal portugués e que lhe

subjazem outros principios tdo relevantes como o do respeito pelo contraditério.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O BE apresentou & Assembleia da Repiblica o Projeto de Lei n.° 2/XIV/1.* — “Torna
obrigatéria, nos casos de violéncia doméstica, a recolha de declara¢Ges para meméria
futura das vitimas™.

2. Por sua vez, o PAN apresentou a Assembleia da Repiblica o Projeto de Lei n.°
93/XIV/1.* (PAN) - Torna obrigatéria a tomada de declaragdes para memdria futura a
pedido da vitima ou do Ministério Piblico.

3. Ambeas as iniciativas pretendem alterar o artigo 33.° (Declaracées para memdria futura)
do regime juridico aplicivel 4 prevencdo da violéncia doméstica e a proteccdo e
assisténcia das suas vitimas, aprovado pela Lei n.® 112/2009, de 16 de Setembro,
tornando obrigatéria, nos casos de violéncia doméstica, a recolha de declaragdes das
vitimas, a seu pedido ou por promog¢do do Ministério Piblico, para memdria futura.

4. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que os Projetos de Lei n.°s 2/XIV/1.* (BE) e 93/XIV/1.” (PAN),

retinem os requisitos constitucionais e regimentais para serem discutidos e votados em

plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

Anexam-se as notas técnicas elaboradas pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131° do Regimento da Assembleia da Repiblica.
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Palicio de S. Bento, 11 de novembro de 2019

A Deputada Relatora ﬁe[ O Presidente da Comissao
R .
(J)\Mf\n?a, Q¢ S—-—\/\ { ; /’i’n - f
S/ Iyl
(Cliudia Santos) (Luis Marques Guedes)
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. 4 NOTA TECNICA

Projeto de Lei n.° 93/XI1V/1.2 (PAN)

Torna obrigatdria a tomada de declaragdes para memoria futura a pedido da

vitima ou do Ministério Publico

Data de admissao: 19 de novembro de 2019

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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. NOTA TECNICA

l. Andalise da iniciativa

* Alniciativa
A iniciativa legislativa sub judice visa alterar o artigo 33.° (Declaracfes para memaria

futura) do regime juridico aplicavel a prevencado da violéncia doméstica e a protecao e

assisténcia das suas vitimas, aprovado pela Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro?,

tornando obrigatéria, nos casos de violéncia domeéstica, a recolha de declaracdes das

vitimas, a seu pedido ou por promogéao do Ministério Publico, para memoria futura.

Os proponentes, os 4 Deputados do Grupo Parlamentar do PAN, recordam que o crime

de violéncia doméstica é “um dos fendmenos criminolégicos com maior grau de

incidéncia na sociedade portuguesa”, tal como evidenciado no Relatério Anual de

Seguranca Interna de 2018 e de acordo com os numeros veiculados pelo Observatério

de Mulheres Assassinadas.

Assinalam que a gravidade deste crime, com “profundas repercussdes nos planos
pessoal, familiar, profissional e social das vitimas em causa”, “encerra um problema de
recolha e producgédo de prova”, pelo que consideram fundamental a maior celeridade

possivel na recolha das declarac¢des das vitimas.

Lembram que, de acordo com os normativos em vigor, a inquiricdo das vitimas deste
crime no decurso do inquérito ndo é obrigatéria, ao contrario do que sucede por forca

do n.° 2 do artigo 271.° do Cédigo de Processo Penal, que determina que “No caso de

processo por crime contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menor, procede-
se sempre a inquiricdo do ofendido no decurso do inquérito, desde que a vitima néo seja

ainda maior.”

Invocam como impulso legiferante direto o seu programa Eleitoral, designadamente a

medida n.° 495, que veio acolher o sentido do Parecer do Gabinete da Senhora

Procuradora Geral da Republica em articulacdo com o Conselho Superior do Ministério

Publico, emitido a pedido da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias da Xlll Legislatura, a propésito do Projeto de Lei n.° 1183/XIllI

1 Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletrénico.
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(BE) - Protege as criancas que testemunhem crimes de violéncia doméstica e torna
obrigatodria a recolha de declaracdes para memoria futura no decorrer do inquérito (6.2
alteracdo ao regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica e a protecgéo
e a assisténcia das suas vitimas)?, favoravel a uma providéncia legislativa que alargue

a estatuicdo do referido n.° 2 do artigo 271.° do Cédigo de Processo Penal.

A iniciativa legislativa compde-se de trés artigos preambulares: o primeiro definidor do
respetivo objeto; o segundo prevendo a alteracdo do artigo 33.° da Lei n.° 112/2009, de
16 de setembro, no sentido de, a requerimento da vitima ou do Ministério Publico, se
proceder sempre, no decurso do inquérito, & inquiricdo daquela, depoimento esse a ser
tomado em conta no julgamento; e o terceiro determinando que o inicio de vigéncia das

normas a aprovar ocorrera no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacgéo.

* Enquadramento juridico nacional

A Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro®, que estabelece o regime juridico aplicavel a

prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, teve
origem na Proposta de Lei n.° 248/X e nos Projetos de Lei n.°s 588/ (BE) e 590/X (PS) e

visou promover a criacao de respostas integradas, ndo apenas do ponto de vista judicial,

mas também no ambito laboral e no acesso aos cuidados de saude, bem como dar
resposta as necessidades de prevencdo e de sensibilizagdo sobre a violéncia
doméstica, e configura o estatuto de vitima no ambito deste crime, prevendo um
conjunto de direitos e deveres da mesma. Desde a sua aprovacgéao, esta lei foi alterada
cinco vezes, pelas Leis n.° 19/2013, de 22 de fevereiro*, 82-B/2014, de 31 de dezembro,
129/2015, de 3 de setembro, 48/2016, de 28 de dezembro e 24/2017, de 24 de maio.

2 Cfr. redacéo proposta no PJL 1183/XIll/1.2 para o n.° 1 do artigo 33.%: «O juiz, no prazo de 72 horas, procede a
inquiricdo das vitimas, aqui se incluindo as criangcas que vivam nesse contexto ou o testemunhem, no decurso do
inquérito, a fim de que o depoimento possa, se necessario, ser tomado em conta no julgamento.»; redacéo proposta no
presente projeto para a mesma norma: «O juiz, a requerimento da vitima ou do Ministério Publico, procede sempre, no
prazo de 72h, & inquiricdo daquela no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento possa, se necessario, ser tomado
em conta no julgamento».

8 Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletrénico.

4 Retificada pela Declaracao de retificacdo n.° 15/2013, de 19 de marco.
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Na iniciativa objeto da presente nota técnica propde-se a alteracao do artigo 33.°, que
dispbe sobre as declara¢des para memoria futura da vitima de violéncia doméstica, o

qual sofreu até a data apenas uma alteracéo, pela Lei n.° 129/2015, de 3 de setembro.

Neste artigo prevé-se a possibilidade de o juiz proceder, a requerimento da vitima ou do
Ministério Publico, a inquiricdo da vitima no decurso do inquérito para, se necessario,
esse depoimento ser tomado em conta no julgamento, e regula-se a forma como a
tomada de declaracdes decorre. O mesmo regime segue a tomada de declaracdes do
assistente e das partes civis, de peritos e de consultores técnicos e acareacgfes e €
correspondentemente aplicavel o disposto nos artigos 352.° (afastamento do arguido
durante a prestagéo de declaragfes), 356.° (reproducgéo ou leitura permitidas de autos
e declaragbes), 363.° (documentagdo de declaracbes orais) e 364.° (forma da

documentacéo) do Codigo de Processo Penal. Sempre que for possivel e tal ndo ponha

em causa a saude fisica ou psiquica de pessoa que deva prestar o depoimento, esta
tomada de declaragfes ndo prejudica a prestagdo de depoimento no julgamento.

As declaragbes para memoéria futura no processo penal em geral encontram-se
reguladas no artigo 271.° do Cédigo de Processo Penal, correspondendo a possibilidade
de proceder a inquiricdes no decurso do inquérito a fim de que o depoimento possa, se
necessario, ser tomado em conta no julgamento. Esta possibilidade existe quando
doenca grave ou deslocagéo para o estrangeiro previsivelmente impeca a testemunha
(assistente, parte civil, perito ou consultor técnico) de ser inquirida em julgamento ou se
se tratar de vitima de crime de trafico de 6rgdos humanos, trafico de pessoas ou contra
a liberdade e autodeterminacédo sexual. No caso de vitima de crime contra a liberdade
e autodeterminagdo sexual de menor sé@o obrigatérias.

«A recolha de declaracdes para memdria futura constitui uma excec¢éo ao principio da
imediacdo, pois as provas recolhidas sob a égide do juiz de instrucdo podem ser
tomadas em conta no julgamento. (...) Inicialmente pensado pelo legislador como meio
preventivo de recolha de prova suscetivel de perder-se ou inviabilizar-se antes do
julgamento, o &mbito de recolha das declaragfes para memodria futura foi posteriormente
ampliado, j& ndo para prevenir o perigo de perda da prova, mas para protecdo das

vitimas, especialmente das menores.»®

5 Henriques Gaspar, Anténio, e outros, Cédigo de Processo Penal Comentado, 2014, Almedina, Coimbra.
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Recorde-se ainda que, nos termos do artigo 152.° do Cédigo Penal, comete o crime de
violéncia doméstica quem infligir, de modo reiterado ou n&do, maus tratos fisicos ou
psiquicos, incluindo castigos corporais, privagées da liberdade e ofensas sexuais, ao
cbnjuge, ex-conjuge ou pessoa de outro ou do mesmo sexo com guem O agente
mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relagdo analoga a dos
cobnjuges, ainda que sem coabitacdo; a progenitor de descendente comum em 1.° grau;
ou a pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razédo da idade, deficiéncia,
doenca, gravidez ou dependéncia econdmica. Este crime é punido com pena de priséo
de 1 a5 anos, «se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicao legal»,
pena que sobe para 2 a 5 anos, entre outras circunstancias, se o0 agente praticar o facto
contra menor ou na presenca de menor (podendo ainda chegar aos 2 a 8 anos ou 3 a
10 anos, se resultar em ofensa a integridade fisica grave ou morte, respetivamente). O
crime de violéncia doméstica implica ainda a possibilidade de serem aplicadas ao
arguido as penas acessorias de proibicdo de contacto com a vitima e de proibicdo de
uso e porte de armas, pelo periodo de 6 meses a 5 anos, e de obrigacéo de frequéncia
de programas especificos de prevencao da violéncia doméstica (n.° 4) e ainda a inibic&o
do exercicio das responsabilidades parentais, da tutela ou da curatela, por um periodo
de 1 a 10 anos (n.° 6).

De acordo com o mais recente Relatério Anual de Sequranca Interna, em 2018,

registaram-se em Portugal 26 483° participagdes de violéncia doméstica, o que
representa um ligeiro decréscimo face a 2017 (26 713). Dos 32 042 inquéritos findos em
2018, 20 990 terminaram em arquivamento, houve suspensao proviséria do processo

em 2302 casos e apenas 4613 terminaram em acusacao’

Segundo o Relatério Anual de Monitorizacao da Violéncia Domeéstica, «Em 2018, 64,1%

do total de inquéritos foram arquivados por falta de prova (art.° 277.°, n.° 2 do Cdodigo
do Processo Penal - CPP), 10% foi arquivado uma vez que foi recolhida prova bastante
de se ndo ter verificado crime, de o arguido ndo o ter praticado a qualquer titulo ou de

ser legalmente inadmissivel o procedimento (art.° 277.%, n.° 1 do CPP) e 5,3% de todos

6 22 423 entre cOnjuges ou andlogos; 487 contra menores; outros: 3573.
7 Acrescem ainda 4137 que terminaram por «outros motivos».
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os inquéritos considerados foram arquivados na sequéncia do arguido ter cumprido as
injuncdes e regras de conduta determinadas, chegando ao fim o prazo da suspenséo
provisoria do processo (art.° 282.°, n.° 3 do CPP)».

O Observatorio de Mulheres Assassinadas, da Unido de Mulheres Alternativa e

Resposta (UMAR), estima que, em 2018, 28 mulheres perderam a vida em situagdes de

violéncia doméstica, mais 8 do que acontecera em 2017. No relatorio preliminar do ano

em curso, da conta de que os dados preliminares relativos a 2019, «entre 1 de janeiro
e 12 de novembro, evidenciam a continuidade no crime de femicidio, com uma média
de 5 mulheres por més, sendo que 3 sdo vitimas mortais.», totalizando 28 vitimas
mortais em contexto de intimidade/familiar, 2 vitimas noutros contextos e 27 tentativas

de femicidio em contexto de intimidade/familiar.

Il Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se
encontram em apreciagdo, na Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.2), as seguintes iniciativas sobre matéria conexa com a

presente:

- Projeto de Lein.° 1/X1V/1.2 (BE) - Reconhece as criangas que testemunhem ou vivam

em contexto de violéncia doméstica enquanto vitimas desse crime (6.2 alteracdo ao

regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a

assisténcia das suas vitimas e 47.2 alteracao ao Codigo Penal);

Projeto de Lei 2/XIV (BE) - Torna obrigatéria, nos casos de violéncia doméstica, a

recolha de declara¢des para memoria futura das vitimas (6.2 alteracéo ao regime juridico
aplicavel a prevencgéo da violéncia doméstica e a proteccdo e a assisténcia das suas

vitimas);

- Projeto de Lei n.° 92/XIV (PAN) - Reconhecimento do estatuto de vitima as criancas

gue testemunhem ou vivam em contexto de violéncia doméstica.
Projeto de Lei n.2 93/XIV/1.2 (PAN)
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Consultada a mencionada base de dados (AP) ndo se identificou qualquer peticdo
pendente sobre matéria idéntica.
* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticées)

Na Xl Legislatura foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas sobre

matéria idéntica ou conexa com a presente:

- Projeto de Lei n.° 1183/XIll/4.2 (BE) - Protege as criancas que testemunhem crimes de

violéncia doméstica e torna obrigatoria a recolha de declaragbes para memoria futura
no decorrer do inquérito (6.2 alteracdo ao regime juridico aplicavel a prevencdo da
violéncia doméstica e a protecao e a assisténcia das suas vitimas);

- Projeto de Lei n.° 1151/Xl111/4.2 (PSD) - 6.2 Alteragdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de

setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia

domeéstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas;
- Projeto de Lei n.° 1148/XIl1/4.2 (PSD) - 32.2 Alteragdo ao Cédigo de Processo Penal,
impedindo a recusa de depoimento por parte da vitima de violéncia doméstica e

proibindo a suspensao provisoria dos processos por crime de violéncia doméstica;

- Projeto de Lein.° 1113/XI11/4.2 (PAN) - Determina uma maior prote¢do para as criangas

no ambito de crimes de violéncia doméstica;

- Projeto de Lei n.° 432/XI11/2.2 (PAN) - Altera a Lei n.° 112/2009 de 16 de Setembro

relativa ao regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica e protecdo e

assisténcia das suas vitimas;
E, ainda, os seguintes projetos de resolucao:

- Projeto de Resolucéo n.° 2040/XI1l/4.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo a criagéo

de gabinetes de apoio e informacgé&o a vitima de violéncia doméstica;

- Projeto de Resolucao n.° 710/Xl11/2.2 (BE) - Recomenda a capacitagéo das forcas de

segurancga para a protecao as vitimas de violéncia doméstica;

- Projeto de Resolucéo n.° 705/XI11/2.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que diligencie

pelo redimensionamento de pressupostos na aplicacdo do regime juridico aplicavel a

prevencédo da violéncia doméstica e protecdo e assisténcia das suas vitimas;

Projeto de Lei n.2 93/XIV/1.2 (PAN)
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- Projeto de Resolucdo n.° 658/Xlll/2.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo a

reorganizacao da rede de gabinetes de atendimento as vitimas de violéncia doméstica
da GNR e da PSP.

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, na Xlll Legislatura foi registada
a seguinte peticdo sobre matéria conexa:

- Peticdo n.° 472/XIV - Adocéo de medidas eficazes em casos de violéncia doméstica.

[Il.  Apreciagdo dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A presente iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-
Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e don.° 1
do artigo 167.° da Constituicéo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do

Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da

lei.

Assumindo a forma de projeto de lei, & subscrita por quatro Deputados, observando o
disposto no n.° 1 do artigo 119.° e no n.° 1 do artigo 123.° do RAR.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve
exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, embora o seu titulo possa ser aperfeicoado, desta forma dando cumprimento
aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

O projeto de lei respeita os limites a admisséo das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem

legislativa.

O projeto de lei em apreciagéo deu entrada a 19 de novembro de 2019, foi admitido e
anunciado no dia 22 de novembro, data em que, por despacho de S. Ex.2 o Presidente
da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a Comissdo de Assuntos

Projeto de Lei n.2 93/XIV/1.2 (PAN)
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Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%). A respetiva discussdo na
generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria de dia 12 de dezembro, em

conjunto com outras iniciativas sobre matéria idéntica.

* Verificacdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei em apreciagdo, que «Torna obrigatéria a tomada de declaracGes para
memoria futura a pedido da vitima ou do Ministério Publico», apresenta um titulo que
traduz sinteticamente o seu objeto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
7.° da lei formulario®, embora, em caso de aprovacdo, possa ser objeto de

aperfeicoamento.

Efetivamente, h& que atender ao disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formuléario, que
estabelece o dever de indicar, nos diplomas legais que alterem outros, o nimero de
ordem da alteracdo introduzida e a identificacdo dos diplomas que procederam a

alteracOes anteriores.

A presente iniciativa visa alterar a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece
0 regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a
assisténcia das suas vitimas. Consultando a base de dados Digesto (Diario da
Republica Eletronico), constata-se que mesma foi alterada pelas Leis n.°s19/2013, de
21 de fevereiro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 129/2015, de 3 de setembro, 42/2016,
de 28 de dezembro, e 24/2017, de 24 de maio, constituindo a presente, em caso de

aprovacao, a sua sexta alteracao.

Acresce que devemos ter em consideragdo também as regras de legistica formal,
segundo as quais “o titulo de um ato de alteracdo deve referir o titulo do ato alterado,
bem como o numero de ordem de alteragéo (...) ”°, no sentido de uma clara identificacéo

da matéria objeto do ato normativo.

8 A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,
gue estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificacdo e o formulario dos
diplomas.
° Duarte, David et al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pag. 201.
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Em face do exposto, em caso de aprovacao da presente iniciativa, sugere-se o seguinte
titulo:

«Torna obrigatéria a tomada de declaracbes para memoaria futura a pedido da
vitima ou do Ministério Publico, procedendo a sexta alteragdo a Lei n.° 112/2009,
de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencéo da

violéncia doméstica, a protecao e a assisténcia das suas vitimas».

Cabe ainda mencionar que, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei
formulario, deve proceder-se a republicacéo integral dos diplomas que revistam a forma
de lei, em anexo, sempre que “Existam mais de trés alteragfes ao ato legislativo em
vigor, salvo se se tratar de alteracdes a Codigos”. Considerando que a Lei n.° 112/2009,
de 16 de setembro, foi republicada aquando da sua terceira alteracdo, pela Lei n.°

129/2015, de 3 de setembro, ndo se impde a sua republicagéo.

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagédo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 3.° deste projeto de lei que a
mesma aconteca no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, que
determina que “Os atos legislativos e os outros atos de contetdo genérico entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se

no proprio dia da publicacdo.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacdo ou outras obrigac@es legais

A iniciativa ndo contém qualquer norma de regulamentacao.

I\V.  Analise de direito comparado
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Em 2017, a Unido Europeia assinou a Convencdo do Conselho da Europa para a

prevencao e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, também

denominada Convencédo de Istambul, na qual se reconhece que a violéncia doméstica
designa todos os atos de violéncia fisica, sexual, psicolégica ou econdémica que ocorrem
no seio da familia ou do lar ou entre os atuais ou ex-conjuges ou parceiros, quer o
infrator partilhe ou tenha partilhado, ou ndo, o mesmo domicilio que a vitima. Refere
ainda, relativamente as campanhas de sensibilizagdo que estas devem fomentar a
consciencializagdo e compreensdo por parte do grande publico das diferentes
manifestacdes de todas as formas de violéncia cobertas pelo ambito de aplicacdo da

presente Convencgao.

No entanto, ainda antes da assinatura da Convencdo, a Unido dispunha de um
Regulamento relativo ao reconhecimento matuo de medidas de prote¢cdo em matéria
civil, aplicavel a medidas de protec&o decretadas com vista a proteger uma pessoa caso
existam motivos sérios para considerar que a sua vida, integridade fisica ou psicoldgica,
liberdade pessoal, seguranca ou integridade sexual estdo ameacadas, designadamente
de modo a impedir qualquer forma de violéncia baseada no género ou violéncia na
intimidade como (...) E importante salientar que o presente requlamento é aplicavel a

todas as vitimas, quer sejam ou nao vitimas de violéncia baseada no género.

Pretende-se com o Regulamento em causa que as vitimas as quais é garantida protecao
num Estado-Membro possam usufruir de protecédo equivalente noutro Estado-Membro,
instituindo um mecanismo simples e célere para o reconhecimento das medidas de

protecdo em matéria civil decretadas.

O Regulamento complementa assim a Diretiva 2012/29/UE que estabelece as normas

minimas relativas aos direitos ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade,

garantindo que estas beneficiam de informacgé&o e apoio adequados.

Em 2018, o Parlamento Europeu adotou uma resolucéo sobre esta diretiva, que referia
as diversas lacunas no que aos direitos das vitimas diz respeito, nomeadamente a
prestagdo de servicos adequados as vitimas, implementacdo dos requisitos que
garantam a sua avaliacdo individual, garantia de procedimentos rapidos, eficientes e

especificos para as vitimas em processos penais, e instava os Estados-Membros a

Projeto de Lei n.2 93/XIV/1.2 (PAN)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

11


https://earhvd.sg.mai.gov.pt/LegislacaoDocumentacao/Pages/ConvencaoDeIstambul.aspx
https://earhvd.sg.mai.gov.pt/LegislacaoDocumentacao/Pages/ConvencaoDeIstambul.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0606&qid=1549886532989&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1549887392090&uri=CELEX:32012L0029

srannnn e s aBBRR R R
EidRiasii FRERRRIERI

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

promover um acesso facil a justica e um apoio judiciario adequado e gratis, aumentando

a confianga das vitimas no sistema penal e diminuindo a possibilidade de impunidade.

No mesmo ambito, também a Diretiva relativa a decisdo europeia de protecédo

estabelece regras que permitem a uma autoridade judicial ou equivalente de um Estado-
Membro, no qual foi adotada uma medida de protecéo destinada a proteger uma pessoa
contra um ato criminoso de outra pessoa que possa por em perigo a sua vida,
integridade fisica ou psicoldgica, dignidade, liberdade pessoal ou integridade sexual,
emitir uma deciséo europeia de protecdo que permita a autoridade competente de outro
Estado-Membro dar continuidade a protecdo da pessoa no territério deste ultimo, na
sequéncia de uma conduta criminosa ou alegada conduta criminosa, de acordo com a

legislacdo do Estado-Membro de emissao.

Em 2006, o parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre Violéncia doméstica
contra as mulheres, mencionava que «a violéncia doméstica, fisica ou moral, perpetrada
por homens contra as mulheres é um dos mais graves atentados aos direitos humanos,
ou seja, ao direito a vida e a integridade fisica e psiquica. Uma vez que esta forma de
violéncia assenta numa relacdo de poder desigual entre 0s sexos, que continua a ser
caracteristica da nossa sociedade, o problema diz respeito a mulheres de todas as
camadas sociais. O desenvolvimento da sociedade democratica no seu conjunto esta
bloqueado. E por isso que uma das principais missées de uma politica europeia assente
no respeito pelos direitos humanos fundamentais consiste em prevenir estes atos de
violéncia e encontrar meios eficazes de educacao, prevencéo, penalizacéo criminal do

agressor e apoio as vitimas.»

Em 2006, o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre Criancas — vitimas
indiretas de violéncia doméstica, aditando ao parecer ja produzido sobre a violéncia
doméstica contra as mulheres, referia que «embora a vivéncia num ambiente de
violéncia fisica e psiquica possa ter efeitos graves sobre as criancas, continua a ndo
haver uma perce¢do muito nitida de que as criangas sdo vitimas indiretas da violéncia
doméstica. Também sob o ponto de vista do direito das criancas a uma vida sem
violéncia, e principalmente a uma educagdo sem violéncia, a protecdo e a cuidados

adequados, esta situacao € insustentavel.»
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* Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados da Unido Europeia:

Espanha e Franca.

ESPANHA

Diferentemente do que acontece na legislacdo portuguesa, em Espanha ndo existe um
anico tipo de crime de violéncia doméstica, abrangendo este termo varios tipos crimes
gque tém pena mais grave quando praticados em contexto doméstico (cénjuge ou ex-
cbnjuge ou pessoa que tem com o autor uma relagdo analoga de afetividade, mesmo
sem coabitagdo; descendentes, ascendentes ou irmaos, proprios ou do cbnjuge ou
coabitante; menores ou incapazes que coabitem com o agente ou estejam sujeitos a
tutela, curatutela, acolhimento ou guarda do conjuge ou coabitante; pessoa abrangida
por qualquer outro relacionamento através do qual a mesma esteja integrada no nucleo
familiar do agente, bem como pessoas que, devido a sua vulnerabilidade especial,
estejam sujeitas a custddia ou guarda em centros publicos ou privados), como os crimes
de ferimentos leves ou maus tratos (artigo 153.1 do Cdédigo Penal °), ofensas (previsto
no artigo 147, nos termos do artigo 148.4); de ameagas menores (artigo 171.4), de
coacdo (artigo 172.2) ou de tortura e outros crimes contra a integridade psiquica (artigo
173.2).

Nao se localizou qualquer lei que sistematize a tematica da violéncia doméstica, mas a

Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la

Violencia de Género fa-lo relativamente a violéncia de género (definida como «qualquer

violéncia que, como manifestagédo de discriminagdo, desigualdade e relacdes de poder
entre homens e mulheres, seja praticada contra mulheres por quem é ou foi seu cénjuge
ou por guem é ou foi vinculado a elas por relacdes semelhantes de afetividade, mesmo
sem coabitacdo. Esta violéncia inclui todos os atos de violéncia fisica e psicolégica,

incluindo ataques a liberdade sexual, ameagas, coac¢ao ou privacdo de liberdade»).

10 ey Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdédigo Penal - versdo consolidada
disponibilizada no portal do Boletin Oficial del Estado (BOE).
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Entre outros aspetos, esta lei prevé medidas de prevencdo e combate a violéncia de
género, procedeu a criagdo de tribunais especializados na matéria (Juzgados de
Violencia sobre la Mujer) e prevé os direitos das mulheres vitimas de violéncia, como o
direito ao acesso a informacao e a assisténcia social integrada, por meio de servi¢os
permanentes, urgentes, especializados e multidisciplinares, o direito a assisténcia
juridica gratuita, bem como medidas de prote¢cdo na esfera laboral e de apoio econémico
(para além de ter procedido a alteracdo das normas do Codigo Penal acima
mencionadas para passarem a punir de forma mais grave os referidos crimes quando

cometidos em contexto familiar).

Nao existe na referida Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de

Proteccion Integral contra la Violencia de Género qualquer referéncia a tomada de

declaracbes para utilizacdo posterior, mas o Estatuto da Vitima, aprovado pela Ley

4/2015, de 27 de abril, prevé, no seu artigo 26, a possibilidade de gravacdo por meios

audiovisuais das declaracgdes feitas na fase de investigagdo por menor ou incapaz para
uso posterior em julgamento, nos casos e condi¢des da lei processual penal. Esta (Ley

de Enjuiciamiento Criminal, aprovada pelo Real Decreto de 14 de septiembre de 18821%),

prevé que, em caso impossibilidade de a testemunha comparecer ao julgamento por
auséncia do territério nacional, bem como quando haja razdes fundadas para temer a
sua morte ou incapacidade fisica ou intelectual antes do julgamento, o juiz de instrugéo
recebe o testemunho, o qual que podera ser utilizado na fase de julgamento, desde que
respeitado o principio do contraditério (artigo 448).

Segundo informacgédo disponivel no portal estatistico do Ministério de la Presidencia,

relaciones com las cortes y Igualdad instituto de estatistica, em 2018 morreram 50

mulheres vitimas de violéncia doméstica (nUmero ja superado em 2019 — contabilizadas

até ao momento 52 mulheres vitimas mortais)

FRANCA
Tal como em Espanha, ndo existe um tipo especifico de crime de violéncia doméstica,

mas a pratica de atos de violéncia fisica ou psicoldgica no seio do casal (conjuges ou

11 Verséo consolidada disponibilizada no portal do BOE.
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analogos, atuais ou passados, com ou sem coabitacdo’?, e seja qual for o sexo da vitima
e do agressor) - designados violences au sein du couple - ou outros membros do
agregado familiar constitui circunstancia agravante em diversos tipos de crimes. E o
caso das ofensas fisicas (que causem morte, incapacidades ou outras lesdes - veja-se
0 artigo 222-7 e seguintes do Cadigo Penal) ou do crime de assédio moral ( artigos 222-
33-2 a 222-33-2-2).

Embora ndo se tenham localizado normas idénticas as constantes da legislacao

portuguesa cuja alteracdo se propde, refira-se que o Codigo de Processo Penal francés

prevé a gravacao audiovisual (ou s6 audio, se o interesse do menor o justificar) de

depoimento de menor vitima de crimes sexuais (elencados no artigo L706-47) durante

a fase de investigacao e sua utilizagdo no decurso do processo (artigo 706-52), visando

evitar repetidas audi¢cdes do menor.

Segundo o estudo nacional sobre mortes violentas no seio do casal (do ministério da

administragdo interna), em 2018 houve em Franca 149 homicidios (vitimas mulheres em

121 dos casos e homens em 28).

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias e facultativas

Em 27 de novembro de 2019, a Comissdo solicitou parecer escrito aos Conselhos

Superiores da Magistratura e do Ministério Publico e a Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

12 Com as alteracGes operadas pela loi 2018-703, du 3 aolt 2018, renforcant la lutte contre les
violences sexuelles et sexistes, a violéncia conjugal passou a abranger a violéncia no seio de
casais que nao coabitem.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44131
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2018/8/3/JUSD1805895L/jo/texte
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VI.  Avaliacdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoracdo neutra do impacto de género.

* Linguagem ndo discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatéria.

VIl.  Enquadramento Bibliografico

MORAIS, Teresa — Violéncia doméstica : (0o reconhecimento juridico da vitima).
Coimbra : Almedina, 2019. 152 p. ISBN 978-972-40-7927-1. Cota: 12.06.8 — 212/2019

Resumo: «A violéncia doméstica traduz uma assimetria de poder dentro de um espaco
de intimidade ou inter-relacional, que fundamenta o direito de confianca da vitima e que
torna este crime especial em relagdo aos demais. E € neste bem juridico protegido que
se alicerca o problema do concurso homogéneo e heterogéneo de crimes, da dendncia
e do dever de denuncia, dos first responders em relacdo ao suicidio e do tratamento
juridico deste e da violéncia perante menores e perante os idosos (idade maior). Mas é
também na relagdo com o sistema judiciario, nomeadamente, nas buscas, flagrante
delito, nas declara¢cdes para memoria futura e na compreensdo dos siléncios, que
devem ser encontrados caminhos para um efectivo reconhecimento juridico da vitima.»
A obra apresenta novas formas de combate ao crime de violéncia doméstica, que
colocam sempre, segundo a autora, "o foco na vitima". «Tem de se fazer um novo

caminho, no sentido de haver um acompanhamento integrado da vitima». Entre as
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propostas apresentadas pela autora esta, por exemplo, a possibilidade de serem feitos
interrogatérios as vitimas de violéncia doméstica para memoria futura.

NEVES, J. F. Moreira das — Violénciadomeéstica [Em linha] : sobre alei de prevencéo,
protecao e assisténcia as vitimas. [Lisboa] : Verbo Juridico, 2010. [Consult. 19 de nov.
2019]. Disponivel na intranet da AR em: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126794&img=1
2565&save=true

Resumo: O objeto de andlise deste artigo centra-se na Lei n® 112/2009, de 16 de
setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia
domeéstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, assinalando as novidades mais
significativas no ambito judiciario: o novo regime de detencdo; o de aplicacdo de
medidas de coacao urgentes e o das declara¢des para memoria futura. Na sua andlise
critica, o autor refere especificamente a mediag&o penal; a articulagcdo de jurisdi¢cdes e

a ordem de afastamento do agressor.
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