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Introducéo

A presente peticdo coletiva deu entrada na Assembleia da Republica no passado dia 28
de novembro de 2013, nos termos do n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto,
alterada pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de marco, 15/2003, de 4 de junho e pela Lei n.°
45/2007, de 24 de agosto, que procedeu a sua republicacdo (Lei de Exercicio do Direito
de Peticdo), estando enderegcada a Senhora Presidente da Assembleia da Republica, que
a remeteu a esta Comissao para apreciacao.

I. A peticéo

De acordo os peticionarios: O Governo prevé novos cortes nas pensdes na
Administracdo Publica e no Sector Privado, que ndo sO representam uma nova
diminuicdo do poder de compra dos pensionistas e reformados, como institucionalizam a
inseguranga permanente, violando principios basicos de um Estado de direito. Pretendem
na Administracdo Publica efetuar um corte retroativo das pensfes na ordem dos 10%,
através da alteracao da formula de calculo, sabendo que estas pensdes foram atribuidas
de acordo com a lei em vigor e os trabalhadores cumpriram e formaram o seu direito a
pensdo através dos descontos efetuados sobre os salarios. Uma alteracdo com aplicagéo
retroativa a pessoas ja aposentadas coloca em causa um direito que adquiriram ao longo
da vida ativa e € manifestamente violadora do principio da protecdo da confianga,
afirmado e reafirmado pela doutrina, pela jurisprudéncia e pelo Tribunal Constitucional.

Prosseguem dizendo que: Por sua vez no sector privado, o Governo visa a alteracdo de
alguns principios estabelecidos na Lei de Bases da Seguranca Social com a introducao
de “clausulas abertas” que permitirdo aos Governos invocar, conforme as suas
conveniéncias, a evolucdo da esperanca média de vida, a situacdo demografica e/ou a
sustentabilidade do sistema de seguranca social, para reduzir o valor das pensées.Com a
alteracdo apontada pelo Governo, a possibilidade de saber qual a idade em que cada um
de nos se podera retirar da vida ativa e qual o valor expectavel da pensédo a que teremos
direito desaparece, criando assim instabilidade e incerteza quanto ao futuro e a qualidade
de vida que todos temos o direito de ter na velhice. A equidade e a sustentabilidade n&o
podem ser usadas como arma de arremesso, seja na Administragdo Publica ou no Sector
Privado, para fazer passar alteracfes que provocariam uma perigosa erosdo na
sociedade portuguesa, colocando em causa principios e valores fundamentais.

Por estas razbes, os/as subscritores/as da presente Peticdo, rejeitam a reducédo do valor
das pensfes e a imposicdo do aumento da idade de reforma; defendem o direito a
reforma aos 65 anos e a possibilidade da sua antecipacdo, sem penalizacoes,
nomeadamente para carreiras contributivas de 40 anos; ndo aceitam o retrocesso ao
tempo em que as pessoas eram obrigadas a trabalhar até ao limite das suas vidas e das
suas forcas.
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Os peticionéarios consideram indispensavel a rutura com a politica de direita e reafirmam
a continuidade da luta por uma politica de esquerda e soberana, que assegure mais e
melhor emprego, o aumento dos salarios e das pensdes e garanta condicfes de vida
digna aos trabalhadores, aos reformados, pensionistas e idosos.

[I. Antecedentes

No que diz respeito ao corte retroativo nas pensées da administracdo publica, prevista

na Proposta de Lei n.° 171/XIl (2.2) (GOV), cujo texto final foi remetido para promulgagéo

a 15 de novembro p.p., depois de ter sido aprovado em votagéo final global a 1 de

novembro, com os votos a favor do PSD e do CDS-PP e os votos contra de todos os

grupos parlamentares da oposigéo, importa assinalar que o Presidente da Republica, de

acordo com comunicado emitido, requereu no passado dia 23 de novembro ao Tribunal

Constitucional a fiscalizacdo preventiva de normas do diploma, designadamente das

constantes do artigo 7.°, que se reproduzem infra, sobre convergéncia do regime de

protecdo social da fungéo publica com o regime da seguranca social:

Artigo 7.°
Norma transitoria e de adaptagéo

1- As pensdes atribuidas pela CGA, até a data da entrada em vigor da presente lei, sdo alteradas, com efeitos a partir

de 1 de janeiro de 2014, nos seguintes termos:

a)

b)

c)

d)

As pensdes de aposentacéo, de reforma e de invalidez de valor mensal iliquido superior a € 600,00, fixadas
de acordo com as férmulas de célculo sucessivamente em vigor do Estatuto da Aposentagdo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, bem como as fixadas de harmonia com regimes especiais
previstos em estatutos proprios ou noutras disposi¢des legais ou convencionais, tém o valor iliqguido em 31
de dezembro de 2013 reduzido em 10%;

As pensdes de aposentacéo, de reforma e de invalidez de valor mensal iliquido superior a € 600,00, fixadas
com base nas férmulas de calculo sucessivamente em vigor do artigo 5.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de
dezembro, alterada pelas Leis n.°s 52/2007, de 31 de agosto, 11/2008, de 20 de fevereiro, e 66-B/2012, de
31 de dezembro, tém o valor iliquido do P1 recalculado por substituicdo da remuneracéo (R), inicialmente
considerada, pela percentagem de 80% aplicada a mesma remuneracdo iliguida de quota para
aposentacao e penséo de sobrevivéncia;

As pensdes de sobrevivéncia de valor global mensal iliquido superior a € 600,00, fixadas de acordo com o
Estatuto das Pensfes de Sobrevivéncia, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 142/73, de 31 de margo, tém o
valor global iliquido em 31 de dezembro de 2013 reduzido em 10%;

As pensfes de sobrevivéncia de valor global mensal iliquido superior a € 600,00, fixadas simultaneamente
de acordo com o Estatuto das Pensdes de Sobrevivéncia, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 142/73, de 31 de
margo, e com as regras do regime geral de seguranca social, sdo recalculadas por aplicacdo do disposto
na alinea b) ao valor iliquido do P1 da pensdo de aposentacdo, reforma ou de invalidez que tém por

referéncia.

2 - O disposto no nimero anterior ndo € aplicavel as seguintes pensdes, que se mantém inalteradas:

a)

As fixadas exclusivamente com base nas normas legais aplicaveis ao calculo das pensfes dos
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beneficiarios do regime geral da seguranca social, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 286/93, de 20
de agosto;
b) As automaticamente atualizadas por indexag&o a remuneragéo de trabalhadores no ativo liquida de quotas
para aposentacao e pensao de sobrevivéncia;
c) As pensdes de reforma extraordinaria ou de invalidez dos deficientes das For¢as Armadas;
d) As pensdes de aposentagdo, de reforma e de invalidez, atribuidas pela CGA até a data da entrada em
vigor da presente lei, de valor mensal iliquido néo superior a:
i) € 750,00, desde que o respetivo beneficiario tenha pelo menos 75 anos;
ii) € 900,00, desde que o respetivo beneficiario tenha pelo menos 80 anos;
iii)  €1050,00, desde que o respetivo beneficiario tenha pelo menos 85 anos;
iv) € 1200,00, desde que o respetivo beneficiario tenha pelo menos 90 anos;
e) As pensoes de sobrevivéncia, atribuidas pela CGA até a data da entrada em vigor da presente lei, de valor
global mensal iliquido néo superior a:
i) € 750,00, desde que o beneficiario mais velho tenha pelo menos 75 anos;
i) € 900,00, desde que o beneficiario mais velho tenha pelo menos 80 anos;
iii) € 1050,00, desde que o beneficiario mais velho tenha pelo menos 85 anos;
iv) € 1200,00, desde que o beneficiario mais velho tenha pelo menos 90 anos;

3 - A aplicagdo do disposto nas alineas d) e e) do nimero anterior evolui em fungédo da idade dos beneficiarios
abrangidos pelo ambito de aplicagdo, produzindo efeitos a partir de 1 de janeiro do ano seguinte aquele em que o
beneficiario completa a idade de cada escaléo.

4 - Nos casos em que da aplicagdo do disposto no n.° 2 resulte uma pensdo de aposentagdo, de reforma e de
invalidez de valor iliquido ou uma pensdo de sobrevivéncia de valor global mensal iliquido inferior a € 600,00,
aplica-se apenas a reducdo necessaria a assegurar a percegao daquele valor, que é progressivamente elevado em
fungéo da idade do beneficiario nos termos das alineas d) e e) do n.° 2.

5- O disposto nos nimeros anteriores € igualmente aplicavel as pensdes de aposentacdo, de reforma, de invalidez e
de sobrevivéncia a atribuir pela CGA ap6s a entrada em vigor da presente lei de acordo com férmula de calculo
referida nas alineas a) a d) do n.° 1 do presente artigo, independentemente da data da apresentacéo do respetivo
requerimento de pensdo ou da promoc¢ao oficiosa da sua atribuicdo, produzindo a reducao do valor da penséo
efeitos a partir do momento em que a esta seja devida.

6 - A alteragdo do valor das pensfes efetuada nos termos do presente artigo é reversivel num contexto de crescimento
econdmico do pais e de equilibrio orcamental das contas publicas, aferido pela verificagdo cumulativa das
seguintes condi¢cdes em dois anos consecutivos:

a) O Produto Interno Bruto (PIB) tenha um crescimento nominal anual igual ou superior a 3%;

b) O saldo orcamental esteja préximo do equilibrio, ndo inferior a -0,5% do PIB, de acordo com os principios
do Pacto de Estabilidade e Crescimento e, em particular, do Tratado sobre Estabilidade, Coordenacgéo e
Governagdo na Unido Economica e Monetéria, transpostos para a legislagdo nacional, designadamente
para a Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto.

7 - Verificadas as condi¢des previstas no nimero anterior, opera-se uma reversao do recélculo das pensdes, efetuada
para o valor iliquido auferido em 31 de dezembro de 2013, sem prejuizo das atualizacdes legais.

8 - As pensdes de aposentacéo, reforma e invalidez calculadas com base na redag&o do n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.°
60/2005, de 29 de dezembro, introduzida pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, bem como as pensbes de
sobrevivéncia fixadas a partir daquelas, séo oficiosamente recalculadas, para revalorizacdo dos valores das
remuneragdes a considerar no célculo da primeira parcela da pensédo nos termos do n.° 1 do artigo 27.° do
Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio.

9 - O disposto no nimero anterior produz efeitos a 1 de janeiro de 2013.

Relativamente a alteracdo de alguns principios da lei de bases da seguranca social, € de

realcar que no passado dia 21 de outubro, o Governo apresentou a Assembleia da
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Republica a Proposta de Lei n.° 182/Xll (3.2) (GOV), a qual adita ao artigo 63.°umn.° 2 e

ao artigo 64.° um n.° 3, ambos da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro. Estas alteracfes visam

introduzir, de acordo com a respetiva exposicao de motivos, na lei de bases do sistema
de seguranca social a possibilidade de a lei ordinaria determinar que a idade normal de
acesso a penséo de velhice seja ajustada em funcao da evolucdo do indice da esperanca
média de vida (...) e ainda permitir ajustamentos ao fator de sustentabilidade, apenas
para futuras pensdes, sempre que a situacdo demografica e a sustentabilidade das

pensdes o exijam.

Concretizando, em caso de aprovacéo, os artigos 63.° (Quadro legal das pensdes) e 64.°
(Factor de sustentabilidade) passaréo a ter a seguinte redacéo:

Artigo 63.°

Quadro legal das pensdes
1— O quadro legal das pensfes deve ser, gradualmente, adaptado aos novos condicionalismos sociais, de
modo a garantir-se a maior equidade e justica social na sua concretizacao.
2— A lei pode prever que a idade normal de acesso a penséo de velhice seja ajustada de acordo com
a evolucdo dos indices da esperanca média de vida.
3— A lei pode consagrar medidas de flexibilidade da idade legal para atribuicdo de pens@es, através de
mecanismos de redu¢éo ou bonificacdo das pensées, consoante se trate de idade inferior ou superior a que
se encontra definida nos termos gerais.
3— A lei pode prever a diferenciacdo positiva das taxas de substituicdo a favor dos beneficiarios com mais
baixas remunerag6es, desde que respeitado o principio da contributividade.
5— O célculo das pensdes de velhice e de invalidez tem por base os rendimentos de trabalho, revalorizados,
de toda a carreira contributiva, nos termos da lei.
6— Os valores das remuneracdes que sirvam de base de calculo das pensdes devem ser atualizados de
acordo com os critérios estabelecidos na lei, nomeadamente tendo em conta a inflag&o.

Artigo 64.°

Factor de sustentabilidade
1— Ao montante da pensdo estatutaria, calculada nos termos legais, é aplicAvel um factor de
sustentabilidade relacionado com a evolucdo da esperanca média de vida, tendo em vista a adequagdo do
sistema as modificagdes resultantes de alteragdes demogréficas e econémicas.
2— O factor de sustentabilidade é definido pela relagdo entre a esperanca média de vida verificada num
determinado ano de referéncia e a esperan¢ga média de vida que se verificar no ano anterior ao do
requerimento da penséo.
3— A lei pode alterar o ano de referéncia da esperanca média de vida previsto no nimero anterior,
sempre que a situacdo demogréfica e a sustentabilidade das pensdes justificadamente o exija,
aplicando-se o novo fator de sustentabilidade no célculo das pensdes futuras.

[1l. Conclusdes

1. Do exame da peticédo, nos termos do previsto no n.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 43/90,
de 10 de agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de marco,
pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, decorre
a apreciacdo de que o objeto da mesma estd4 bem especificado e que o seu texto é

inteligivel, bem como de que estdo presentes os requisitos formais constantes do
5


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38018
http://dre.pt/pdf1s/2007/01/01100/03450356.pdf

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

artigo 9.° daquele diploma, ndo se verificando qualquer causa de indeferimento
liminar, de acordo com o artigo 12.° do citado regime juridico referente ao Exercicio

do Direito de Peticao, pelo que parece ser de admitir a peticao.

2. A presente peticdo € assinada por 61 184 subscritores.

3. Por conter mais de 1000 assinaturas, a peticdo serd publicada na integra no Diario
da Assembleia da Republica, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da Lei
n.° 43/90, de 10 de agosto, com as alterac¢des introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de
marco, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, e
€ obrigatéria a audicdo dos peticionarios, eventualmente representados pelo 1.°

subscritor, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 21.° do citado diploma.

4. Por ser subscrita por mais de 4000 cidadaos, a peticAo deve ser apreciada em
Plenério, conforme o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° do supra citado
diploma legal.

Palacio de S. Bento, 5 de dezembro de 2013.

A Assessora,

Susana Fazenda



