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Representacdo Parlamentar

Projeto de Lei n.° 121/XV/1.2

Altera o modelo de nomeacédo dos Conselhos de Administracéo das Entidades
Reguladoras por forma a assegurar um refor¢o da transparéncia e um maior
respeito pela igualdade de género, alterando a Lei-Quadro das Entidades

Reguladoras
Exposi¢do de Motivos

A defesa de entidades reguladoras fortes, com autonomia na gestao dos seus recursos
e com independéncia do poder politico e das entidades reguladas, tem sido uma das
preocupactes do Pessoas-Animais-Natureza (PAN) nos ultimos anos.

Na XIV Legislatura, esta viséo do PAN ficou bem clara por via do Projeto de Lei n.°
365/XIV/1, que propds um conjunto de importantes alteracbes ao modelo de
nomeacdo do Conselho de Administracdo do Banco de Portugal, de entre as quais se
destaca a previsdo de um periodo de nojo na passagem de fun¢des na banca comercial
ou consultoras financeiras para 0 Banco de Portugal e a garantia de uma maior
participacdo da Assembleia da Republica no processo de nomeacao. Este Projeto de Lei
viria a ser aprovado em votagdo final global com os votos contra do CDS-PP, a
abstencao do PSD, BE, PCP e PEV, e o voto a favor do PS, PAN, CH e IL, dando origem a
Lei n.° 73/2020, de 17 de novembro.

Apesar de, no ambito do processo legislativo que deu origem a Lei n.° 73/2020, de 17
de novembro, se ter discutido também uma eventual alteracdo a Lei-Quadro das
Entidades Reguladoras que transpusesse para o ambito do modelo de nomeacédo dos
conselhos de administracdo destas entidades as altera¢fes aprovadas quanto ao Banco
de Portugal, tal processo acabou por nunca ser concluido. Esta situacdo fez com que
hoje haja um conjunto de disposi¢cbes importantes que se aplicam ao Banco de
Portugal, mas que ndo se aplicam as entidades reguladoras - ainda que se saiba
tratarem-se de entidades que, tendo algumas diferencas, tém também uma natureza
muito proxima em muitos dominios.

Desta forma, com a presente iniciativa o PAN pretende consagrar no ambito da Lei-
Quadro das Entidades Reguladoras um conjunto de alteragdes que trazem uma
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harmonizacdo do modelo de nomeagdo dos conselhos de administracdo destas
entidades com as alteracdes aprovadas pela Lei n.° 73/2020, de 17 de novembro.
Assim, pretendemos assegurar um conjunto de medidas que, relativamente a
nomeacdo dos membros do Conselho de Administracdo de entidades reguladoras,
tragam uma maior transparéncia do processo de nomeagdo, um refor¢co da
independéncia dos membros indigitados e um maior respeito pela igualdade de
género.

No dominio da transparéncia, propomos que, tal como hoje ja sucede relativamente
ao curriculo e ao parecer da Assembleia da Republica quanto a personalidade
indigitada, passe a haver também a divulga¢do das conclus@es do parecer da Comissao
de Recrutamento e Selecdo para a Administragao Publica (CReSAP). Ndo obstante, esta
informacao constar, na maioria das vezes, do sitio institucional da CReSAP é necessario
assegurar que a mesma consta, também, de uma publicacédo oficial ndo permeavel a
eventuais mudancas institucionais - e que possam por em causa 0 acesso facil a tais
informac0es - e assegurar 0 acesso simples por parte dos cidadéos, evitando-se certos
condicionalismos e processos burocraticos que, por vezes, se verificam no acesso a
este tipo de informacéo.

No dominio do reforco da independéncia das entidades reguladoras face ao poder
politico e aos regulados e de combate a uma Idgica de portas giratorias que se tem
verificado no dominio das entidades reguladoras, propdem-se duas medidas. Por um
lado, propomos que se prevejam periodos de nojo de 3 anos que impe¢am a ocupacao
de cargos em entidades reguladoras em entidades pertencentes ao setor regulado (ou
com eles conexas), tal como ficou consagrado por proposta do PAN quanto ao
Conselho de Administragdo do Banco de Portugal. Em paralelo propomos a correcao
de uma lacuna relativa 19.°, n.° 2, da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, que,
apesar de prever um impedimento do estabelecimento de qualquer vinculo ou relagédo
contratual com as empresas, grupos de empresas ou outras entidades destinatarias da
atividade da respetiva entidade reguladora, apos 2 anos de ocupacédo de um cargo em
conselho de administracdo de entidade reguladora, nada dispde relativamente a
empresas ou grupos de empresas que controlem ou sejam controlados por tais
entidades, algo que da margem para que esta norma e 0 Seu espirito sejam
desrespeitados.

Por fim, propomos que o limiar minimo de representacao equilibrada de géneros seja
aumentado dos atuais 33% para os 40%. Esta alteragdo ndo s € coerente com o que
se dispOe atualmente na Lei n.° 26/2019, de 28 de marco, relativamente aos cargos
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dirigentes na Administracao Publica, e, por proposta do PAN, na Lei n.° 73/2020, de 17
de novembro, relativamente ao Conselho de Administracdo do Banco de Portugal,
como assegura que no plano das Entidades Reguladoras existe o acolhimento da
Recomendacdo (2003)34, de 12 de marco de 2003, do Comité de Ministros do
Conselho da Europal, que determina que a representacdo de cada um dos géneros em
qualquer 6rgdo de decisdo da vida politica ou publica ndo deve ser inferior a 40%.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA,
ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais aplicaveis, apresenta o
seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente Lei procede a quarta alteracdo a Lei-Quadro das Entidades Reguladoras,
aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, e alterada pela Leis n.°s
12/2017, de 02 de maio, 71/2018, de 31 de Dezembro, e 75-B/2020, de 31 de

dezembro.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei-Quadro das Entidades Reguladoras
Os artigos 17.° e 19.° da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, aprovada em anexo a
Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na sua redagdo atual, passam a ter a seguinte
redacao:
«Artigo 17.°
[]

1-[.]

2-[.]

3-[..]

1 Recomendacao (2003)3 do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 12 de Margo de 2003 (Disponivel na
seguinte ligacdo: https://rm.coe.int/1680519084).
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4-1.]

5 -A resolucédo de designacgdo, devidamente fundamentada, € publicada no Diario da
Republica, juntamente com uma nota relativa ao curriculo académico e profissional
dos designados, a conclusdo do parecer da Assembleia da Republica e as conclusdes do
parecer da CReSAP.

6-[.]

7-[.]

8 — O provimento do presidente do conselho de administracdo deve garantir a
alternancia de género e o provimento dos vogais deve assegurar a representacao
minima de 40/prct. de cada género, arredondada sempre que necessario a unidade
mais proxima.

9 - Ndo podem ser designados como presidente ou membros do conselho de
administracgéo:

a) Pessoas que nos trés anos anteriores a designacédo tenham integrado os 6rgaos
sociais, desempenhado quaisquer atividades ou prestado servicos,
remunerados ou ndo, ou detido participacdes sociais de valor igual ou superior
a 2% do capital social, em empresas, grupos de empresas ou outras entidades
destinatarias da atividade da respetiva entidade reguladora, ou em empresas
ou grupos de empresas que controlem ou sejam controlados por tais entidades,
no referido periodo ou no momento da designacao;

b) Pessoas que nos trés anos anteriores a designacdo tenham integrado os 6rgaos
sociais, desempenhado quaisquer atividades ou prestado servicos,
remunerados ou néo, ou detido participagdes sociais de valor igual ou superior
a 2% do capital social, em empresas de auditoria ou de consultadoria que
prestem ou tenham prestado servicos a entidades destinatarias da atividade da
respetiva entidade reguladora, no referido periodo ou no momento da

designacao.

Artigo 19.°

[.]
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1-[.]

a) [.];

b) [.I;

¢) [.];

d) [.].
2 - Depois da cessagdo do seu mandato e durante um periodo de dois anos os
membros do conselho de administracdo ndo podem estabelecer qualquer vinculo ou
relacdo contratual com as empresas, grupos de empresas ou outras entidades
destinatarias da atividade da respetiva entidade reguladora, ou em empresas ou
grupos de empresas que controlem ou sejam controlados por tais entidades, tendo
direito no referido periodo a uma compensa¢do equivalente a 1/2 do vencimento
mensal.
3-[.]
4-1.]
5-[..]

a) [.];

b) [.I;

c) [.].
6-[.]
7-1.]
8-[.]»

Artigo 3.°
Republicacéo
E republicada em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei-Quadro das
Entidades Reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, com a

redacao dada pela presente Lei.

Artigo 4.°
Entrada em vigor
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A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2023.

Assembleia da Republica, Palacio de Sado Bento, 03 de Junho de 2022
A Deputada,

Inés de Sousa Real



