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Comentarios da AdC a Proposta de Lei n.° 21/XV/1.? (GOV) que procede a transposicao das
Diretivas (UE) 2019/878 (CRD V) e 2019/879 (BRRD Il), relativas ao setor bancario, procedendo a
alteracao, entre outros, do Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras

1. Enquadramento

1. Nos termos dos seus Estatutos, entre as atribui¢cdes da AdC inclui-se a de “contribuir para o
aperfeicoamento do sistema normativo portugués em todos os dominios que possam afetar a livre
concorréncia, por sua iniciativa ou a pedido da Assembleia da Republica ou do Governo”, podendo
“formular sugestdes ou propostas com vista a cria¢do ou revisGo do quadro legal e regulatério™.

2. Nesse contexto, releva mencionar que foi submetida pelo Governo, a Assembleia da Republica, a
Proposta de Lei n.° 21/XV/1? (GOV), aprovada na generalidade e, em discussao na especialidade,
na Comissao de Orcamento e Financas (COF)2

3. A Proposta de Lei n.° 21/XV/1.2 (GOV) procede a transposi¢ao da Diretiva (UE) 2019/878 (CRD V,
Capital Requirements Directive), relativa ao acesso a atividade bancaria e supervisao prudencial®, e
da Diretiva (UE) 2019/879 (BRRD Il - Bank Recovery and Resolution Directive), relativa a recuperagao
e resoluc¢do de instituicGes de crédito e empresas de investimento?, relativas ao Banking Package®.

4. Atransposicdo das duas Diretivas constava do Anteprojeto de Cédigo da Atividade Bancaria (CAB),
elaborado pelo Banco de Portugal (BdP), que esteve em consulta publica, até 15 de janeiro de
2021, tendo sido, entretanto, publicado o relatério dessa consulta, em abril de 20215 Na
sequéncia dessa consulta publica, o BdP enviou ao Ministério das Financas uma versao revista do
Anteprojeto de CAB, a considerac¢do do decisor publico’.

5. O Anteprojeto de CAB visava trés principais objetivos: (i) a substituicdo do Regime Geral das
InstituicBes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF)8, em vigor desde 1993, revogando-o; (ii)
a agregacao, num unico texto legislativo, de varios regimes especiais dispersos; (iii) e apresentava
uma proposta de transposicdo de trés Diretivas®, de entre as quais, as duas Diretivas objeto da
presente Proposta de Lei n.° 21/XV/1.2 (GOV).

6. O Governo continua a analisar a proposta para um novo CAB, tendo antecipado a transposicao
das duas Diretivas em referéncia’.

' Vide Estatutos da AdC, Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18.08.2014, artigo 5.°, al. g), e artigo 6.°, n.° 4, al. d).

2 Vide Proposta de Lei n.° 21/XV/1.2 (GOV), aprovada em Conselho de Ministros, de 23.06.2022; aprovada na
generalidade, na Assembleia da Republica, em 21.07.2022; e em discussdo na especialidade, na COF.

3 Vide Diretiva (UE) 2019/878, de 20.05.2019, que altera a Diretiva (EU) 2013/36/EU, no que se refere as entidades
isentas, as companhias financeiras, as companhias financeiras mistas, a remuneracdo, as medidas e poderes de
supervisdo e as medidas de conservacdo de fundos préprios (CRD V; versao consolidada).

4 Vide Diretiva (UE) 2019/879, de 20.05.2019, que altera a Diretiva (UE) 2014/59/EU, no respeitante a capacidade
de absorc¢do de perdas e de recapitalizacdo das instituicdes de crédito e empresas de investimento, e a Diretiva
98/26/CE, de 19.05.1998 (BRRD II; versao consolidada).

> Vide pagina da Comissdo Europeia, Banking Package (2019 e update 2021).

6 Vide consulta publica do BdP n.° 6/2020, que decorreu entre 29.10.2020 a 15.01.2021, relativa ao anteprojeto
de CAB, e relatério da consulta publica, de 16.04.2021.

7 Vide pagina do BdP relativa ao relatério da consulta publica ao Anteprojeto de CAB, de 16.04.2021.

8 Vide Decreto-Lei n.° 298/92, de 31.12.1992, sucessivamente alterado (versdo consolidada).

? lLe., visava, adicionalmente, proceder a transposicdo, parcial, da Diretiva (UE) 2019/2034, de 27.11.2019, relativa
a supervisdo prudencial das empresas de investimento. A sua transposicao encontra-se, entretanto, assegurada.
19 Vide “Intervencdo do Sec. Est. Tesouro na AR sobre transposicdo de diretivas no setor bancdrio”, de 21.07.2022.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/MEMO_19_2129
https://ec.europa.eu/info/publications/211027-banking-package_en
https://www.bportugal.pt/consultapublica/consulta-publica-do-banco-de-portugal-no-62020-relativa-ao-anteprojeto-de-codigo-da
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/documentos-relacionados/anexo_i_-_anteprojeto_de_codigo_da_atividade_bancaria_-_consulta_publica.pdf
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/documentos-relacionados/relatorio_da_consulta_publica_do_banco_de_portugal_n.o_6_2020.pdf
https://www.bportugal.pt/comunicado/banco-de-portugal-publica-relatorio-da-consulta-publica-do-anteprojeto-de-codigo-da-0
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1992-70072322
http://boardmeeting/reunioes/Proposals/701-2022%20%5bGEA%5d/Diretiva%20(UE)%202019/2034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX:32019L2034
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNDawsAAAkdALowUAAAA%3d
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A transposicdo das duas Diretivas, constante da Proposta de Lei n.° 21/XV/1.2 (GOV), pressupde
alteracdes a varios diplomas, de entre os quais, procede a altera¢do e republicacdo do RGICSF.

O RGICSF ¢, recorde-se, o diploma enquadrador do acesso a atividade e respetivo exercicio por
parte das instituicbes de crédito e das sociedades financeiras, bem como da supervisdao das
mesmas, ao nivel comportamental e prudencial.

Neste contexto, releva mencionar que, em 11.03.2021, a AdC emitiu comentarios ao Anteprojeto
de CAB, elaborado pelo BdP™. O Anteprojeto de CAB incluia normas que, ao proporem altera¢des
ao RGICSF (revogando-o e substituindo-o pelas normas do CAB), incidiam sobre a politica de
concorréncia, designadamente em matéria de praticas restritivas da concorréncia e de controlo
de concentracdes de empresas. Nesse contexto, a AdC emitiu recomendacgdes, por um lado,
visando contribuir para garantir a conformidade do Anteprojeto de CAB com o direito da Unido
Europeia (UE) e, por outro lado, para criar condi¢Bes de concorréncia efetiva no setor.

A Proposta de Lei n.° 21/XV/1.2 (GOV) em apre¢o, como se vem de referir, também propde
alteracdes ao RGICSF. Ainda que as propostas de altera¢dao ao RGICSF ndo versem sobre os quatro
artigos que motivaram, a titulo principal, os anteriores comentarios da AdC, com respeito as
propostas de altera¢cdo constantes do Anteprojeto de CAB, identifica-se a oportunidade e a
pertinéncia, em a AdC renovar um conjunto dos seus anteriores comentarios.

Com efeito, o RGICSF mantém um artigo em vigéncia, cuja redacdo data da sua versao inicial, que
incide sobre a politica de concorréncia, designadamente, em matéria de praticas restritivas da
concorréncia (in casu, o artigo 87.°, n.°s 2 e 3 do RGICSF).

Adicionalmente, por via de altera¢8es legislativas introduzidas, ao RGICSF, com vista a acomodar
as medidas de resolucdo passiveis de serem adotadas pelo BdP, este diploma contém trés artigos
em vigéncia, que incidem em matéria de controlo de concentra¢des de empresas (in casu, 0s
artigos 145.°-N, n.° 14, 145.°-P, n.° 14 e 145.°-S, n.° 17 do RGICSF).

Neste contexto, nos termos dos seus Estatutos, considera-se da oportunidade e da pertinéncia,
em a AdC renovar um conjunto de comentarios, com relacdo a Proposta de Lei n.° 21/XV/1.2 (GOV),
em particular, com respeito as quatro normas juridicas do RGICSF que se veem de destacar, que
incidem sobre a politica de concorréncia, cuja redagao se considera passivel de beneficiar de uma
reflexdo e andlise, numa perspetiva de concorréncia, com vista a sua ponderacdo, pelo legislador,
em beneficio da economia e dos consumidores.

Comentarios quanto a aspetos relacionados com a aplicacdo do regime juridico da
concorréncia

2.1. Matérias relacionadas com praticas restritivas da concorréncia

2.1.1. Quanto ao artigo 87.°, n.°s 2 e 3 do RGICSF, sob a epigrafe “Defesa da Concorréncia”

14.

15.

16.

A Proposta de Lei n.° 21/XV/1.2 (GOV) mantém a denominacdo do Titulo VI do RGICSF “Supervisdo
Comportamental”, assim como, sob o Capitulo V, das normas relativas a “Defesa da concorréncia”.

Em particular, a Proposta de Lei n.° 21/XV/1.2 (GOV) ndo propde a alteragdo do artigo 87.°, n.°s 2 e
3 do RGICSF, normativo que disp8e, em particular, sobre a “Defesa da concorréncia”.

No artigo 87.°, n.° 1 do RGICSF, é afirmado o principio de que “A atividade das instituicées de crédito,
bem como a das suas associagbes empresariais, estd sujeita a legislacéo da defesa da concorréncia”.

" Vide “Comentdrios da AdC ao Anteprojeto de “Cédigo da Atividade Bancdria” do Banco de Portugal”, de 11.03.2021.
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17. Este principio é concordante com o disposto, entre outros, em sede do artigo 2.°, n.° 1, da Lei da
Concorréncia'?, segundo o qual esta lei é “aplicdvel a todas as atividades econdmicas exercidas, com
cardter permanente ou ocasional, nos setores privado, publico e cooperativo”, assim como, em
particular, em sede do artigo 9.°, n.° 1 da Lei da Concorréncia (e, se aplicavel, em sede do artigo
101.° do TFUE'), que dispde que: “Sdo proibidos os acordos entre empresas, as prdticas concertadas
entre empresas e as decisbes de associacbes de empresas que tenham por objeto ou como efeito
impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia no todo ou em parte do mercado
nacional (...)"*.

18. Porém, a norma vigente do artigo 87.°, n.° 2 do RGICSF dispde que: “Néo se consideram restritivos
da concorréncia os acordos legitimos entre instituicoes de crédito e as prdticas concertadas que
tenham por objeto as seguintes operagdes: a) ParticipacGo em emissdo e colocacdo de instrumentos
financeiros; b) Concesséo de crédito ou outros apoios financeiros de elevado montante a uma empresa
ou a um conjunto de empresas.”>

19. Acresce que, a norma vigente do artigo 87.°, n.° 3 do RGICSF dispbe que: “Na aplica¢éio da
legislag¢do da defesa da concorréncia as instituicoes de crédito e suas associagdes empresariais
ter-se-Gio sempre em conta os bons usos da respetiva atividade, nomeadamente no que respeite
as circunstdncias de risco ou solvabilidade.”®

20. A este respeito, releva mencionar que o Anteprojeto de CAB' propunha a manutencdo da letra e
do espirito destas normas, alterando apenas, em sede do n.° 3, a palavra “bons usos” para
“boas prdticas”.

21. Neste contexto, identifica-se a oportunidade e a pertinéncia em a AdC renovar um conjunto de
comentarios.

22. Com efeito, no que respeita ao vigente artigo 87.°, n.° 2 do RGICSF, note-se que, por for¢a do
primado do direito da UE sobre a legislacdo nacional, este regime nao é aplicavel a praticas
suscetiveis de afetar o comércio entre Estados-membros abrangidas pelo artigo 101.°, n.° 1 do
TFUE (e que ndo sejam isentas pelo n.° 3 do mesmo artigo), o que sucedera em regra no que
respeita a praticas que abranjam a totalidade do territério nacional. Em todo o caso, a aprecia¢do
da legalidade de um acordo e pratica concertada entre empresas por nao restringirem de forma
sensivel a concorréncia serdo valora¢des a tecer pela AdC, em aplica¢do da Lei da Concorréncia’®,
nomeadamente, em sede dos seus artigos 9.° e 10.° e, se aplicavel, do artigo 101.° do TFUE",

12 Vide Lei n.° 19/2012, de 08.05.2012, que aprova o regime juridico da concorréncia (versdo consolidada).

'3 Vide Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

40 artigo 9.°, n.° 1 da Lei da Concorréncia apresenta uma natureza exemplificativa, i.e.,, acordos, praticas
concertadas e decisBes de associacdes de empresas que tenham por objeto ou como efeito: “a) Fixar, de forma
direta ou indireta, os precos de compra ou de venda ou quaisquer outras condicbes de transagdo; b) Limitar ou
controlar a produgdo, a distribuicéo, o desenvolvimento técnico ou os investimentos; c) Repartir os mercados ou as
fontes de abastecimento, d) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condi¢bes desiguais no caso de prestacées
equivalentes, colocando-os, por esse facto, em desvantagem na concorréncia; e) Subordinar a celebracdo de contratos
a aceitagdo, por parte dos outros contraentes, de prestacdes suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com
0s usos comerciais, nGo tém liga¢@o com o objeto desses contratos.”

5 A letra vigente do artigo 87.°, n.° 2 do RGICSF mantém-se desde a 1.2 versdo do RGICSF, em vigor desde 1993.
16 A letra vigente do artigo 87.°, n.° 3 do RGICSF mantém-se desde a 1.% versao do RGICSF, em vigor desde 1993.
7 Vide artigo 115.%, n.°s 2 e 3 do Anteprojeto de CAB.

'8 Vide artigo 5.°, n.° 1 da Lei da Concorréncia e artigos 5.° e 6.° dos Estatutos da AdC. O respeito pelas regras de
promocao e defesa da concorréncia é assegurado pela AdC que dispde de poderes sancionatdrios, de supervisdo
e de regulamentacao.

9 Vide artigo 7.°, n.° 2 da Lei da Concorréncia.
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Mais se refere que, em sede do direito da UE, certos acordos, decisdes de associagdo de empresas
e praticas concertadas poderdo beneficiar da aplicacdo de um Regulamento de isencao por
categoria, relativo a aplicacdo do artigo 101.°, n.° 3 do TFUE, a certas categorias de acordos
verticais ou horizontais e praticas concertadas, assim como a setores especificos. Estes
normativos determinam em que condi¢des aquele tipo de acordos e praticas concertadas se
consideram ao abrigo da isencdo e, dessa forma, em que condi¢des podem beneficiar de uma
presuncdo de conformidade com o direito da UE (também designados por block exemptions)®.
Porém, este contexto ndo é o que resulta do artigo 87.°, n.° 2 do RGICSF.

Adicionalmente, no que respeita ao vigente artigo 87.°, n.° 3 do RGICSF, note-se que, por forca
do primado do direito da UE sobre a legislagao nacional, este regime ndo é aplicavel a praticas
suscetiveis de afetar o comércio entre Estados-membros abrangidas pelo artigo 101.° TFUE, n.° 1
(e que ndo sejam isentas pelo n.° 3 do mesmo artigo. Cumpre salientar que, por forca da
jurisprudéncia estabilizada da UE?', na apreciacdo sobre se um dado comportamento empresarial
deve ser considerado anticoncorrencial e proibido em razdo do seu objeto ou efeito, importa
sempre atentar no respetivo contexto factual e econémico-juridico, qualquer que seja o setor de
atividade em que o mesmo ocorre. Acresce que, a determinagdo, apreciacdo e valoragdo de
elementos factuais relevantes, no contexto da aplicacdao da Lei da Concorréncia, em particular, no
gue concerne a licitude de certos “bons usos” [ou boas prdticas] numa determinada atividade, em
sede do seu artigo 9.° e, se aplicavel, do artigo 101.° do TFUE, cabe naturalmente a AdC e aos
tribunais.

A este respeito, referem-se, a titulo ilustrativo, duas decisbes da AdC, de arquivamento do
inquérito mediante a aceitacdo de compromissos e a imposicdo de condi¢des??, dirigidas a duas
associagdes de empresas e suas associadas?®, representativas de atividades do setor bancario.
Ambas tiveram por base os sistemas institucionalizados de divulgacdo de informagdo as
associadas. Do ponto de vista das associa¢des, estes sistemas poderiam ter sido percecionados
como bons usos [ou boas prdticas] e ou de reporte de informacgdo as associadas. Porém, com o
objetivo de responder as preocupacgdes jusconcorrenciais manifestadas pela AdC, as associacdes
de empresas comprometeram-se a introduzir alteragdes nos seus sistemas de divulga¢do de
informacdo?*. A intervencdo da AdC conduziu a introdugdo de altera¢des nos referidos sistemas
de divulgacdo de informagdo, através da imposicdo de condi¢des, tendo em vista repor a
concorréncia no mercado, em prol dos consumidores.

Recomendacdo

Face ao exposto, considera-se que o disposto vigente no artigo 87.°, n.° 2 do RGICSF, ndo é
consentaneo com as regras de concorréncia, nomeadamente com a Lei da Concorréncia e
o artigo 101.° do TFUE, sendo passivel de introduzir incerteza juridica.

No que respeita ao disposto vigente no artigo 87.°, n.° 3 do RGICSF, na analise da conduta das
empresas, importa sempre atentar no respetivo contexto factual e econémico-juridico, qualquer
que seja o setor de atividade em que o mesmo ocorre, sendo que a determinacdo, apreciacao e
valoracdao de elementos factuais relevantes, no contexto da aplicacdo da Lei da Concorréncia, em

20 Vide pagina da Comissao Europeia, “Antitrust Legislation”, disponivel aqui.

21 Vide, entre outros, Acorddo do TJUE, de 11.09.2014, no processo C-67/13 P, Groupement des cartes bancaires.
2 Vide n.° 6 do artigo 23.° e alinea d) do n.° 3 do artigo 24.° da Lei da Concorréncia.

2 Vide PRC/2015/8 - ALF e as suas associadas; e PRC/2015/9 - ASFAC e as suas associadas.

24 Nomeadamente, através do aumento da antiguidade dos dados individualizados que colocavam a disposi¢ao
das associadas, bem como introduzindo altera¢des as regras de reciprocidade na recolha e divulgacdo da
informacao.
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particular, no que concerne a licitude de certos “bons usos” [ou boas prdticas] numa
determinada atividade, em sede do seu artigo 9.° e, se aplicavel, do artigo 101.° do TFUE,
cabe naturalmente a AdC e aos tribunais.

28. Nestes termos, considera-se da oportunidade e da pertinéncia, em a AdC reiterar a sua
recomendacao de eliminagao do artigo 87.°, n.°s 2 e 3 do RGICSF.

2.2. Matérias relacionadas com o controlo de concentrac¢des de empresas

2.2.1. Quanto ao artigo 145.°-N, n.° 14 do RGICSF, relativo a medida de alienag¢do da atividade,
enquanto medida de resolugado do BdP

29. A Proposta de Lei n.° 21/XV/1.2 (GOV), que prevé a redenominagao do Titulo VIl do RGICSF para
“Intervencdo corretiva, administra¢@o provisoria e resolucdo”, mantém sob o Capitulo Ill, as medidas
de “Resolucdo"?>2¢ passiveis de ser adotadas pelo BdP, de entre as quais, a de alienagdo parcial ou
total da atividade.

30. Em particular, a Proposta de Lei n.° 21/XV/1.2 (GOV) ndo propde a alteracao do estatuido em sede
do artigo 145.°-N, n.° 14, do RGICSF, normativo que dispde sobre os efeitos da “Aplicacdio da medida
de alienacdo parcial ou total da atividade".

31. A norma em destaque dispde que: “Se da alienagéo decorrer uma operacéo de concentracdo nos
termos da legislacdo aplicdvel em matéria de concorréncia, esta operagdo pode realizar-se antes de
ter sido objeto de uma decisdo de ndo oposi¢cdo por parte da [AdC], sem prejuizo das medidas
que sejam posteriormente determinadas por esta Autoridade.”?’

32. A este respeito, releva mencionar que o Anteprojeto de CAB?® propunha a manutencdo da letra e
do espirito desta norma, alterando apenas a palavra “medidas” para “condicées ou
obrigacdes”, i.e., em linha com a terminologia da Lei da Concorréncia.

33. Neste contexto, identifica-se a oportunidade e a pertinéncia em a AdC renovar um conjunto de
comentarios.

34. Assim, e a titulo prévio, importa referir que, em sede de regime de controlo de operacgdes de
concentracao, a competéncia para analisar a operacao recaira sobre a AdC (em aplicacdo da
Lei da Concorréncia) ou sobre a Comissao Europeia (CE) (em aplicacdo do Regulamento (CE) n.°
139/2004%), em funcdo dos volumes de negdcios das empresas participantes.

35. Tendo por contexto o acima descrito, importa referir que a letra vigente do artigo 145.°-N, n.°
14, do RGICSF é desconforme quer com o artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 139/2004, quer
com o artigo 40.°, n.° 1, da Lei da Concorréncia, que dispdem que é proibida a realizacdo de

% Vide artigo vigente 145.°-E, n.° 1, do RGICSF: a) alienac¢do parcial ou total da atividade; b) transferéncia parcial
ou total da atividade para instituicBes de transicao; ¢) segregacao e transferéncia parcial ou total da atividade
para veiculos de gestdo de ativos; d) recapitalizacdo interna.

26 Vide artigo vigente 145.°-L, n.° 1, do RGICSF: no sentido de que qualquer medida de resolucdo pode ser aplicada
isolada ou cumulativamente, exceto a medida de segregacao e transferéncia de direitos e obriga¢des para
veiculos de gestdo de ativos, que apenas pode ser aplicada conjuntamente com outra medida de resolugdo,
imediatamente antes, em simultdaneo ou em momento posterior.

27 A letra vigente do artigo em destaque foi aditada pelo Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10.02.2012 (com a anterior
numeracgao de artigo 145.°-F, n.° 17). O RGICSF foi, entretanto, alterado pela Lei n.° 23-A/2015, de 26.03.2015, que
alterou a numeracao do artigo para a atual referéncia, i.e., atual artigo 145.°-N, n.° 14, do RGICSF.

2 Vide artigo 502.°, n.° 5 do Anteprojeto de CAB.

2 Vide Regulamento (CE) n.° 139/2004, de 20.01.2004, relativo ao controlo das concentragdes de empresas.
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37.
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40.
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uma operacdo de concentracao sujeita a notificagdo prévia antes de notificada ou, tendo-o sido,
antes de decisao da Comissao Europeia ou da AdC, de nao oposicao.

Nessa medida, a manutencdo do artigo 145.°-N, n.° 14, do RGICSF coloca em causa o fundamento
de uma avaliacdo ex-ante do controlo de concentra¢des: avaliar o impacto que determinada
operacao de concentragdo é suscetivel de vir a provocar na estrutura de determinado mercado.
A obrigacdo de suspensdo de implementacdo serve para assegurar o cumprimento desse
propoésito e evitar que uma operagdo que se venha a revelar suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia possa provocar esses efeitos antes de decisdao da AdC ou da
Comissao Europeia.

Note-se que, de acordo com o artigo 40.°, n.° 3 da Lei da Concorréncia (e, de forma equivalente,
com o artigo 7.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 139/2004, quando a competéncia seja da Comissao
Europeia), a AdC poderd, mediante pedido fundamentado, apresentado antes ou depois da
notificagdo, conceder uma derrogacao ao cumprimento da obrigacao de suspensdo, desde que
ponderadas as consequéncias da suspensdo da opera¢do ou do exercicio dos direitos de voto
para as empresas em causa e os efeitos negativos da derrogac¢do para a concorréncia, podendo,
se necessario, acompanhar a derrogacao de condi¢des ou de obrigaces destinadas a assegurar
uma concorréncia efetiva.

Adicionalmente, a norma do artigo 145.°-N, n.° 14 do RGICSF ndo parece incluir a possibilidade de
a AdC (e, de forma equivalente, a Comissdo Europeia, quando a competéncia seja da UE), vir a
adotar uma decisao de oposicdo a concentracdo. No entanto, a Lei da Concorréncia prevé a
possibilidade da AdC adotar decisdes de proibicao, sempre que uma operagdo, tal como foi
notificada, ou na sequéncia de altera¢des introduzidas pela notificante (nomeadamente perante
a apresentacao de compromissos) for “suscetivel de criar entraves significativos & concorréncia
efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste” (vide artigo 53.°, n.° 1, al. b) da Lei da
Concorréncia e, de forma equivalente, artigo 8.°, n.° 3 do Regulamento (CE) n.° 139/2004).

Na decisdo de proibicdo, caso a concentracdo ja se tenha realizado, a AdC (e, de forma
equivalente, a Comissdo Europeia, sendo a competéncia da UE), ordena medidas adequadas ao
restabelecimento da concorréncia efetiva, nomeadamente a separagdo das empresas ou dos
ativos agrupados, incluindo a reversdo da operacgao, ou a cessacdo do controlo (vide artigo 53.°,
n.° 2 da Lei da Concorréncia e, de forma equivalente, o artigo 8.°, n.° 4 do Regulamento (CE) n.°
139/2004). Os negdcios juridicos entretanto realizados sdo nulos, sem prejuizo de sancdes
contraordenacionais (vide artigo 53.°, n.° 4, e artigo 68.°, al. f) da Lei da Concorréncia)®.

Acresce que, no cenario vigente, em sede do artigo 145.°-N, n.° 14 do RGICSF, ndo se exclui da
possibilidade de poderem resultar limita¢gdes ao desenho das condi¢des ou obrigacdes que a AdC
(ou a Comissao Europeia, sendo a entidade competente) possa vir a impor numa decisdo de nao
oposi¢do com condicBes e obrigagdes.

Mais se nota que, de acordo com o artigo 51.° da Lei da Concorréncia, sdo as empresas autoras
da notificacdo que oferecem compromissos a AdC que, se aceites, se convolam em condic¢des e
obrigac¢des, constantes da propria decisao de ndo oposicdo, destinadas a garantir o cumprimento
dos compromissos assumidos e com vista a assegurar a manutencao da concorréncia efetiva (vide

30 Uma operagdo de concentracdo de empresas, proibida por decisdo da AdC, pode excecionalmente ser
autorizada, pelo Conselho de Ministros, mediante proposta do membro do Governo responsavel pela area da
economia, em face de recurso extraordinario (vide artigo 41.°, dos Estatutos da AdC). Esta sera uma decisdo do
Governo, quando os beneficios resultantes da mesma para a prossecucdo de interesses estratégicos da
economia nacional superem, em concreto, as desvantagens para a concorréncia, devendo ser acompanhada de
condigdes e obrigacdes, tendentes a minorar o impacto sobre a concorréncia.
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artigos 50.°,n.°1,b)en.°2,e53.°,n.°1,b)en.°2, daLei da Concorréncia e, de forma equivalente,
artigos 6.%, n.° 2, e 8.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 139/2004, quando a competéncia seja da
Comissdo Europeia). Ora, o mecanismo vigente no RGICSF ndo parece prever este impulso
procedimental de apresentacdao de compromissos pelas autoras da notificagdo. Tal é sugerido na
medida em que se refere “sem prejuizo das medidas [leia-se condi¢des ou obriga¢des] que sejom
posteriormente determinadas por esta Autoridade.”

Nota-se que as decises do BdP que determinam a aliena¢do da atividade, assim como a
reaquisicdo da atividade, sdo passiveis de consubstanciar opera¢des de concentracdo de
empresas, passiveis de notificacdo prévia, junto da Comissdo Europeia ou da AdC.

Recomendacdo

Face ao exposto, considera-se que o disposto vigente no artigo 145.°-N, n.° 14 do RGICSF nado
€ consentaneo com as regras de concorréncia, nomeadamente com a Lei da Concorréncia
e com o Regulamento (CE) n.° 139/2004, em matéria de controlo de concentracdes de
empresas.

Em particular, coloca em causa o fundamento de uma avaliacao ex-ante do controlo de
concentracgdes, i.e.,, o de evitar que uma operacdo que se venha a revelar suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia possa provocar esses efeitos antes de decisdo da AdC, ou
da Comissdo Europeia, sendo a entidade competente, e parece nao considerar a possibilidade
de a AdC, ou a Comissao Europeia, virem a adotar uma decisdo de oposicao a concentragao
por considerarem que a mesma é suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia no
mercado.

Acresce, ainda, que do mesmo ndo se exclui a possibilidade de poderem resultar limitacdes ao
desenho das condi¢des ou obrigacdes que a AdC, ou a Comissdo Europeia, possam vir a impor
numa decisao de ndo oposi¢do com condi¢Bes e obrigac¢des.

Nessa medida, considera-se da oportunidade e da pertinéncia, em a AdC reiterar a sua
recomendacao de eliminagao do artigo 145.°, n.° 14 do RGICSF.

2.2.2. Quanto ao artigo 145.°-P, n.° 14 do RGICSF, relativo a medida de transferéncia da

47.

48.

49,

atividade para instituicdes de transi¢cao, enquanto medida de resolugdo do BdP

Como se vem de referir, a Proposta de Lei n.° 21/XV/1.2 (GOV), mantém sob o Capitulo llI, do Titulo
VIl do RGICSF, as medidas de “Resolucéio”*! passiveis de ser adotadas pelo BdP, de entre as quais,
a que visa a transferéncia da atividade para instituicdes de transicao.

Em particular, destaca-se, positivamente, o facto de a Proposta de Lei n.° 21/XV/1.2 (GOV) ndo visar
a alteracdo do estatuido em sede do artigo 145.°-P, n.° 14, do RGICSF, normativo que dispde sobre
os efeitos da “Constituic@o da instituicGo de transicéo”.

A norma em destaque dispOe que: “A decisdo de transferéncia [total ou parcial da atividade para
instituicdo de transicdo (...)], bem como a eventual deciséo de prorrogacdo do prazo prevista no n.°
11 [3?], é comunicada a [AdC], mas atendendo a sua transitoriedade ndo consubstancia uma

31 Vide notas-de-rodapé n.%s 25 e 26.

32 Vide artigo 145.°-P, n.°s 10 e 11 do RGICSF. Encontra-se previsto que a decisdo de transferéncia da atividade
para uma instituicdo de transicao tenha, em regra, uma dura¢do maxima de dois anos, sem prejuizo da sua
prorrogacdo, por periodos de um ano, limitada a objetivos relacionados com o propésito da sua constitui¢do.
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operacdo de concentracdo de empresas para efeitos da legislacdo aplicdvel em matéria de
concorréncia.”™?

50. A este respeito releva mencionar que o Anteprojeto de CAB3* propunha a alteracdo do disposto
no artigo 145.°-P, n.° 14 do RGICSF, no sentido de que: “A transferéncia da atividade para instituicbes
de transicdo ndo consubstancia uma operacéo de concentrac¢do de empresas nos termos e para
os efeitos da legislacdo aplicdvel em matéria de concorréncia.”

51. Neste contexto, identifica-se a oportunidade e a pertinéncia em a AdC renovar um conjunto de
comentarios.

52. Assinalam-se duas diferencas face a op¢ao pela manutencdo do regime vigente e pela proposta
que constava no Anteprojeto de CAB. O normativo vigente consagra um dever de
comunicacdao a AdC, aquando da decisdao de transferéncia, assim como, aquando da
eventual decisao de prorrogacao do prazo constante daquela decisdo de transferéncia. Esta
previsto que esse prazo tera, em regra, uma duracdo maxima de dois anos, ainda que seja
possivel a sua prorrogacao, por periodos de um ano®®, Adicionalmente, o normativo vigente faz
referéncia a transitoriedade para fundamentar o tratamento de tal opera¢do como néao
consubstanciando uma operacdo de concentracdo de empresas, para efeitos do regime
juridico da concorréncia.

53. A titulo prévio, e como nota de contexto, importa considerar que, nos termos artigo 36.°, n.°s 1 a
3 da Lei da Concorréncia (e, de forma equivalente, nos termos do artigo 3.°, n.°%s 1 a 4 do
Regulamento (CE) n.° 139/2004 quando a competéncia seja da Comissao Europeia), entende-se
haver uma concentragdo de empresas, quando se verifigue uma mudan¢a duradoura de
controlo sobre a totalidade ou parte de uma ou mais empresas®®,

54. Adicionalmente, importa considerar o facto de que, em sede do artigo 36.°, n.° 4 da Lei da
Concorréncia® (e, de forma equivalente, nos termos do artigo 3.°, n.° 5 do Regulamento (CE) n.°
139/2004, quando a competéncia seja da Comissdo Europeia®), sdo excecionadas trés situacdes

3 Aletra vigente do artigo em destaque foi aditada pelo Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10.02.2012 (com a anterior
numeracao de artigo 145.°-G, n.° 14). O RGICSF foi, entretanto, alterado pela Lei n.° 23-A/2015, de 26.03.2015,
que alterou a numeracao do artigo para a atual referéncia, i.e., atual artigo 145.°-P, n.° 14, do RGICSF.

34 Vide artigo 510.°, n.° 3 do Anteprojeto de CAB.

3 Vide nota-de-rodapé n.° 3234,

% Je, tal sucedera em resultado de uma fusdo de empresas ou partes de empresas anteriormente
independentes, ou de uma aquisicdo, direta ou indireta, do controlo da totalidade ou de partes do capital social
ou de elementos do ativo de uma ou de varias outras empresas, por uma ou mais empresas ou por uma ou mais
pessoas que ja detenham o controlo de, pelo menos, uma empresa, ou, ainda, da constituicdo de uma empresa
comum, que desempenhe de forma duradoura as fun¢des de uma entidade econdmica auténoma.

37 |.e., "Ndo é havida como concentracdo de empresas: a) A aquisicdo de participagbes ou de ativos pelo administrador
de insolvéncia no dmbito de um processo de insolvéncia; b) A aquisicGo de participa¢cbes com meras fungdes de
garantia; ¢) A aquisicdo de participagdes por instituicGes de crédito, sociedades financeiras ou empresas de seguros
em empresas com objeto distinto do objeto de qualquer um destes trés tipos de empresas, com cardter meramente
tempordrio e para efeitos de revenda, desde que tal aquisicGo néo seja realizada numa base duradoura, [...], e desde
que tal alienacdo ocorra no prazo de um ano a contar da data da aquisicdo, podendo o prazo ser prorrogado pela
[AdC] se as adquirentes demonstrarem que a alienag¢éo ndo foi possivel, por motivo atendivel (...).”

3% |.e., "Ndo é realizada uma concentragdo: a) Quando quaisquer instituicbes de crédito, outras instituicées financeiras
ou companhias de seguros, cuja atividade normal englobe a transacdo e negociacdo de titulos por conta prépria ou
de outrem, detenham, a titulo tempordrio, participa¢bes que tenham adquirido numa empresa para fins de revenda,
desde que tal aquisicé@o néo seja realizada numa base duradoura, desde que néo exercam os direitos de voto inerentes
a essas participacbes com o objetivo de determinar o comportamento concorrencial da referida empresa ou que
apenas exercam tais direitos de voto com o objetivo de preparar a alienagéo total ou parcial da referida empresa ou
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ao controlo de concentracdes, tipificadas na lei, ndo contemplando medidas de resolucao
adotadas pelo BdP. Acresce o facto de que as Diretivas objeto de transposi¢do nao incluem
excegdes ou isen¢des em matéria de controlo de concentracdes.

55. E, neste contexto e, adicionalmente, tendo em consideracdo um conjunto de elementos que
decorrem das normas constantes dos artigos vigentes 145.°-O a 145.°-R do RGICSF, que se
considera da existéncia de um conjunto de elementos que contribuem para que,
tendencialmente, a transferéncia da atividade para uma instituicdo de transicao nao
consubstancie uma operacao de concentragdo de empresas, para efeitos da Lei da
Concorréncia. Nesse contexto, destaca-se, em particular:

e O facto de que a instituicdo de transicdo é passivel de ndao beneficiar de autonomia
suficiente para ser qualificada como uma empresa, para efeitos da Lei da
Concorréncia®. Tal sucede, em particular, na medida em que o BdP aprova os seus estatutos;
e tem poderes sobre os seus 6rgdos sociais de administracao e fiscalizagdo, nomeadamente
designando os seus membros; podendo emitir recomendacdes e determinag¢des especificas
relativas a execucdo das medidas de resoluc¢do, bem como a gestado, a estratégia e ao perfil
de risco da instituicdo de transicao®.

e Ao que acresce o facto de que o propésito da instituicdo de transicdo se aproxima de
uma atividade de realizacao de meros atos de gestdo de um determinado patrimoénio
tendente a uma nao desvalorizagdo do mesmo com o fim de alienag¢do. O seu propésito
visa “assegurar a continuidade da prestacGo de servicos (...)” com o fito de permitir “a sua
posterior alienagdo”*'.

e E, ainda, ao que acresce o facto de que a instituicdo de transicdo esta prevista existir por um
periodo maximo, em regra, de 2 anos (ainda que sejam possiveis prorrogac¢des associadas a
necessidade de prossecu¢do do objetivo que determinou a intervencdo)*’. Esta
caracteristica, verificando-se, é passivel de determinar o carater ndo duradouro da
aquisicao.

56. Contudo, como referido anteriormente (vide 8 54 supra), as excecbes ao controlo de concentracao
de empresas nao contemplam medidas de resolu¢ao adotadas pelo BdP.

57. Adicionalmente, a conclusdo sobre se determinada situacdo consubstancia, ou ndo, uma
operacao de concentracdo pode depender das circunstancias especificas. Veja-se, por exemplo,
que o caracter duradouro podera depender da existéncia de prorrogacdes ao prazo-regra.

do seu ativo ou a alienag¢do dessas participagbes e desde que tal aliena¢do ocorra no prazo de um ano a contar da
data da aquisicdo; tal prazo pode, a pedido, ser prolongado pela Comissdo, sempre que as referidas instituicbes ou
companhias provem que aquela alienacdo ndo foi razoavelmente possivel no prazo concedido; b) Quando o controlo
for adquirido por uma pessoa mandatada pela autoridade publica por forca da legislacGo de um Estado-Membro
sobre liquidacdo, faléncia, insolvéncia, cessa¢éio de pagamentos, concordata ou qualquer outro processo andlogo; c)
Quando as operagbes referidas na alinea b) do n.° 1 forem realizadas por sociedades de participacdo financeira (...),
relativa as contas anuais de certas formas de sociedades, sob reserva, no entanto, de que o direito de voto
correspondente as partes detidas, exercido designadamente através de nomeacdo dos membros dos 6rgdos de dire¢éo
e fiscalizacdo das empresas em que detém participagbes, o seja exclusivamente para manter o valor integral desses
investimentos e ndo para determinar direta ou indiretamente o comportamento concorrencial dessas empresas.”

39 Vide artigos 2.° e 3.° da Lei da Concorréncia.

40 Vide artigo 145.°-P, n.°s 1, 7, 8, 9 do RGICSF.

41 Vide artigo 145.°-0, n.°s 1, 2, 4 do RGICSF.

42 Vide artigo 145.°-P, n.°s 10 e 11 do RGICSF.
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Recomendacdo

58. Atento o exposto, recomenda-se que se mantenha o dever de comunicag¢ado a AdC, previsto
no artigo 145.°-P, n.° 14 do RGICSF, quer da decisdo inicial, quer da eventual decisdo de
prorrogacdo do prazo da decisdo que decidiu da transferéncia para uma instituicdo de transicdo.

59. O dever de comunicacdo assegurara um mecanismo que permitira a AdC acompanhar as
circunstancias especificas, a luz das condi¢cdes estatuidas na Lei da Concorréncia, e
assegurara a certeza juridica junto das empresas.

2.2.3. Quanto ao artigo 145.°-S, n.° 17 do RGICSF, relativo a medida de segregacao e
transferéncia de direitos e obrigacdes para veiculos de gestdo de ativos, enquanto
medida de resolucdo do BdP

60. Como se vem de referir, a Proposta de Lei n.° 21/XV/1.2 (GOV) mantém sob o Capitulo Ill, do Titulo
VIl do RGICSF, as medidas de “Resolucdo™® passiveis de ser adotadas pelo BdP, de entre as quais,
a que visa a segregacao e transferéncia de direitos e obrigacdes para veiculos de gestdo de ativos.

61. Em particular, destaca-se, positivamente, o facto de a Proposta de Lei n.° 21/XV/1.2 (GOV) ndo visar
a alteracdo do estatuido em sede do artigo 145.°-S, n.° 17, do RGICSF, normativo que disp&e sobre
os efeitos da “Segregacdo de ativos”.

62. A norma em destaque dispde que: “A transferéncia parcial ou total de direitos e obrigacdes de uma
instituic@o de crédito objeto de resolu¢éio ou de uma instituic@o de transicéo para veiculos de gestdo
de ativos para o efeito constituidos é comunicada a [AdC], mas atendendo a sua transitoriedade
ndo consubstancia uma operacdo de concentracdo de empresas para efeitos da legislacéo
aplicdvel em matéria de concorréncia.”*.

63. Esta medida de resolucdo apenas pode ser aplicada com outra medida de resolugdo
(previamente, em simultaneo ou posteriormente), ie., que vise: a alienacdo da atividade; a
transferéncia da atividade para institui¢des de transicdo; e ou a recapitalizacdo interna®.

64. A este respeito releva mencionar que o Anteprojeto de CAB“® propunha a alteracdo do disposto
no artigo 145.°-S, n.° 17 do RGICSF, no sentido de que: “A transmisséo de direitos e obrigacbes para
um veiculo de gestdo de ativos ndo consubstancia uma operagdo de concentracdo de empresas
nos termos e para os efeitos da legislacdo aplicdvel em matéria de concorréncia.”

65. Neste contexto, e em face da oportunidade legislativa em causa, considera-se da oportunidade e
da pertinéncia, em a AdC renovar os comentarios anteriormente tecidos.

66. De forma semelhante com a analise acima efetuada (vide § 52 supra), assinalam-se duas
diferencas face a opgao pela manutenc¢do do regime vigente e pela proposta que constava no
Anteprojeto de CAB. O normativo vigente consagra um dever de comunicacdo a AdC,
aquando da decisdao de resolucdo em causa. Adicionalmente, o normativo vigente faz
referéncia a transitoriedade para fundamentar o tratamento de tal operacdao como nao

43 Vide notas-de-rodapé n.%s 25 e 26.

4 Artigo aditado ao RGICSF pela Lei n.° 23-A/2015, de 26.03.2015.

4 Vide artigo 145.°-L, n.° 1 do RGICSF; e Considerando 72 do Regulamento (EU) n.° 806/2014, de 15.07.2014, que
estabelece regras e procedimento uniformes para a resolu¢do de institui¢des de crédito e certas empresas de
investimento no quadro do Mecanismo Unico de Resolucdo e do Fundo Unico de Resolucdo (versdo consolidada),
que disp8e que “Este instrumento sé deverd ser utilizado em conjunto com outros instrumentos para evitar uma
vantagem concorrencial indevida para a entidade em situacdo de insolvéncia.”

46 Vide artigo 520.°, n.° 3 do Anteprojeto de CAB.
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consubstanciando uma operacao de concentracdo de empresas, para efeitos do regime
juridico da concorréncia.

67. Assim, em face do exposto, e de forma semelhante com a andlise efetuada acima (88 53 a 57
supra), e, adicionalmente, in casu, conjuntamente com um conjunto de elementos que decorrem
das normas constantes dos artigos vigentes 145.°-S e 145.°-T do RGICSF#, também se verifica
que um conjunto de fatores contribuem para que, tendencialmente, a segregacdo e
transferéncia da atividade para veiculos de gestdo de ativos nao consubstancie uma
operacao de concentragdo de empresas, para efeitos da Lei da Concorréncia.

68. Contudo, como referido anteriormente (vide § 54 supra), as exce¢des ao controlo de concentragdo
de empresas ndo contemplam medidas de resolucao adotadas pelo BdP.

69. Adicionalmente, a conclusdo sobre se determinada situa¢cdo consubstancia, ou ndo, uma
operagao de concentragdo pode depender das circunstancias especificas. Veja-se, por exemplo,
que o caracter duradouro podera depender da existéncia de prorrogacfes ao prazo-regra.

Recomendac¢éo

70. Atento o exposto, recomenda-se que se mantenha o dever de comunicagao a AdC, previsto
no artigo 145.°-S, n.° 17 do RGICSF, quer da decisdo inicial, quer da eventual decisdo de
prorrogacdo do prazo da decisdao que decidiu da segregacdo e transferéncia da atividade para
veiculos de gestao de ativos.

71. O dever de comunicagdo assegurara um mecanismo que permitira a AdC acompanhar as
circunstancias especificas, a luz das condi¢des estatuidas na Lei da Concorréncia, e
assegurara a certeza juridica junto das empresas.

3. Comentarios e recomendacdes

72. Nos termos dos seus Estatutos e, em face da oportunidade legislativa em causa, identifica-se da
pertinéncia em a AdC renovar um conjunto de comentarios, com relagdo a Proposta de Lei n.°
21/XV/1.2 (GOV), que procede, entre outros, a alteragdo do RGICSF, quanto a normas que incidem
sobre a politica de concorréncia, com vista a sua ponderacdo, pelo legislador, em beneficio da
economia e dos consumidores.

47 Nesse contexto, destaca-se, em particular: (i) os poderes que o BdP tem sobre os estatutos e 6rgdos sociais de
administracao e fiscalizagao dos veiculos de gestdo de ativos, designadamente, o de aprovar os seus estatutos;
tendo poderes de designacdo; podendo emitir recomendac8es e determinag¢des especificas, nomeadamente
relativas a execu¢do das medidas de resolugdo, bem como a gestao, a estratégia e ao perfil de risco do veiculo
de gestdo de ativos; (ij) ao que acresce o facto do seu propdsito final consistir em maximizar o valor dos direitos
e obrigacBes de uma instituicdo de crédito objeto de resolucdo ou de uma instituicdo de transicdo “com vista a
uma posterior alienacdo ou liquidacdo”; e assegurada a finalidade da resolu¢do, o BdP cessa a atividade do veiculo
de gestao de ativos, promovendo a aliena¢do dos direitos e obrigaces ou do veiculo de gestao de ativos; (iii) e,
ainda, ao que acresce o facto de que, em termos da sua durag¢do, sendo prevista a remissdo para o regime das
instituicdes de transicdo, terdo, em regra, uma dura¢do maxima de dois anos, sem prejuizo da sua prorrogacao,
por periodos de um ano, limitada a objetivos relacionados com o propdsito da sua constituicdo, caracteristica
que, verificando-se, é passivel de determinar o seu carater nao duradouro.
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Caixa 1. Comentarios da AdC a Proposta de Lei n.° 21/XV/1.? (GOV) que procede a
transposicao das Diretivas (UE) 2019/878 (CRD V) e 2019/879 (BRRD II), relativas ao setor
bancario, procedendo a alteracao, entre outros, do RGICSF

Normas que abordam matéria de praticas restritivas da concorréncia:

1. Quanto ao vigente artigo 87.°, n.°s 2 e 3 do RGICSF, sob a epigrafe “Defesa da
concorréncia”

E disposto que “acordos legitimos” e “prdticas concertadas” que tenham por objeto “0)
Participacdo em emissdo e colocacdo de instrumentos financeiros; b) Concesséo de crédito ou
outros apoios financeiros de elevado montante o uma empresa ou a um conjunto de empresas”,
nado constituem praticas restritivas da concorréncia. Esta disposicao é desconforme
com as regras de concorréncia, nomeadamente com a Lei da Concorréncia e o artigo
101.° do TFUE.

Mais dispde que, na aplicacdo da Lei da Concorréncia as instituicdes de crédito e suas
associagdes empresariais, sdo tidas em conta os “bons usos”, ie., boas prdticas da
atividade.

Recomenda-se a eliminacdo destas disposi¢cdes, desconformes com as regras de
concorréncia, nomeadamente com a Lei da Concorréncia e o artigo 101.° do TFUE, passiveis
de introduzir incerteza juridica e limitar a normal concorréncia entre empresas.

Normas que abordam matéria de controlo de concentragdes de empresas:

2. Quanto ao vigente artigo 145.°-N, n.° 14 do RGICSF, sobre os efeitos da decisdo do BdP,
relativa a uma medida de alienacao da atividade, no contexto de medidas de resolugao

E disposto que “Se da alienacdo decorrer uma operacdo de concentracdo nos termos da legislacéo
aplicdvel em matéria de concorréncia, esta operacédo pode realizar-se antes de ter sido objeto
de uma deciséo de néo oposicdo por parte da [AdC], sem prejuizo das medidas que sejam
posteriormente determinadas por esta Autoridade.”

Esta disposicao coloca em causa o fundamento de uma avaliacao ex-ante do controlo de
concentracdes e parece nao considerar a possibilidade de a AdC, ou da Comissao
Europeia, sendo a entidade competente, virem a adotar uma decisao de oposicdo a
concentragao por considerarem que a mesma é suscetivel de criar entraves significativos a
concorréncia no mercado. Acresce que dela poderiam resultar limitacdes ao desenho das
“medidas”, i.e., condi¢cdes ou obrigacdes que a AdC, ou a Comissao Europeia, poderiam vir a
impor, numa decisdo de ndo oposi¢cao com condicdes e obrigacdes.

Recomenda-se a eliminacdo desta disposicdo por ser desconforme com a Lei da
Concorréncia e com o Regulamento (CE) n.° 139/2004, sendo passivel de introduzir incerteza
juridica.

3. Quanto ao vigente artigo 145.°-P, n.° 14 do RGICSF, sobre os efeitos da decisdo do BdP,

relativa a uma medida de transferéncia da atividade para uma instituicao de transicao,
no contexto de medidas de resolugao

E disposto que “A decisdo de transferéncia (...), bem como a eventual decisdo de prorrogacéo do
prazo (...), é comunicada a [AdC], mas atendendo a sua transitoriedade nédo consubstancia
uma operacdo de concentracdo de empresas para efeitos da legislacdo em matéria de
concorréncia.”
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Recomenda-se que se mantenha o dever de comunicacdo a AdC, quer da decisao inicial,
quer da eventual decisdo de prorrogacao do prazo da decisao que decidiu da transferéncia
para uma instituicdo de transicao.

. Quanto ao vigente artigo 145.°-S, n.° 17 do RGICSF, que estatui sobre os efeitos da decisao
do BdP, relativa a uma medida de segregacao e transferéncia da atividade para um
veiculo de gestao de ativos, no contexto de medidas de resolucao

E disposto que “A transferéncia (...) para veiculos de gestdo de ativos para o efeito constituidos, é
comunicada a [AdC], mas atendendo a sua transitoriedade ndo consubstancia uma
operacdo de concentracdo de empresas para efeitos da legislacdo em matéria de concorréncia.”

Recomenda-se que se mantenha o dever de comunicacao a AdC, quer da decisao inicial,
quer da eventual decisdo de prorrogacao do prazo da decisdao que decidiu da segregacao e
transferéncia da atividade para veiculos de gestdo de ativos.

10 de agosto de 2022
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