Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°853/XV/1.2

PROCEDE A CRIACAO DO INSTITUTO DA AGUA, I. P. E AREATIVACAO
DAS ADMINISTRACOES DAS REGIOES HIDROGRAFICAS E DOS
CONSELHOS DA REGIAO HIDROGRAFICA

Exposicdo de motivos

A situacdo de seca verifica-se em todo o territorio de Portugal continental e esta a agravar-
se. Em maio, as regides Norte e Centro encontravam-se em seca moderada e a regido Sul
em seca severa ou extrema. Todas as bacias hidrograficas estdo em estado de seca; no

altimo ano, as bacias a sul nunca deixaram de o estar.

Nas ultimas décadas, em Portugal e Espanha, a precipita¢do diminuiu cerca de 15%,
prevendo-se que essa diminuicao se acelere até ao final do século. Os estudos sao claros:
tanto a pluviosidade como os caudais vindos de Espanha continuarao a diminuir. Nos
cenarios tracados pelos atuais Planos de Gestao dos Recursos Hidricos do Mira, Sado,
Guadiana e Ribeiras do Algarve, a futura reducao de disponibilidade nestas bacias é

estimada acima de 50%.

Perante este quadro, ha erros fundamentais a evitar na tomada de decisdes: desvalorizar
a diminuicao da disponibilidade de agua como um fenémeno episédico; adotar politicas
que visem proporcionar o aumento do consumo de agua em setores ndo essenciais ou em
que alternativas com uso eficiente da agua existem, como o caso do regadio na agricultura,
sem corrigir assimetrias territoriais; secundarizar as politicas de gestdao da procura a nivel

setorial.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://parlamento.bloco.org/



A agricultura consome mais de 75% da agua captada em Portugal, sendo que apenas 15%
da area agricola é irrigada. Esta pequena fracdo, em que domina a agricultura intensiva e
super-intensiva - de elevado valor econ6mico mas com pouco contributo para emprego
local de qualidade, alimentacdo saudavel e desenvolvimento rural - consome (e
contamina) larga parte dos recursos hidricos disponiveis. Salvo medidas pontuais de
conten¢ao do consumo de agua em periodos de maior escassez, como a recente moratodria
a novas culturas de abacate no Algarve ou de frutos vermelhos no Alentejo, o que esta
previsto é a expansdo da area de regadio em 127 mil hectares e a manutencdo dos
subsidios publicos, com a cobranc¢a da 4gua muito abaixo do seu custo. Tudo em nome de
um modelo agricola sem futuro, por mais eficiente ou verde que se apresente. A expansao
do regadio serve os lucros de uns poucos empresarios (a custa dos milhdes da PAC), mas
ndo serve objetivos de assegurar uma alimentacao acessivel, saudavel e sustentavel e a
democratizagdo dos sistemas alimentares, ou seja, a soberania alimentar de Portugal:
90% das areas regadas com agua do Alqueva sdo de producdo intensiva de azeite e

améndoa para exportagao.

Estes interesses definem o debate publico sobre a questdo da agua, centrando-o nas
grandes obras impostas pelo aumento do regadio: mais barragens, transvases das bacias
de norte para sul, dessalinizacdo. Ora, a artificializacdo dos cursos de dgua esta legalmente
condicionada a inexisténcia de alternativas vidveis e os rios e restantes massas de agua
devem ter boa qualidade quimica e ecoldgica, independentemente das utilizagdes
humanas, com caudais ecoldgicos e a continuidade fluvial. Além disso, ha outras
atividades econémicas, como a pesca, o turismo, entre outras valéncias, que dependem da

manutencdo das condi¢des naturais dos cursos de dgua e das bacias hidrograficas.

Note-se que Portugal nio esta a cumprir a Diretiva Quadro da Agua que obriga que todas
as massas de agua atinjam o Bom Estado Ecolégico em 2027. Verifica-se que 45% das
aguas superficiais ndo atingem este objetivo, nem tem havido uma melhoria entre ciclos
de planeamento. Nas aguas subterraneas, descem os niveis fredticos nos principais
aquiferos do pais e, em casos como o do Algarve, ha intrusao salina. O aumento das areas

regadas ira agravar esta situagao.

O debate necessario é, pois, sobre a diminuicao do consumo global de 4gua, uma melhor
distribuicdo do acesso para consumos fundamentais e a recupera¢do de praticas que
permitam regenerar e reter agua, designadamente na agricultura. Com esse objetivo, o

Bloco de Esquerda propde politicas responsaveis para combater a escassez da agua em
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torno de trés areas fundamentais: gestdo dos recursos hidricos, investimento na alteragao
dos modos de producdo e reducgdo das perdas de dgua. A urgéncia desta intervencao é

acentuada pela oportunidade do recurso combinado aos fundos da PAC e do PRR.

Com o presente Projeto de Lei, o Bloco de Esquerda repde a existéncia do Instituto
da Agua, como Autoridade Nacional, e recupera a autonomia das Administragdes de

Regido Hidrografica.

Estas entidades foram destruidas pelo governo Passos Coelho, passando de Diregdes
Gerais a meras Diregdes de servicos, com redu¢do dos meios disponiveis. O governo PS
recusou repor a situagdo anterior. Ao mesmo tempo que desapareceu o Instituto da Agua,
e numa época de grande exigéncia, os recursos hidricos foram centralizados na Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) e subalternizados a nivel local, ja que os Conselhos de
Regido Hidrografica (onde estdo representados municipios, ministérios, organizacdes
técnicas e cientificas) nao sdo ouvidos sobre as medidas a adotar. Os planos de combate a
seca (designados por Planos de Eficiéncia Hidrica, de extraordindria importancia) nao
sairam do tinteiro, a exce¢do (incipiente) do Algarve. Por contraste: este tipo de planos

estd em discussao publica em todas as regides do Estado espanhol.

O uso e a gestdo da dgua tém de obedecer ao interesse publico. A gestao dos recursos
hidricos deve ser realizada de modo integrado por bacia hidrografica, tal como preconiza
a diretiva-quadro, em modelos desconcentrados e através das Administracdes de Regiao
Hidrografica (AHR), que devem ser dotadas dos meios técnicos e humanos necessarios.
Com esta proposta, recuperamos a estrutura de tutela da agua, anterior ao periodo da
troika, aproveitando o conhecimento que existe e hoje estd desaproveitado. Pretende-se,
desta forma, dotar Portugal da capacidade fundamental de planeamento, monitorizagdo e
intervencdo sobre a dgua, reforcar a articulacdo com as entidades regionais, bem como

com as autoridades espanholas no quadro da gestdo das bacias hidrograficas.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do

Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°
Objeto

1 - A presente lei procede a criagio do Instituto da Agua, I. P, um instituto ptblico
integrado na administracao indireta do Estado, dotado apenas de autonomia
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administrativa e patriménio préprio, sob superintendéncia e tutela do Ministério do
Ambiente da A¢do Climatica, e a reativacdo das Administragdes das regides hidrograficas

e dos Conselhos da regiao hidrografica.

Artigo 2.°
Jurisdicao territorial e sede

1 - O Instituto da Agua é um organismo central com jurisdicdo sobre todo o territério

nacional.

2 - O Instituto da Agua tem sede em Lisboa.

Artigo 3.°
Misséo e atribuicdes

1 - O Instituto da Agua, como Autoridade Nacional da Agua, tem por missdo propor,
acompanhar e assegurar a execucdo da politica nacional no dominio dos recursos hidricos
de forma a assegurar a sua gestao sustentavel, bem como garantir a efetiva aplicagdo da

Lei da Agua.

2 - S3o atribuicdes do Instituto da Agua:

a) Assistir o Governo na definigdo da politica de gestdo dos recursos hidricos;
b) Exercer as funcdes de Autoridade Nacional da Agua;

c) Assegurar a protecdo, o planeamento e o ordenamento dos recursos hidricos;

d) Inventariar e manter o registo do dominio publico hidrico e instituir e manter
atualizados os sistemas de informacao e de gestao de recursos hidricos, e promover a sua
delimitacdo;

e) Promover o uso eficiente da d4gua e o ordenamento dos usos das aguas;

f) Dirimir, por sua iniciativa ou a solicitacdo das administracdes de regido hidrografica, os
diferendos entre utilizadores relacionados com as obrigacdes e prioridades decorrentes

da Lei 58/2005, de 29 de Dezembro, e diplomas complementares, nas situagdes de seca e

de cheia;

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://parlamento.bloco.org/



g) Promover a conciliagdo de eventuais conflitos que envolvam utilizadores de recursos
hidricos, nomeadamente promovendo o recurso a arbitragens, cooperando na criacdo de
centros de arbitragem e estabelecendo acordos com centros de arbitragem

institucionalizados ja existentes;

h) Coordenar, ao nivel nacional, a ado¢do de medidas excecionais em situacdes extremas

de seca ou de cheias;

i) Promover a elaboracao e a execucdo da estratégia de gestdo integrada da zona costeira

e assegurar a sua aplicacao ao nivel regional;
j) Assegurar a protecao e a valorizacao das zonas costeiras;
1) Exercer as fun¢des de Autoridade Nacional de Seguranca de Barragens;

m) Promover e avaliar os projetos de infra-estruturas hidraulicas de ambito nacional,
aquelas cuja area de implantac¢do ultrapasse os limites de uma regido hidrografica ou as

que lhe sejam cometidas pela tutela;

n) Prosseguir as demais atribuicbes referidas na Lei da Agua e demais legislacio

complementar.

3 - Para arealizacdo das suas atribuicdes, o INAG, 1. P., pode participar como membro em
instituicdes, associacdes e fundagdes relacionadas com as suas atribuigdes, as quais pode,

para o efeito, conceder apoios.

Artigo 4.°
Norma revogatoéria

E revogado o Decreto-Lei n.2 130/2012, de 22 de Junho e a alinea p) do n2 3 do artigo 342
do Decreto-Lei 7/2012, de 17 de janeiro.

Artigo 5.°
Repristinagdo de normas

Sao repristinadas todas as normas anteriores a publicagdo do Decreto-Lei n.2 130/2012,

de 22 de Junho, que expressa ou tacitamente tenham sido por ele revogadas.
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Artigo 6.°

Regulamentacéo e Legislacdo organica complementar

O Governo procede a regulamentacdo e a aprovacao de legislagdo complementar no prazo

de 90 dias a contar da data da sua publicac¢ao.

Artigo 7.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com o Or¢amento do Estado subsequente a data da sua

aprovacao.

Assembleia da Republica, 30 de junho de 2023.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Pedro Filipe Soares; Mariana Mortagua;

Catarina Martins; Isabel Pires; Joana Mortagua
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