PROJECTO DE LEI N° 78/X

ESTABELECE NORMAS SOBRE CESSACAO DA RELACAO PUBLICA DE
EMPREGO DE CARGOS DIRIGENTES

Exposi¢cdo de motivos

A estabilidade no exercicio de cargos dirigentes na Administracdo Publica é um
designio que visa beneficiar ndo apenas a acgdo dos titulares dos respectivos cargos,
mas também, e sobretudo, o interesse publico que essa accao visa defender: interesse
publico no sentido mais comum, mas também o interesse publico na transparéncia e
isencao da actividade da Administracdo Publica.

O CDS-PP deu voz a esse designio na ultima campanha eleitoral, defendendo a ideia da
criagéo, por via legislativa, de uma lista de cargos cujos titulares séo nomeados segundo
criterios de livre escolha — a comummente denominada nomeacao politica — a fim de os
distinguir dos daqueles cargos que, por sua natureza, ndo estdo vocacionados para o
exercicio de funcdes de substrato politico, nem a esse tipo de fun¢fes podem, ou devem,
ser associados.

E disso que trata a presente iniciativa legislativa, estabelecendo quais os cargos
relativamente aos quais a demissdo do Governo ou a dissolucdo da Assembleia da
Republica devem ser causa de cessacao da respectiva comissdo de servi¢o. Mas néo so.
Aproveita-se para proceder & redefinicdo da area de recrutamento do cargo de
secretario-geral, abrindo a possibilidade de o recrutamento se realizar fora da
Administracdo Publica, verificados que sejam certos requisitos de formacao, quer no
que concerne a formacgdo especifica para o exercicio de cargos dirigentes na
Administragdo Publica, quer a formacao pos-graduada considerada equivalente.

No que respeita aos cargos intermédios, o CDS-PP faz uma clara opcdo pela
consagracdao do concurso como instrumento adequado a seleccdo dos titulares destes
cargos. No intuito, porém, de que o concurso em causa beneficie de todas as garantias
préprias desta forma de recrutamento, o0 CDS-PP retomou um modelo j& consagrado em
anterior legislacdo, alterando, contudo, algumas regras na composicdo do jari. E, de
facto, preferivel que se sacrifique um pouco a celeridade do procedimento de seleccéo

dos titulares destes cargos, em beneficio da condugdo do processo de forma



transparente, com respeito pelas garantias dos interessados, e que produza uma decisao
que, do ponto de vista juridico, ndo merega reparo.

Garantir estabilidade aos titulares destes cargos significa garantir igualmente
estabilidade as instituicdes e a Administracdo Publica, conferir eficacia a sua actuacdo, e
aumentar o nivel de satisfacdo do publico com os servicos prestados pela mesma.

Nestes termos, os Deputados abaixo assinados apresentam o seguinte projecto de lei:

CAPITULO |

Objecto e &mbito de aplicacdo

Artigo 1°
(Objecto e ambito)

1 — A presente lei estabelece normas especiais sobre cessacdo de fungbes dos cargos
dirigentes integrados na administracdo central, local e regional do Estado, quando haja
lugar a demissdo do Governo ou a convocacdo de eleicbes para a Assembleia da
Republica

2 — A presente lei estabelece ainda normas sobre recrutamento e selecc¢do para cargos de
direccdo intermédia da administracdo central, regional e local do Estado, bem como
para o cargo de secretario-geral, e um regime especial de incompatibilidades e
impedimentos aplicaveis aos inspectores-gerais.

3 — A presente lei ndo se aplica ao pessoal das Forcas Armadas e das forcas e servicos

de seguranca.

CAPITULO 11

Cessagao da comisséo de servico

Artigo 2°

(Cessacdo da comissao de servigco ou da nomeagao)

1 — Ocorrendo a demissdo do Governo ou a convocacao de elei¢cdes para a Assembleia
da Republica, cessa a comissao de servi¢o dos cargos cuja nomeacao haja sido feita por
despacho do Primeiro-Ministro ou de outro membro do Governo, conjunta ou

separadamente.



2 — O disposto no numero anterior é aplicavel apenas aos cargos integrados na
administragao central, local e regional do Estado.

3 — Incumbe aos titulares dos cargos referidos no nimero anterior assegurarem a gestao
corrente dos assuntos da sua competéncia, durante o periodo que decorre entre qualquer
dos factos atras referidos e o da sua substitui¢do por novo titular.

4 — Excepcionalmente, e quando motivos devidamente fundamentados o justifiquem,
pode a nova comissao do titular reconduzido ter a duracdo correspondente ao periodo de

tempo remanescente da comissao anterior.

Artigo 3°

(Cargos excepcionados)

1 — Excepcionam-se da aplica¢do do disposto no artigo anterior os seguintes cargos:

a) Secretario-geral;

b) Inspector-geral;

¢) Subdirector-geral;

d) Membro de entidade administrativa independente;

e) Cargos dirigentes de entidades e organismos desconcentrados ndo equiparados a
director-geral ou a subdirector-geral;

) Cargos de direccdo intermédia;

g) Demais cargos dirigentes cujas atribuicbes tenham natureza predominantemente
técnica, como tal reconhecida nos respectivos diplomas organicos ou estatutarios.

2 — Incumbe aos titulares dos cargos referidos no ndmero anterior assegurarem, em
regime de gestdo corrente, 0s assuntos da sua competéncia, durante o periodo que
decorre entre qualquer dos factos referidos no n° 1 do artigo anterior e o da confirmacéo

parlamentar do novo Governo.

CAPITULO Il

Recrutamento e selec¢cdo de cargos dirigentes



Artigo 4°
(Recrutamento)

Os artigos 20° e 21° da Lei n° 2/2004, de 15 de Janeiro, passam a ter a seguinte

redacgéo:

Artigo 20°
()

1 — O recrutamento para os cargos de direc¢cdo intermédia é feito, por concurso, de
entre individuos licenciados, vinculados ou ndo a Administracdo Publica, dotados de
competéncia técnica e aptidao para o exercicio de funcdes de direc¢cdo, coordenacao e

controlo que reinam, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

Artigo 21°

(Provimento dos cargos de direccdo intermédia)

1 — (anterior n° 3)
2 — (anterior n° 4)

3 — (anterior n° 5)”

Artigo 5°

(Concurso)

E aditada uma Seccéo 111 ao Capitulo 11 da Lei n° 2/2004, de 15 de Janeiro, denominada
“Seccéo Il — Do concurso™, composta pelos artigos 21°-A a 21°-N, com a seguinte

redacgéo:



“Artigo 21°-A

(Comissao de observacdo e acompanhamento)

1 — Junto do membro do Governo que tem a seu cargo a Administracdo Publica
funcionard uma comissdo de observacdo e acompanhamento dos concursos para 0s
cargos dirigentes, com a seguinte composic¢ao:

a) Um magistrado, indicado pelo Conselho Superior da Magistratura, que preside;

b) Quatro representantes da Administracdo, designados por despacho do membro do
Governo que tenha a seu cargo a Administragdo Publica, obtida a anuéncia do membro
do Governo respectivo, quando se trate de funcionario dependente de outro
departamento;

c) Quatro representantes das associacdes sindicais dos trabalhadores da funcéo
publica.

2 — A comissdo observa e acompanha 0s processos de concurso para 0S cargos
dirigentes, podendo solicitar a todo o tempo informagdes sobre o respectivo
andamento.

3 — A comissao compete ainda:

a) Superintender no sorteio dos membros do jari do concurso vinculados a
Administracdo Puablica, nos termos do artigo 21°-C da presente lei;

b) Elaborar relatério anual sobre os concursos para cargos dirigentes, a submeter a
apreciacao da Assembleia da Republica;

¢) Aprovar o respectivo regulamento interno.

4 — O apoio administrativo ao funcionamento da comissao € prestado pelo gabinete do

membro do Governo que tenha a seu cargo a Administracao Publica.

Artigo 21°-B

Constituicdo e composi¢ao do juri

1 — O juri dos concursos para 0s cargos a que se referem os artigos anteriores é
constituido por despacho do membro do Governo em cuja dependéncia se encontra o
Servigo em que se integra 0 cargo posto a concurso.

2 — O juri é composto:

a) Pelo director-geral, ou subdirector-geral ou equiparado, do servigco ou organismo

em cujo quadro se encontre o0 cargo a prover, que preside;



b) Por um vogal, escolhido entre dirigentes de nivel e grau igual ou superior ao cargo a
prover;

¢) Por um vogal, nédo vinculado a Administracdo Publica, possuidor de habilitacdo
literaria ndo inferior a exigida para o exercicio do cargo posto a concurso, bem como
experiéncia e competéncia reconhecidas na area do cargo para o qual é aberto o
CONCUrso.

3 — Os membros do jari que tenham vinculo a Administracéo Publica séo sorteados de
entre pessoal dirigente, preferencialmente e sempre que possivel, de servico ou
organismo diferentes daquele em que se insere 0 cargo a prover.

4 — A designacao do membro do jari previsto na alinea c) do n° 2 sera precedida de
consulta a estabelecimento de ensino de nivel superior, ou a associacdo publica
representativa da correspondente profissao.

5 — Ao membro do juri referido no nimero anterior é devida uma compensacgéo
adequada, que lhe sera fixada por despacho conjunto do Ministro das Financas e do

membro do Governo que tenha a seu cargo a Administracao Publica.

Artigo 21°-C
Do sorteio

1 — O sorteio a que se refere o artigo anterior é efectuado com base em listas
apresentadas pelo dirigente méximo do servico ou organismo em cujo quadro se
encontre o cargo a prover ao membro do Governo competente, com a proposta de
abertura do concurso, sendo uma lista destinada ao sorteio do presidente e outra ao do
vogal referido na alinea b) do n° 2 do artigo anterior.

2 — O membro do Governo, apos receber as listas a que se refere o nUmero anterior,
promove, de imediato, o sorteio.

3 — As listas contém dirigentes em nimero duplo ao dos membros do jari, nas
respectivas qualidades, devendo o dirigente maximo fundamentar a respectiva
designacéo.

4 — O sorteio realiza-se perante o presidente da comissdo de observacédo e
acompanhamento dos concursos ou seu representante, sendo lavrada acta, da qual
constem o0s seguintes elementos:

a) As listas a que se refere o n.o 1;

b) A indicagdo dos presentes;



c¢) O método utilizado;
d) O resultado do sorteio.

Artigo 21°-D

Abertura do concurso e métodos de selec¢éo

1 — A abertura do concurso é autorizada pelo membro do Governo competente sob
proposta do dirigente maximo do servigo, contendo o cargo, area de actuacdo e
métodos de selec¢do a utilizar.

2 — Nos concursos para os cargos de director de servicos e chefe de divisdo podem ser
utilizados quaisquer dos métodos de selecc@o previstos para as carreiras do regime
geral, sem prejuizo do estabelecimento de critérios de apreciacao especificos.

3 — O programa da prova de conhecimentos, quando este método seja utilizado, é
aprovado pelo membro do Governo.

4 — Na realizacdo da entrevista profissional de seleccéo € obrigatoria a participacéo
da totalidade do juri.

5 — O despacho que autoriza a abertura do concurso contém o respectivo prazo de
validade e a composicdo do juri, bem como o prazo para elaboracdo do competente

aviso e envio para publicacéo.

Artigo 21°-E

Validade do concurso

1 — O concurso € valido para o preenchimento do cargo para o qual € aberto.
2 — O prazo de validade € fixado, pela entidade que abre o concurso, de seis meses a

um ano, contado da data da publicitagio da lista de classificaco final.

Artigo 21°-F

Publicitacao

1 — O aviso de abertura é publicado no Diario da Republica, 2.a série, contendo, para
além da mencéao da presente lei, o seguinte:
a) Cargo, area de actuacao, requisitos legais e condic6es preferenciais;

b) Composic¢éo do juri;



c) Métodos de seleccdo a utilizar e programa da prova de conhecimentos, quando for
caso disso;

d) Indicacéo de que os critérios de apreciacdo e ponderacdo da avaliacdo curricular e
da entrevista profissional de seleccdo, bem como o sistema de classificacdo final,
incluindo a respectiva formula classificativa, constam de acta das reunides do juri do
concurso, sendo a mesma facultada aos candidatos sempre que solicitada;

e) Prazo de validade;

f) Entidade a quem apresentar o requerimento, com 0 respectivo endereco, prazo de
entrega, forma de apresentacdo e demais indicacBes necessarias a formalizacdo da
candidatura.

2 — Simultaneamente ao envio para publicacdo, ¢ remetida cépia do aviso ao
presidente da comissdo de observacdo e acompanhamento dos concursos para 0sS

cargos dirigentes.

Artigo 21°-G

Candidaturas

1 — Os candidatos formalizam as respectivas candidaturas através de requerimento de
admissdo a concurso, contendo obrigatoriamente a declaracdo de que possuem oS
requisitos legais de admissao, juntando ainda o respectivo curriculum vitae.

2 — A falta da declaragéo a que se refere o numero anterior determina a excluséo do
concurso.

3 — Analisadas as candidaturas, o juri procede a audiéncia dos interessados, se a ela
houver lugar, nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo.

4 — O juari convoca os candidatos admitidos para a realizacao dos métodos de seleccéo

através de oficio registado.

Artigo 21°-H

Principio geral de seleccdo

A definicdo do conteudo dos metodos de seleccdo e do programa da prova de
conhecimentos, quando aplicavel, é feita em funcdo do complexo de tarefas e
responsabilidades inerentes ao cargo posto a concurso e do conjunto de requisitos

legais exigiveis para o seu exercicio.



Artigo 21°-
Sistema de classificagéo

1 — Os resultados obtidos na aplicacdo dos métodos de seleccédo séo classificados na
escala de 0 a 20 valores.

2 — A classificagéo final e expressa na escala de 0 a 20 valores e resulta da média
aritmetica simples ou ponderada das classificacfes obtidas nos métodos de seleccéo,
sendo que a entrevista profissional de selec¢do ndo pode ter um indice de ponderagao
superior a qualquer um dos métodos de selecgao.

3 — Consideram-se ndo aprovados os candidatos que obtenham classificacéo final
inferior a 9,5 valores.

4 — Em caso de igualdade de classificacdo, a ordenacgédo € definida de acordo com a
utilizacao sucessiva dos seguintes critérios de preferéncia:

a) Pertencer ao servico a que corresponde 0 cargo posto a concurso;

b) Maior nimero de anos de experiéncia profissional em cargos relevantes, nos termos
da alinea c) do n.o 1 do artigo 4.0 da presente lei.

5 — Compete ao juri o estabelecimento de critérios de desempate, sempre que subsista
igualdade apds aplicacao dos critérios referidos no numero anterior.

Artigo 21°-J
Audiéncia

ApoOs as operacOes de recrutamento e seleccdo, o juri elabora projecto de lista
contendo a classificacéo final dos candidatos aprovados e ndo aprovados e procede a

audiéncia dos interessados, nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 21°-L

Lista de classificacéo final

1 — A acta que contém a lista de classificacao final é submetida a homologacéo do
membro do Governo competente, no prazo de cinco dias.

2 — No prazo de cinco dias apés a homologacédo, € publicitada a lista de classificacéo
final, por afixacdo no respectivo servico ou organismo, recorrendo-se ao oficio

registado, no mesmo prazo, para os interessados externos ao servi¢co ou organismo.



3 — No prazo referido no n.o 2 é remetida cdpia da lista ao presidente da comissao de
observacao e acompanhamento dos concursos para os cargos dirigentes.

Artigo 21°-M
Nomeagéo

1 — A nomeacao obedece a ordenacao da lista de classificacao final.

2 — A nomeacéao deve ter lugar no prazo de cinco dias contados do termo do prazo
para interposicdo de recurso hierarquico ou, caso este tenha sido interposto, nos cinco
dias posteriores a respectiva decisao.

Artigo 21°-N
Direito subsidiario

Em tudo o que ndo esteja especialmente regulado na presente lei aplica-se o regime
geral de recrutamento e seleccé@o de pessoal para os quadros da Administracéo Publica

relativo ao concurso interno geral”.

Artigo 6°

(Area de recrutamento dos secretarios-gerais)

1 — O titular do cargo de secretario-geral é recrutado de entre individuos licenciados,
vinculados ou ndo a Administracdo Pablica, dotados de competéncia técnica e aptidao
para o exercicio de funcdes de direccdo, coordenacdo e controlo, que reunam 0s
seguintes requisitos:

a) Integracdo na carreira técnica superior, com a categoria de Assessor ou Assessor
Principal, no caso de licenciados com vinculo & administracao Publica; ou,

b) Prévio aproveitamento em curso especifico para alta direccdo, ministrado pelo
Instituto Nacional de Administracdo (INA), ou formacdo pds-graduada considera
equivalente, no caso de licenciados sem vinculo a Administragdo Publica.

2 — Considera-se equivalente a formacao p6s graduada que inclua as seguintes areas de
competéncias:

a) Organizacdo e actividade administrativa;

b) Gestéo de pessoas e lideranca;
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c) Gestdo de recursos humanos, or¢camentais, materiais e tecnologicos;

d) Informacdo e conhecimento;

e) Qualidade, inovacao e modernizacgéo;

f) Internacionalizacdo e assuntos comunitarios.

3 — A formacdo especifica acima referida poderd igualmente ser garantida por
instituicbes de ensino superior ou outras entidades formadoras, cabendo ao INA
garantir, através da celebracdo de protocolos, o reconhecimento da identidade dos
conteddos, a adequacdo dos programas de formacao, bem como o acompanhamento da
sua execucdo e a sua avaliacao.

4 — A comissdo de servico dos secretarios-gerais ndo cessa quando haja lugar a

demisséo do Governo ou a convocacdo de eleicdes para a Assembleia da Republica.

Artigo 7°

(Inspector-geral e subinspector-geral)

Sem prejuizo das normas sobre incompatibilidades e impedimentos constantes da Lei n°
2/2004, de 15 de Janeiro, esta inibido do exercicio de funcbes de inspector-geral e
subinspector-geral, ou equiparadas, quem, nos trés anos anteriores imediatamente
anteriores, tenha sido titular de 6rgdo de soberania, de qualquer dos cargos politicos
previstos no n° 2 do artigo 1° ou de qualquer dos altos cargos publicos previstos no
artigo 3°, ambos da Lei n°® 64/93, de 26 de Agosto,

CAPITULO IV

Disposicdes finais

Artigo 8°
(Renumeracéo)

A actual Seccéo Il do Capitulo 11 da Lei n° 2/2004, de 15 de Janeiro, passa a Sec¢édo
V.

11



Artigo 9°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacao.

Palacio de S. Bento, 13 de Maio de 2005.

Os Deputados,
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