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Projeto de Resolugdo n.° 707/XI1l/12

Recomenda ao Governo o refor¢o das medidas de apoio aos estudantes do ensino

superior, como forma de combate ao abandono escolar.

O Estado desempenha um papel essencial na escolarizacdo e formacdo de jovens, devendo
implementar medidas que, de modo efectivo, viabilizem a continuacdo dos estudos, apoiando
de forma consistente os jovens que pretendem ingressar no ensino superior. Nesta fase, pela
existéncia de custos elevadissimos de formacdo, recai sobre o Estado um especial dever de
apoio ao jovens e ao seu agregado familiar, nomeadamente ajudando no pagamento das
despesas. Aquilo que deve ser assegurado € que ninguém fica privado de aceder ao ensino
superior por motivos de insuficiéncia econdmica, que o impeca de suportar 0s custos
associados a formacdo, devendo o Estado criar mecanismos para suprir, neste ambito, as

dificuldades financeiras do jovem e/ou do seu agregado.

A este nivel, assume particular importancia a atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes do
ensino superior. Tal concessdo permite assegurar agueles que se encontram em situacdo de
caréncia econdmica comprovada, um nivel minimo adequado de recursos financeiros o que

contribui para a igualdade material de oportunidades.

Ainda que tal principio seja basilar, a verdade € que muitos estudantes se encontram privados
de aceder ao ensino superior por dificuldades econémicas, em especial por problemas na
concessdo de bolsas de estudo, seja pela burocracia do procedimento, seja pelo atraso no seu

pagamento.

As dificuldades econdmicas dos jovens e do seu agregado familiar sdo ainda um entrave ao
acesso ao ensino superior, levando os primeiros inclusive a equacionar a possibilidade de ndo

continuarem os estudos, constituindo a falta de recursos uma das causas de abandono escolar.

Neste sentido, o PAN entende que é necessario introduzir altera¢des ao actual sistema de

atribuicdo de bolsas, tornando-o mais rapido, eficiente e inclusivo.



Em primeiro lugar, existem ainda muitas candidaturas para atribuicdo de bolsa que ndo séo
acompanhadas de todos os elementos e documentacdo necessédria, motivada pelo
desconhecimento dos alunos sobre a necessidade de prestar determinadas informagcdes. E
preciso criar mecanismos que permitam o esclarecimento cabal dos estudantes sobre todos os
pressupostos para atribuicdo de bolsa, sobre todas as informagdes que devem ser prestadas,
bem como sobre qual a documentacdo que devera acompanhar a candidatura, por forma a
evitar a recusa do requerimento por instrucdo incompleta do processo. Neste ambito, sera
importante envolver as universidades, enguanto meios privilegiados de contacto com 0s

estudantes, que deverdo fornecer de modo completo as informagdes necessarias.

Depois, nos termos do artigo 17.° do Regulamento de atribuicdo de bolsas de estudo a
estudantes do ensino superior, a bolsa de estudos é atribuida para um ano lectivo. Assim, 0s
alunos que tenham usufruido desta num determinado ano lectivo e prossigam os estudos no
ano lectivo seguinte tém que formular nova candidatura, ainda que a sua situacdo permaneca
inalterada. Consideramos que a formulacdo de nova candidatura nestes casos torna 0 processo
burocréatico e, por consequéncia, mais lento, com consequéncias para todos os envolvidos.
Devemos reflectir sobre a possibilidade de permitir que os alunos bolseiros que se candidatam a
bolsa no ano lectivo seguinte tenham o apoio automaticamente renovado, desde que se
mantenham as mesmas condic¢Oes. Esta possibilidade, criando um dever especial que recai
sobre o bolseiro de comunicar aos servicos de apoio social todos os factos modificativos da sua
situacdo econdmico-financeira, obrigaria também aqueles servigos a intensificar a actividade de
fiscalizacdo das bolsas atribuidas, por forma a detectar eventuais situac¢des de fraude, mas traria

certamente ganhos significativos para o sistema em termos de eficiéncia.

Mais, o procedimento de atribui¢do de bolsas € exigente, o que leva a atrasos no deferimento.
Para além disso, verificam-se também situa¢des de atraso no pagamento da bolsa de estudo.
Em Janeiro do presente ano, a comunicacdo social noticiou que mais de 93 mil estudantes do
ensino superior se candidataram a receber uma bolsa de estudo neste ano lectivo. Todavia, 0
processo de andlise das candidaturas estava atrasado e, naquela data, ainda cerca de 25 mil
alunos aguardavam para saber se iriam receber apoio. Esta situacdo é dramatica e leva a que 0s
alunos sejam forcados a abandonar o ensino superior por ndo terem capacidade para suportar,
nomeadamente, o valor das propinas. Neste sentido, urge criar mecanismos que acelerem a
atribuicdo e o pagamento atempado das bolsas, por forma a evitar que os estudantes estejam
meses ha espera daqueles valores, como na situacao acima relatada, com consequéncias graves

para os alunos.



Para além do exposto, 0 Regulamento de atribuicdo de bolsas de estudo apenas possibilita o
acesso a estas por estudantes inscritos em cursos de especializagdo tecnoldgica, cursos técnicos
superiores profissionais e em ciclos de estudos conducentes aos graus de licenciado ou de
mestre. Consideramos que ninguém deve ser privado de frequentar o ensino superior por
caréncia ou insuficiéncia econdmica, independentemente do ciclo de estudos que esteja a
frequentar. Neste sentido, entendemos ser da maior justica estender a possibilidade de
concessdo de bolsa aos estudantes de doutoramento. Assim, € nosso parecer que a existéncia
de bolsas de investigacao cientifica, incidindo sobre o projecto de investigacdo, ndo prejudica a
existéncia de bolsas de ac¢édo social que serdo atribuidas nos casos em que o estudante esteja
em situacdo de caréncia econdmica e ndo usufrua de bolsa de investigacdo. Destacamos
também que recentemente deu entrada na Assembleia da Repulblica uma peticdo com o n.°
17/XI11/1.° que solicitava exactamente a atribuicdo de bolsas de estudo para estudantes do 3.°
ciclo de estudos. O objecto da peti¢do teve a concordancia de varios partidos que consideraram

ser pertinente esta alteracdo, conforme consta do Relatério final da peticdo.

Por ultimo, consideramos que as condi¢des de atribuicdo de bolsa de estudo, previstas no artigo
5.2 do Regulamento supra mencionado, sdo demasiado restritivas. Assim, fazer depende a
atribuicdo de bolsa da existéncia de um rendimento per capita do agregado familiar em que
estd integrado o estudante igual ou inferior a 16 vezes o indexante dos apoios sociais (IAS)
acrescido do valor da propina maxima anualmente fixada para o 1.° ciclo de estudos do ensino
superior publico, bem como fixar o valor do patrimoénio imobiliario do agregado familiar num
valor nao superior a 240 vezes o IAS, deixard4 certamente de fora muitos estudantes com
caréncias econdémicas que estdo impossibilitados de aceder ao ensino superior por nao
possuirem rendimentos suficientes para suportar 0s custos, mas também impossibilitados de
aceder a bolsa de estudos por ndo preenchem as condi¢Ges de elegibilidade. Neste sentido,
entendemos que deveriam ser reavaliados os presentes critérios de modo a permitir o acesso a

mais estudantes.

Em contrapartida, consideramos ser necessario proceder ao reforgo da fiscalizagdo no processo
de atribuicdo de bolsa de estudos por forma a detectar eventuais situacbes de fraude. A
existéncia de uma fiscalizagdo deficitaria tem como consequéncia a atribuicdo de bolsa de
estudos a estudantes que dela verdadeiramente ndo necessitam. Por outro lado, existirdo
certamente situacGes de estudantes que ndo preenchem os critérios de elegibilidade nos
termos em que estes estdo actualmente fixados, mas estdo em situacdo de maior caréncia

econdmica do que outros que, por via da declaracdo de informac@es fraudulentas, conseguiram



a atribuicdo de bolsa. E necessario rigor na analise das candidaturas, para que estas cumpram o

seu verdadeiro objectivo.

Assim, consideramos que se deve analisar com seriedade os critérios legalmente previstos e
permitir o alargamento destes por forma a possibilitar o acesso a bolsa de estudos a mais
estudantes em situacao de caréncia econdmica, devendo esta maior abertura ser acompanhada
de um reforco de fiscalizagdo, permitindo uma atribuicdo de bolsas mais rigorosa, a quem

realmente necessita, e evitando situacdes de fraude.

Neste termos, a Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicao,

por intermédio do presente Projecto de Resolugéo, recomenda ao Governo que:

Em articulagio com as instituicbes de ensino superior, promova 0 esclarecimento dos
estudantes sobre o processo de atribuicdo de bolsa, como o0s requisitos de acesso, as
informacBes que devem ser prestadas por eles e a documentagdo a ser entregue,
nomeadamente por via de sessdes de esclarecimento ou de distribuicao de panfletos.

Pondere mecanismos que permitam que os alunos bolseiros que se candidatem a bolsa de
estudos no ano lectivo seguinte tenham o apoio automaticamente renovado, desde que se
mantenham as mesmas condic¢des, evitando a submissdo de nova candidatura.

Crie mecanismos que permitam conferir maior celeridade na atribuicdo de bolsas de estudo e
no seu pagamento.

Altere o regulamento de atribuicdo de bolsas de estudo, por forma a permitir 0 acesso a este
apoio aos estudantes inscritos no ciclo de estudos conducente ao grau de Doutor que,
encontrando-se em situagdo de caréncia ou insuficiéncia econémica, ndo usufruam de apoios
concedidos através de bolsas de investigacao.

Pondere a alteracdo dos critérios de atribuicdo de bolsas de estudo, nomeadamente 0s
respeitantes ao rendimento do agregado familiar e ao valor do patriménio imobiliario, por
forma a permitir o0 acesso a mais estudantes em situagao de caréncia econémica.

Por forma a permitir uma atribuicdo mais rigorosa de bolsas de estudo, proceda ao reforco da
fiscalizacdo dos servicos de ac¢do social, nomeadamente pelo refor¢co de meios humanos, por
forma a contribuir para a diminuicéo das situa¢des de fraude, garantindo que o acesso a estes

apoios se destina apenas aqueles que dele verdadeiramente precisam.

Assembleia da Republica, 3 de Marc¢o de 2017.



O Deputado,

André Silva



