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Exm2 Senhor

Presidente da 10 2Comissdo

Comissao de Seguranca Social e Trabalho
Palacio de S. Bento

1249-068 Lisboa

Lisboa, 7 de Janeiro de 2014
Ref2: Peticdo n2 302/Xil1/32

Assunto: Fundag¢do Anténio Sardinha/Obra do Padre Américo (Casa do
Gaiato)

Na peticdo entregue na Assembleia da Republica, admitida em
20.11.2013, distribuida a essa Comissdo Parlamentar, aludo a que, em
2006, foi indeferido pelo entdo Secretario de Estado da Seguranga Social
(Dr.Pedro Marques) o pedido de extingdo da Fundacio Anténio Sardinha
que, em 24.06.2005, apresentei ao entdo Ministro do Trabalho e da
Solidariedade Social, mais dizendo, na citada peticdo, que o despacho de
indeferimento foi proferido tomando por base um parecer do entdo
Auditor Juridico do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e que
esse parecer continha inexactidoes juridicas flagrantes e factos falsos.
N&o tendo, a data da apresentagio da referida peticio na Assembleia da
Republica, procedido a jungdo do parecer proferido pelo citado Auditor
Juridico, bem como da minha reac¢do a esse parecer formalizada em
exposicdo que, em 21.06.2006, enviei ao Senhor Secretario de Estado da




Luis do Nascimento Ferreira
ADVOGADO

Telefs.
EMAIL:

Seguranca Social, entendo oportuno remeter agora tais documentos a V2
Ex2 para melhor instrucdo do processo.

Anexam-se os citados documentos.

Com os melhores cumprimentos,



Luis do Nascimento Ferreira
ADVOGADO
Av* 5 de Outubro n° 190 - 2° Esq.
1050-064 LISBOA
Telfs. 21 7968693 / 21 7969468 — Fax. 217937280 )
EMAIL: luisjorgenascimentoferreira@hotmail.com B A S

Exm®° Senhor

MINISTERIO po TRABALHO £ A SOLIDARIEDADE sociaL Secretario de Estado da Seguranca Social
ERAL

D
SECRETARIA - G Ministério do Trabalho e da Solidariedade
I4-Db-~0g . Social
Lvadin Eon va Lisboa

2006. 06.21

Para conhecimento

.Exm® Senhor Auditor Juridico
do MTSS

.Exm® Senhora

Secretaria Geral do MTSS
.Exm® Senhor Presidente do CA
Fundag@o Anténio Sardinha
Av. Alvares Cabral, n® 65-7°
1250-017 Lisboa

V*/Ref": Proc® 1405-02/1725; Ent. 7226/SESS/2006
Assunto: Obra do Padre Américo (Casa do Gaiato)/Fundagdo Ant6nio
Sardinha.

Por oficio desse Gabinete, foi o signatario, em representagdo da
requerente Obra do Padre Américo, notificado do despacho de V* Ex® que
indeferiu o pedido de extingdo da F undag¢do Anténio Sardinha.

Em virtude dos pareceres do Senhor Auditor Juridico desse
Ministério, Exm°® Senhor Procurador-Geral Adjunto José César Pinto
Cardoso de Oliveira, que acompanham o despacho referido conterem
informagdes inexactas, urge que nos pronunciemos sobre as mesmas.

Assim:

A fls.4 do parecer de 8 de Maio de 2006, o Senhor Auditor Juridico
refere o acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa como “_ ago que parece
Jda transitado .

E grave tal afirmagdo, porquanto, tanto quanto se Julga, ndo deveria o
Exm® Procurador-Geral Adjunto retirar tal ilagdo sem conhecimento de
causa, e tal conhecimento advir-lhe-ia prontamente se porventura
solicitasse ou colhesse nos autos civeis informagdo, que facilmente lhe
seria prestada face a sua fungfo institucional.
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Com efeito, contrariamente ao referido pelo Senhor Auditor Juridico,
0 acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa ndo transitou em Jjulgado, uma
VezZ que a requerente € Autora nos autos civeis, Obra do Padre Américo,
interpds recurso de revista do mesmo acorddo para o Supremo Tribunal de
Justica, para onde os autos subiro.

Menos se compreende que datando o parecer do Senhor Auditor
Juridico de 8 de Maio de 2006, altura em que j4 se encontrava nos autos o
requerimento do signatario a interpor o recurso, o Exm® Procurador Geral
Adjunto haja escrito uma informag#o inexacta, com a responsabilidade e
efeitos que a mesma implica.

Para prova do que acaba de alegar-se, faz-se Jungdo de cdpia do
oficio do Tribunal da Relagdo de Lisboa, datado de 17.03.2006, a notificar
0 acérddo ao signatério ( Anexo 1). Ora, dispondo a apelante do prazo de
10 dias para interpor o requerimento de recurso (art® 685° do Cédigo
Processo Civil), evidente se torna, que muito antes da data de 8 de Maio de
2006 em que o Senhor Auditor Juridico emitiu o seu parecer, ja se
encontrava nos autos o requerimento de interposi¢do do recurso. Por haver
0 mesmo sido entregue em prazo, veio o recurso a ser admitido por
despacho do Senhor Desembargador Relator.

E do seguinte teor o referido despacho: “Admito o recurso
interposto a fls. 2224. E de revista e subird imediatamente, nos prdprios
autos para o S.T.J. , com efeito meramente devolutivo ”( Anexo2 )

Faz-se notar que a data de 09 de Maio de 2006 escrita na Secgdo, se
refere a data em que o requerimento da apelante foi concluso ao Senhor
Desembargador, o que s6 reforga que antes dessa data, ja o requerimento a
interpor o recurso se encontrava nos autos, concretamente, dez dias ap6ds a
notificagdo do acérddo pelo oficio que constitui Anexo 1.

E também grave a informag#o prestada pelo Senhor Auditor Juridico
quando, ainda a fls. 4 do seu parecer de 8 de Maio 2006, afirma ( com
alusdo a4 sua “experiéncia”) que o acérdio da Relagdo “.. ndo terd
encontrado na factualidade provada, algo susceptivel de constituir causa
de extingdo da Fundacdo ... ”.

Lamentéavel, vinda de quem vem, é esta conclusio Senhor Auditor
Juridico, totalmente errada do ponto de vista juridico! Como & sabido, so a
Tutela detém a competéncia para extinguir as fundagdes, enquanto
institui¢des particulares de solidariedade social, ndo os tribunais civeis.
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Nido foi, nem ¢ no sentido da extingdo da Funda¢do Anténio Sardinha
o pedido que a Obra do Padre Américo apresentou nos autos civeis.

O préprio Senhor Auditor Juridico a fls. 3 do seu parecer em
apreciagdo, na epigrafe “/V- A Decisdo Judicial”- enunciou o objecto da
acgdo civel interposta pela Casa do Gaiato contra a Funda¢do Ant6nio
Sardinha (cf. fls. 3 do parecer) Neste, como ¢ evidente, ndo figura o pedido
de extingdo da Fundag@o, porém, o Exm°® Procurador Geral Adjunto
informa o membro do Governo para o qual emite parecer que o Tribunal
superior ndo encontrou a factualidade “susceptivel de constituir causa de
extingdo da Fundagdo”(l...)

Na sequéncia do que referiu, emitiu, depois, o seguinte parecer:

“Assim sendo ndo nos parece ajustado que a Casa do Gaiato viesse
a obter por via administrativa ( decisdo da Tutela), o que ndo conseguiu
por via judicial ( decisdo dos Tribunais)”.

E lamentavel que tal parecer haja sido proferido, partindo de
pressupostos totalmente errados!

Também errada ¢ a Conclusdo E) reportada a alinea D), porquanto o
Tribunal da Relagdo manteve a improcedéncia da ac¢do, ndo pela razdo
aduzida pelo Senhor Auditor Juridico, mas porque entendeu, tal como ja o
fizera a sentenga da 1* instdncia, que o Tribunal civel ndo pode chamar a
Obra do Padre Américo a herdar o remanescente da heranga na base do
incumprimento do testamento e da violagdo da vontade da
testadora/instituidora da Fundagdo Ant6nio Sardinha, factos que constituem
a causa de pedir que fundamenta o pedido civel apresentado ao Tribunal
pela Autora, uma vez que aquela consequéncia somente se dara, referem as
decisdes judiciais em aprego, caso a Funda¢do venha a ser extinta pelo
Ministério da tutela (confira-se nos autos civeis o objecto da ac¢io).

No seu parecer de 8 de Agosto de 2005, o Senhor Auditor Juridico ja
havia exarado informagéo errada ao referir-se, a fls. 4, 4 “acgdo interposta
nos Tribunais Civeis de Lisboa no sentido da declaracdo da extingdo da
Fundagado... .

E incompreensivel que num parecer cuja prolagdo se destinou a
influenciar uma decisdo como a que foi tomada (cf. informagdo da Exm?®
Adjunta Teresa Fernandes junta ao despacho a qual, louvando-se também
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no parecer do Senhor Auditor Juridico, propde o indeferimento da
pretensdo da requerente) se hajam retirado conclusdes como as presentes!

Ainda no seu parecer de 8 de Agosto 2005, a fls. 2, e para justificar a
referéncia & “manifesta auséncia de boa fé” imputavel ao advogado
signatario, colhe-se que aquilo a que o Senhor Auditor Juridico quis referir-
se no seu parecer de 22.07.2007 ndo era a situagdo entdo presente, mas a
uma situa¢do condicional. Com efeito, assim decorre das palavras que o
Senhor Auditor Juridico agora emprega (fls. 2 do parecer): “se nada de
significativo se__tivesse realizado...seria de deferir a pretensdo da
requerente”, ( sublinhado nosso). Isto sem prejuizo do Senhor Auditor
Juridico, como é exacto, haver contemplado a alternativa de essa decisdo

dever ser protelada até a auditoria fornecer dados sobre a situagdo.

Porém, o que ndo pode ¢ acusar-se o signatario de auséncia de boa
fé, se nas conclusées do citado parecer de 22/07/2002, transcrito no
relatério da Inspeccdo Geral da Seguranga Social de 13 de Agosto de 2002,
as palavras do Senhor Auditor Juridico n3o estdo empregues no
condicional, mas no presente, uma vez que nesse parecer se diz o seguinte:

“Se decorridos 20 anos sem que a parte fisica do projecto seja
visivel e_ndo tendo sido realizado nada de significativo nos ultimos 4 anos
serd de deferir a pretensdo da requerente (Obra do Padre Américo- Casa
do Gaiato) no sentido da extingdo da Fundag¢do” ( Anexo 3 ) (sublinhado
nosso).

Por todo o exposto, € sem prejuizo de diligéncias proprias, leva-se,
desde ja, a consideragdo de quem de direito as observagdes que ndo
poderiam deixar de ser feitas ao contetido do parecer do Senhor Auditor
Juridico do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

Em virtude da notificagdo feita ao signatirio apenas vir
acompanhada das conclusdes do relatéorio da Inspec¢do Geral desse
Ministério, ao abrigo do disposto no art® 61° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, solicita-se o envio atempado de todo esse relatério para
efeito de recurso.

Vio anexos 3 documentos.

Com os melhores cumprimentos.
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Tribunal da Relagéo de Lisboa

RuadoArsenal Letra G - 1100-038
Tel: 213222900 - Fax: 213222992 . Emall: correio@lisboa.tr.mj.pt

Exmo(a) Senhor(a)

Dr. Luis Jorge do Nascimento F erreira
Av. 5 de Outubro,

n. 190-2° Esq.
1050-064 LISBOA

Nossa Referéncia:

Processo n® 11465/05-2
Data: 17/03/2006
2* Secgdo

Carta Registada(Registo Colectivo)
Assunto: NOTIFICACAO . '
Recorrente(s): OBRA DO PADRE AMERICO - CASA DO GAIATO
Recorrido(s): FUNDACAO ANTONIO MANUEL F. SARDINHA e outros
Origem: LISBOA VARAS CIVEIS Juizo/Vara: 8° Secgdo: 2° N°Processo: 57/00

Fica V. Ex® notificado(a), do douto acdrdao proferido, cuja fotocépia integral se junta.

Escrivdo(d) Auxiliar

.

(Ana Maria F ernandes)

[Processado em computador)
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Tribunal da Relagio de Lishoa

RuadoArsenaltetra G - 1100-038
Tel: 213222900 - Fax: 213222992 . Emaii: correio@lisboa.tr.mj.pt

Exmo(a) Senhor(a)

Dr. Luis Jorge do Nascimento Ferreira
Av. 5 de Outubro,

n. 190-2° Esq.
1050-064 LISBOA

Nossa Referéncia:

Proce_sso n% 11465/05-2
Data: 18/05/2006
2* Seccdo

Carta Registada (Registo~Colectivo)
Assunto: NOTIFICACAO ]
Recorrente(s): OBRA DO PADRE AMERICO - CASA DO GAIATO

Recorrido(s): FUNDACAO ANTONIO MANUEL F. SARDINHA e outros
Origem: LISBOA VARAS CIVEIS Juizo/Vara: 8° Secgdo: 2* N°Processo: 57/00

Fica V. Ex* notificado(a), do douto despacho, de que se junta fotocopia.

Escrivao(8) Auxiliar

0

(Ana Maria Fernandes)

[Processado em computador]
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TRIBUNAL DA RELAQAO DE LISBOA
CONCLUSAO

Em 09 de Maio de 2006, ao Ex.mo. Senhor Desembargador, Dr.

Jorge Leal - Relator.—

A Escriva Auxiliar
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/’%W Ministénio da Segaranca Social e doTnabalto 7
/"&/ Tuspecedo - Genal

e Em 3/5/2002 € emitido um parecer juridico pelo Nucleo de Consulta Juridica e Contencioso
do Centro Distrital de Lisboa onde se conclui pela legalidade das posigdes e objectivos que vém
sendo assumidos pelo grupo de trabalho, dando assim resposta as dividas que foram levantadas
no seio deste grupo. Curiosamente é defendida neste parecer a compatibilidade de coexisténcia
de estabelecimentos lucrativos € ndo lucrativos no mesmo empreendimento, com a utilizagio
comum de equipamentos e espagos fisicos. Fls. 77 a 85 do 4.° volume de anexos.

» Por oficio de 18/6/2002 do testamenteiro e Vogal Tesoureiro da Fundagao, Rui Lopes Leito,
¢ expressa a discorddncia do mesmo relativamente & generalidade dos actos de gestio e projectos
que tém sido assumidos pelo Conselho de Administragdo, assim como em relagfo ao rumo que
tem sido tragado na generalidade pelo grupo de trabalho. Fls. 87 a 92 do 4.° volume de anexos.

¢ Por sua vez, o Presidente do Conselho de Administragdo da Fundagio, Herminio Pires dos
Santos, manifesta numa reunido do grupo de trabalho ocorrida em 9/7/2002 e através de oficio de
19/7/2002, a sua discorddncia quanto as medidas preconizadas pelo grupo, pondo em causa
nomeadamente a interpretagdo do testamento que tem baseado os projectos em curso e a inclusdo
nos mesmos de um lar de idosos, considerando que se estd a fazer um desvio dos fins da
Instituicdo. Apresenta um projecto de Protocolo que nfio prevé a construgdo de lar de idosos e
que compreende um financiamento por PIDDAC da Seguranga Social para os empreendimentos

que pretende erigir no total de 986.423 euros (197.760 contos). Fls. 93 a 109 do 4.° volume de
anexos.

Conclui-se, assim, de todos estes elementos que a situag@o actual relativamente ao cumprimente
dos fins que presidiram ao reconhecimento hé cerca de 20 anos da Fundagio Anténio Sardinha
como uma institui¢do de solidariedade social, se caracteriza pela existéncia de um impasse nas
longas diligéncias que tém sido realizadas para definir e concretizar os objectivos a atingir.
impasse que resulta agora das divergéncias de opinido sobre o rumo a ser seguido e que sio bem
patentes, por um lado, entre os préprios membros do Conselho de Administragéo e, por outrc
lado, entre estes e o grupo de trabalho que foi constituido para o efeito.

Trata-se, pelo menos aparentemente, de um retrocesso em todo o processo, uma vez que
passaram a ser discutidas agora e de novo, as questdes bésicas que se julgavam j4 ultrapassadas
ap0s a emissd@o do Despacho Ministerial n.° 79/MTS/98, de 29/6/98.

E neste contexto que, em 22/7/2002, é emitido parecer pelo Auditor Juridico do Ministério, fls. <
a 9, onde se conclui:

Se decorridos 20 anos sem que a parte fisica do projecto seja visivel e ndo tende
sido realizado nada de significativo nos ultimos 4 anos ser4 de deferir a pretensdo d:

requerente (Obra do Padre Américo — Casa do Gaiato) no sentido da extin¢do d:
Fundagéo.

* Se nos ultimos 4 anos ndo tiver ocorrido qualquer paragem significativa no
andamento do projecto e se, cumulativamente, a Seguranga Social tiver condigdes

Av.* Elias Garcai, n.* |2 — 1049 - 042 LISBOA
Rua D. Jodo IV, n.* 716 - 2.° Dt.° - 4000 ~ 299 PORTO

B 217980000 & 217980062/8"
™ 225899370 & 22589937
E-mail: igmts@seg-social ¢



L X

3 -

para apoio financeiro ao projecto, devera ser protelada a decisdo até que a auditoria .: -
ora realizada fornega dados actualizados sobre a situag3o.

Ja no decurso da presente auditoria, em 30/7/2002, foi recebida nesta Inspec¢do-Geral uma.
exposi¢io entregue pelo Vogal Tesoureiro, Rui Lopes Leitdo, no Gabinete de Sua Ex. o 3.
Ministro, em que o mesmo tece diversos considerandos sobre a situagéo da FundagZo e conclui

por propor, entre outras medidas, a demissdo do Presidente ¢ do Vogal Secretério e a sua
substituicdo por elementos nomeados por si préprio. Fls. .

CONCLUSOES

De todo o exposto, importa concluir e ponderar as medidas que possam ser assumidas parz
superar a actual situagdo em que se encontra a Fundacéo:

1 — A Fundagdo Anténio Sardinha foi constituida no cumprimento da vontade manifestada em
testamento, de 24/11/1978, por Maria Isabel de Sousa e Silva Sardinha que, para esse efeito.
legou bens de valor significativo e definiu fins sociais a atingir. )

2 — Reunidos os pressupostos necessarios, foi a Institui¢do, nos termos legais, reconhecidz
ministerialmente e foi registada pela entidade competente, em 1983, como funda¢do de
solidariedade social.

3 — Importaria, na sequéncia, dar cumprimento & implementacéo dos fins sociais da Institui¢do. ¢

que veio a ser diligenciado pelo Conselho de Administraggo, entretanto nomeado, com 0 apoic
técnico da tutela.

4 — Acontece que os anos foram passando sem que objectivos preconizados fossem, de facto.
cumpridos e a Fundagéo veio a ser extinta por despacho ministerial de 29/5/1995, despacho que
veio a ser revogado ainda no final do mesmo ano.

5 — Realizado em 1997 um ponto da situagdo, através de uma auditoria levada a efeito por estz

Inspecgdo-Geral, constatou-se que continuavam por implementar, ao fim de 15 anos, os fins d=
Fundagio.

6 — Em 1998, no seguimento da referida auditoria e do despacho proferido pelo Inspector-Geral.
foi emitido o Despacho ministerial n.° 79/MTS/98, que tragou directrizes e estabelecen
parimetros para a realizagdo de futuras diligéncias pela Instituicdo em colaboragdo cor=

organismos da seguranga social, de forma a ser, mais uma vez, feita a tentativa de concretizar o
objectivos da Fundagio.

7 — Decorridos mais 4 anos constata-se que, ndo obstante tenham sido constituidos grupos de
trabalho misto, definidas condigbes, propostos protocolos e até iniciados concursos (entretanto

Av.* Elias Garcai, n.° 12 - 1049 - 042 LISBOA

™ 217980000 & 21798006287
Rua D. Jodo IV, n.* 716 - 2.° Dt* - 4000 — 299 PORTO

= 225899370 & 2258993
E-mail: igmts@scg-socialpc



MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Gabinete do Secretério de Estado da Seguranga Social

Para conhecimento Exm?®. Senhor

- Exm® Senhora . . .
Secreticia-Geral do MTSS Dr. Luis do Nasc1mt:nto F errslra

- Exm® Senhor Av. 5 de Outubro, n° 190 - 2° Esq.
Presidente do CA da Fundaggo 1050-064 LISBOA

Anténio Manuel Figueiredo Sardinha
Av. Alvares Cabral, n° 65 - 7°
1250-017 LISBOA

Ent. 7226/SESS/2006 MAINR 12407 -
Proc. 1405-02/1725 JLNAIGE 4133

Assunto: Obra do Padre Américo (Casa do Gaiato)/Fundacio Anténio Sardinha

Em cumprimento do despacho de Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Seguranga

Social, cujo teor se transcreve:

“Face ao exposto, indefiro a pretensdo da Obra
do Padre Américo, conforme me é proposto.
2006.05.29

Ass) Pedro Marques”

Junto envio a V. Ex®. cdpia autenticada do oficio n° 12 e Pareceres de 08.08.2005 e
08.05.2006, do Gabinete do Auditor Juridico deste Ministério e conclysdes do Relatério da

Inspecgdo-Geral do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, sobre o assunto

indicado em epigrafe.

Com os methores cumprimentos,

O CHEFE DO GABINETE

%W%ai@b

(Jorge Damas Rato)

IF/CS
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MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
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- % , 65,06 . .
N 1Y sewm (g afior
- E&Lorin spuIqen op ajoyy O
Exm® Senhor
Chefe de Gabinete de Sua Ex.? o Secretario
de Estado da Seguranga Social

Praga de Londres, 2 — 17°
1049-056 Lisboa

N.* Ref.* Nossa Com.
Of°n.°12 2006-05-08

ASSUNTO: Obra do Padre Américo contra a Fundaciio Anténio Manuel Figueiredo Sardinha

s

Junto tenho a honra de remeter a V. Exa, um parecer solicitado por S. Exa. o Secretirio de

Estado da Seguranga Social sobre 0 assunto em epigrafe.

t

Com os melhores cumprimentos,w

(José César de Oliveira)

MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOGIAL

Gabinete do Secretério de Estado da Seguranga Socls!

EnradaNs__ T Q3¢ refdos- 02 |AYaY

O\ da__ fig_LQ e e O6

Praga de Londres, 2 -10° 1049-056 LISBOA * Tel.:21 844 11 12 - Fax: 21 844 13 22/21 844 12 11 * E-Mail: secretaria. geral@sg.mtss..gov.pt *
Http://www.mtss..gov.pt

MOD H4 - DI - 07/2004
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MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

GABINETE DO AUDITOR JURIDICO
ESTA CONFORME O ORIGINAL
€9 05706

cesanles

Exm° Senhor

Secretario de Estado da Seguranga Social
Praca de Londres, 2 — 17°

1049-056 Lisboa

Exceléncia:

ASSUNTO: Obra do Padre Américo contra a Fundagfio Anténio Manuel Figueiredo Sardinha

I- INTRODUCAQ

Por despacho de 07-11-05, que acolheu as sugestdes por nds propostas em anterior parecer
sobre a mesma matéria, V. Exa. determinou que o Auditor Juridico elaborasse parecer
complementar logo que efectuada a auditoria da Inspecgdo-Geral do MTSS a actividade do
Conselho de Administragio da Fundagdo e este apresentasse um relatério das suas actividades

no periodo compreendido entre 2003 e 2005.

Face 4 anélise desses dois documentos, é chegada a altura de emitir o parecer pretendido.

II - A AUDITORIA DA IGMTSS

A Inspecgdo-Geral do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social realizou uma exaustiva
auditoria 3 actividade do C.A. da Fundag¢do Anténio Sardinha, no periodo de 2003 a 2005, com

particular incidéncia nas vertentes juridica e financeira.

Néo iremos transcrever, por receio de sermos repetitivos, todas as conclusdes que a Inspecgdo-

Geral extraiu da auditoria,
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Basta-nos as essenciais, que poderdo servir de suporte 4 decisdo a tomar sobre a pretensio da

Casa do Gaiato.

Assim, relativamente i vertente juridica, a conclusdo n.° 1, refere que “desde 14.04.2003 o
C.A. da F.A.S. tem vindo a gerir a Fundag3o, no sentido de serem prosseguidos os fins para
que foi criada® e a 15.° acrescenta que “as Instituigdes tém o direito de prosseguir
autonomamente as suas actividades, no respeito da Lei e dos Estatutos, ndo podendo a Tutela
limitar o seu direitc; de livre actuagdo”. Por outro lado, assegura-se que a F.A.S. tem condigdes
para prosseguir os fins para que foi criada e estd a tentar fazé-lo, desde 2003, com os seus
proprios recursos (conclusio n.° 16) e que, a data da acgdo inspectiva, nio se verificava

nenhuma das causas de extingdo previstas na lei e nos estatutos (conclusio n.° 18).

No que concerne & vertente financeira afirma-se que o patriménio da Fundagfio ndo diminuiu
em 2/3 e que a sua situagio econémico-financeira se traduz na manutengio dos equilibrios

patrimoniais que estiveram na base da sua constituic3o.

Toda esta factualidade que a IGMTSS apurou ndo pode deixar de ser interpretada como um
voto de confianga na actuagdo do C.A. da F.AS. e no seu proposito de atingir os fins
estatutarios.

III - O RELATORIO DO C.A. DA F.AS.

No relatdrio de actividades que enviou & Tutela, a pedido desta, o C.A. da F.A.S. apresentou

um plano de ac¢éo, do qual, nomeadamente, se pode destacar o seguinte:

- diligéncias tendentes & resolugdo do conflito com o Instituto de Solidariedade Social,
relativamente & construgio do Complexo Social de Albarraque;

-2-
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- construgdo na Quinta da Fonte, no Concelho de Sintra, da Casa do Sagrado Coragdo para
Alivio do Sofrimento e da Casa de Repouso “Maria Isabel Sardinha”;

- elaboragdo de novo projecto de arquitectura para a constru¢do do Complexo Social de
Albarraque, cujo estudo prévio obteve jé parecer favoravel do Centro Distrital de Solidariedade
Social de Lisboa e Vale do Tejo e da Direcgéo-Geral de Satide;

- recuperacdo de duas moradias existentes na Quinta da Fonte, projecto, entretanto,

posteriormente abandonado;

- estabelecimentos de protocolos com a Associagdo Portuguesa de Familiares e Amigos de

Doentes de Alzheimer e com a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa;

- gestdo do patriménio da F undago, através da reparagio, conservagdo e alienagdo de imoveis

de sua propriedade.

Pelo que nos foi transmitido pelo C.A. da F.A.S. e entretanto confirmado pela IGMTSS na
auditoria realizada, o plano de acglo tem vindo a concretizar-se de forma sustentada, havendo

fundadas expectativas em que sejam alcangados os objectivos estatutrios.

IV — A DECISAO JUDICIAL

Paralelamente ao pedido dirigido & Tutela no sentido da declaragio da extingsio da Fundagdo, a
Obra do Padre Américo — Casa do Gaiato, interpds acgfio judicial contra a F undagdo,
reivindicando “a entrega imediata do remanescente da heranga, a abster-se de efectuar qualquer
venda por forma a que venha a entregar a totalidade do remanescente da heranga e abster-se de
levantar qualquer quantia em dinheiro depositada em instituigdes bancérias, bem como
quaisquer titulos de ac¢Ses ou obrigagGes que detenha”.

-3-
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Tal acgéo foi julgada nos tribunais civeis da comarca de Lisboa e julgada improcedente na 1.2
insténcia.
Inconformada com a deciséio, a Casa do Gaiato recorreu para o Tribunal da Relagdo de Lisboa,

0 qual, por acérdo recentemente proferido e ao que arece ja transitado, confirmou a decisio
—l—gé——p—%——k. ! :

da 1.* instincia, mantendo-se, por isso, a improcedéncia da acg¢do.

Né&o nos foi facultado um exemplar do acérdio; porém, a experiéncia diz-nos que, aquele
tribunal superior nfo terd encontrado na factualidade provada, algo susceptivel de constituir

causa de extingdo da_Fundag3o, nomeadamente, que esta ndo possa atingir os fins que

persegie. |\

Assim sendo, nfio nos parece ajustado que a Casa do Gaiato viesse a obter por via
administrativa (decisdo da Tutela), o que ndo conseguiu por via judicial (decisio dos

Tribunais).
V- ENQUADRAMENTO JURIDICO

Em pareceres anteriores ja nos pronunciamos sobre o enquadramento juridico da situagdo

dizendo que, a existir qualquer causa para a declaragio de extincdo da Fundagdo, o Ministério

da Tutela, tem competéncia para o fazer.

Também tais causas ji foram analisadas noutros pareceres € estdo previstas nos Estatutos da

Fundagdo e na lei (art. 84.°n.°2 Al a) do Dec.-Lei n.° 119/83 de 25 de F evereiro).

Porém, mesmo aqui, face 2 eficaz e proficua actuagdo do C.A. da F.A.S., tudo se conjuga para

—

que os objectivos estatutirios sejam plenamente atingidos.

Face a tudo o que se expls, podemos apresentar as seguintes

-4.-
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VI - CONCLUSOES

A)

B)

D)

E)

F)

Dado o longo perfodo j4 decorrido e a pouca actividade desenvolvida pelo anterior
Consetho de Administragio da Fundagdo Anténio Sardinha ¢& _perf\eitamente
compreensivel e legitimo o pedido de declaragdo da sua extingdo por parte da Obra do

Padre Américo.

Nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 192.°n.°2 Al a) do Cédigo Civil e
84.°n.°2 Al a) do Dec.-Lei n.° 119/83 de 25 de Fevereiro, o' Ministro do Trabalho e da
Solidariedade Social (no caso résponsével pelo reconhecimento) & competente para

declarar a extingio da F undag3o.

As tarefas levadas a cabo pelo novo C.A. daF.AS. e que, constando do seu relatério
de actividades, foram confirmadas pela IGMTSS na auditoria, devem ser consideradas

uteis, proficuas, eficazes e adequadas a realizagdo dos fins estatutarios.

Nio se constata, de momento, a existéncia de qualquer causa extintiva da Fundagio,

prevista na lei e nos Estatutos.

A decisdo do Tribunal da Relacdo de Lisboa. a0 negar provimento ao recurso da Casa

do Gajato, mantendo a improcedéncia da acgdo declarada na 1.? instancia, nio pode ter

deixado de atender a realidade configurada em D). "
———— A

Assim, deve ser indeferida a pretensdo da Obra do Padre Américo — Casa do Gaiato.

TS s dwvamesn g
e,
T et tvenmen . -

A consideraggo superior,

Lisboa, 8 de Maio de 2006 ~
Op ‘L- or-Geral Adjunto e-Auditor Juridico
! &‘ %08

(José
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Exm.° Senhor

Secretario de Estado da Seguranga Social
Praga de Londres, n.° ¢2-17.°

1049-056 Lisboa

Exceléncia;

Assunto: Obra do Padre Américo contra a Fundagdo Anténio Manuel Figueiredo Sardinha

I - INTRODUCAO

Através do oficio n.° 3964 de 14 de Julho de 2005, o Gabinete de Sua Exceléncia o Secretario de
Estado da Seguranga Social, solicitou ao Gabinete do Auditor Juridico a emissdo de parecer sobre um

novo pedido de extingdo da Fundagdo Anténio Manuel Figueiredo Sardinha, formulado pela Obra do

Padre Américo, com o fundamento de que a mesma ndo prosseguiu os fins para os quais foi
constituida.

Sobre o assunto em anilise, € este o quarto parecer que expendemos, tendo os outros sido a pedido do
Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro.

Fazemos questdo de juntar copia de tais pareceres, ndo s6 porque os mesmos ndo constam do dossier
que nos foi facultado a titulo devolutivo, mas também porque eles, estamos certos, ajudardo a uma

visdo mais completa da problemaética, a quem tem o 6nus da decisdo.

I - NOTA PREVIA

Na peticdo apresentada a V. Ex.* pelo advogado representante da Obra do Padre Américo, sio feitas

varias alusdes aos pareceres emitidos pelo Auditor Juridico sobre a matéria, referindo que o mesmo

mudou de opinifo.

-1-
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Sem embargo de ndo constituir qualquer factor negativo numa eventual mudanga de opinifo, face a
novas circunstincias entretanto eventualmente surgidas, o certo é que tal ndo corresponde & verdade no

4
Caso concreto.

Com efeito, o que dissemos no parecer de 22-07-02, face 4 auséncia de elementos de que nio
...

dispunhamos, relativamente aos 4 anos anteriores, foi que se nada de s1gmﬁcat1vo se . tivesse /
realizado durante. esse periodo, seria de d#frir a pretensdo da requerente, ja que o interesse social
consubstanciado na prossecugio dos fins, nos parecia, no caso impossivel de atingir.
Mas também referiamos, em alternativa, que se nio tivesse ocorrido qualquer paragem significativa no
andamento do projecto durante os anos de 1998 a 2002, a decisdo deveria ser protelada até que a
Inspec¢do Geral da Seguranga Social (IGSS) procedesse a uma auditoria tendente a fornecer dados
actualizados sobre a situagdo.

Por Sua Ex.* o Ministro, e a nosso ver bem, foi seguida esta tltima opgdo, e, realizada a auditoria, com
base em juizos de prognose sobre o que poderia ainda a vir a ser feito pela Fundaq:ﬁg,_o_gix_lou\al(}s_s_

no ser de deferir a extingdo da Fundaco.
Na oportunidade, solicitados novamente, expendemos o parecer de 16-09-02 que ia no sentido de ndo

deferir a pretensdo da requerente, sem aferir a médio prazo, o desempenho da futura administra¢io da

FAS.

Como se demonstra, s6 por ser manifesta auséncia de boa fé, se podera dizer que o Auditor Juridico
K—-m_—_ o “'&\'
mudou de opinido.

I - ENQUADRAMENTO JURIDICO

No n.° 4 do parecer de 16-09-02, sobre o tema “Eventual extingdo da Fundagdo Anténio Sardinha”,
fizemos o enquadramento juridico da situagio em causa (f4), que se mantém rigorosamente
actualizado e para o qual remetemos pela desnecessidade de nos tornarmos repetitivos.

Permitimo-nos apenas acentuar que ¢ perfeitamente legal a declaragdo da extingdo da Fundagéo por

parte do Ministro da Tutela.

-2-
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O que se questiona ¢ se ela se justifica ou ndo nesta altura. E sera nesse dmbito, ou seja na apreciagio

da possibilidade (ou ndo) da Fundag8o poder ainda atingir os fins para que foi constituida, que poder4

eventualmente ter utilidade o nosso parecer.

IV - EVENTUAL EXTINCAQO DA FUNDACAO ANTONIO SARDINHA

Passados 25 anos sobre o falecimento da testadora e .ndo tendo ainda o C.A. da Fundagio dado

satisfagdo ao conteudo testamentario, & licito e compreensivel que a Obra do Padre Américo consxdere

que a mesma ndo estd em condigdes de atingir os fins para que foi constituida e requeira a declaraq:ao

da sua extingdo.

E neste contexto, reiteramos o que entdo dissemos no nosso primeiro parecer sobre a matéria, em 22-
\-07-02: “eternizar a prossecugdo dos fins, nio se compatibiliza com o prosseguimento dos mesmos; o

interesse social ndo se compadece com delongas e o decurso do prazo vai diminuindo o interesse na

prossecug¢do dos fins, tornando-os cada vez mais dificeis de atingir, sendo mesmo impossiveis”.

Mas tal realidade tera de conviver com o facto da existéncia de um novo Consetho de Administracio

da Fundag#o;Com apenas 2 anos de exercicio de funges e com as suas eventuais potencialidades de

g levar a bom porto as respectivas tarefas,
Podera ainda questionar-se se a Fundag3o conseguira atingir os fins propostos, com patriménio proprio

M ou se so os podera levar a cabo com ﬁnanc;gmenmmmgggo Publica e nesta hipétese quais os

valores em jogo.

Na&o possuimos elementos que nos elucidem sobre as tarefas entretanto realizadas pelo Conselho de
Administragdo da Fundagio apos a sua nomeagdo e dai a dificuldade de opinarmos sobre a
oportunidade da declaragio (ou ndo) da extingdo da Fundaq:ﬁo.

Conviria, pois que, previamente a uma decisio sobre a pretensdo da requerente, o Conselho de
Administragdo da Fundagdo, elaborasse um relatério sobre as actividades por si desenvolvidas nos

tltimos dois anos, e se pronunciasse sobre a prescindibilidade (ou ndo) de recurso a fundos piblicos e

sobre as perspectivas e os prazos de (e para) poderem ser atingidos os fins propostos.

Outrossim, seria de todo conveniente que a Inspecgdo Geral do Ministério do Trabalho e da

Solidariedade Social realizasse uma auditoria a actividade da Fundagio a partir de 2003, constatando
-3-
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ainda se os membros do seu C.A. se tém revelados dindmicos e empreendedores, correspondendo
dessa forma ao perfil que determinou a sua nomeag3io.
Acrescente-se, entretanto, que ndo se esgotou ainda a via judicial para obtengdo do mesmo desiderato

or parte da Obra do Padre Américo, j& que ndo transitou em julgado a decisdo judicial que considerou

rocedente a ac¢do interposta por aquela Obra, nos Tribunais Civeis de Lisboa no sentido da
m_‘

Fundagdo, face ao recurso interposto e ainda pendente no Tribunal da

Saliente-se, por outro lado, que o interesse social que ao Estado compete realizar com os fundos

—

publicos, na eventualidade da Fundagdo deles nio poder prescindir para a prossecugdo dos seus fins,
AT —— e oud
podera porventura ser melhor concretizado fora do dmbito da Fundagido,. .

E, pois, com base na analise da eficicia (ou ndo) da actuagdo dos membros do C.A. da Fundagdo e da

melhor realizagdo do interesse social subjacente aos fins desta, que devera ser tomada uma decisdo.

Dado o exposto, podemos apresentar as seguintes

V - CONCLUSOES

A) Dado o longo periodo‘ ja decorrido e a pouca actividade desenvolvida pela Fundagdo, é
perfeitamente legitimo o pedido de declaragdo da sua extingdo por parte da Obra do Padre
Américo.

B) Nos termos das disposi¢des conjugadas dos art.°s 192.°, n.° 2 alinea a) do Cédigo Civil e
84.° n.° 2 alinea a) do Decreto-Lei n.° 119/83 de 25 de Fevereiro, o Ministro do Trabalho e

da Solidariedade Social (no caso responsavel pelo reconhecimento) é competente para

declarar a extincdo da Fundag3o.

C) Uma medida de tal natureza devera, contudo ser alicergada em dados objectivos e actuais,

pelo que
D) Devera ser solicitada, previamente, uma auditoria pela Inspec¢do Geral do Ministério do

Trabalho e da Solidariedade Social a actividade desenvolvida pelos membros do C.A. da
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Fundag3o a partir de 2003 e sobre a capacidade destes de levarem a cabo os fins estatutdrios
em tempo util.
E) Outrossim, devera ser pedido ao C.A da Fundagio um relatério sobre as actividades por si
desenvolvidas desde a tomada de posse e quais as perspectivas futuras.
F) Parece-nos que qualquer decisdo s6 devera ser tomada, apos analise dos documentos
referidos em D) e E).

A consideragdo superior.

Lisboa, 8 de Agosto de 2005

O Procurad al Adjgn o e Auditor .Illl;@ico

(José César Pinto Cardoso de Oliveira)
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IV - CONCLUSOES
Do exposto nos autos, extraem-se as seguintes conclusdes:

v Vertente juridica

1t Desde 14/04/2003 o CA da F.A.S. tem vindo a gerir a Fundagio, no sentido de serem
prosseguidos os fins para que foi criada, mediante a construgdo do Complexo Social de

Albarraque, como era desejo expresso da testadora.

2.0 O CA deliberou avangar com a construgdo do Complexo, com os recursos da F.A.S., apds

ter sido confrontado com a recusa do respectivo financiamento, por parte da Tutela, que

havia criado 3 Fundagdo expectativas nesse sentido.

3 Face ao decurso do tempo, o projecto encontrava-se desactualizado, havendo necessidade

de se reiniciar todo o processo, sem embargo dos custos e morosidade inerentes.

4. O estudo prévio foi ja aprovado pela DGIES e pela Seguranca Social, encontrando-se o

processo em fase de elaborago do projecto de arquitectura.

5.t Face ao interesse social do Complexo de Albarraque, quer a nivel do hospital para

doentes incuréveis, quer a nivel das valéncias para idosos, a SCML manifestou a sua
e —

intengdo de ocupar parte da lotagdo disponivel.

6." O CA deliberou alienar dois iméveis, no caso, o andar de Paris e a moradia sita na Rua
Rodrigo da Fonseca, face ao seu estado de degradagdo e aos custos avultados decorrentes

da sua recuperagdo, afectando os recursos financeiros a construgéo do Complexo.

7. O andar de Paris ainda ndo foi alienado porque o registo de propriedade se encontra, até
hoje, em nome da testadora, nio obstante as miltiplas diligéncias que tém vindo a ser

efectuadas para conseguir a transferéncia do registo para o nome da Fundaggo.

Processo n.° 175/2005 -41-
Auditoria 4 Fundag3o Anténio Manuel Figueiredo Sardinha



/a Winistinis do Teabatho ¢ da Solidariedade Social

‘ =

8.* O estado de degradagdo da moradia da R. Rodrigo da Fonseca, devoluta desde 1980,
agravou-se com um incéndio ocorrido em 15/02/2005, tendo a F.A.S. sido notificada,
eiriane s _ —

Y

pela CML, para efectuar obras de conservagdo, as quais, a realizar-se, reduzirdo
substancialmente o patriménio da Fundag3o, comprometendo a prossecu¢do dos seus

fins.

9. A venda da moradia ainda ndo se concretizou porque 0 Tesoureiro, que votou contra a
alienagdo, remeteu ao promitente-comprador alguns documentos, que suscitaram neste 0
receio de uma intervengdo judicial, ndo se tendo, consequentemente, celebrado o

respectivo contrato promessa.

102 O Tesoureiro tem vindo a votar contra todas as deliberagdes do CA, excepto nas questoes
relativas & gestfo corrente, € a remeter as suas declaragdes de voto a diversas entidades

oficiais, nomeadamente ao Ministro da Tutela e a diversos Servigos do MTSS, entre os

quais a IGMTSS.

11 O Conselho Fiscal, cujos membros foram nomeados em Dezembro de 2005, emitiu
parecer sobre a alienagio da moradia, que mereceu o voto contra da Vogal indicada pela
Fundagdo, essencialmente por ndo ser vontade da testadora que a mesma fosse alienada e

também porque, a fazé-lo, a F.A.S. pode vir a ser acusada de venda ilegitima.

12.*  Existem dois pareceres juridicos que concluem pela legitimidade da F.A.S. para alienar a

moradia, a qual foi integrada no patriménio da Fundago por decisdo judicial.

13.*  Os elementos do CF nomeados pela Tutela pronunciaram-se, inicialmente, a favor da
alienagfio, mas vieram posteriormente a mudar o seu sentido de voto, em conformidade

com orientagdes recebidas do Conselho Directivo do ISS, de quem dependem

hierarquicamente.

14.* O CF pretende que a CML adie a execugdo das obras, sendo certo que a edilidade pode, a
qualquer momento, tomar posse administrativa do imével e proceder a obras coercivas,

debitando posteriormente a F.A.S. as respectivas despesas, eventualmente acrescidas de
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sangdes pecunidrias e/ou indemnizacdes (vd. art.%s 89°, 90° 91°e 108°, todos do D. L. n.°
555/99, de 16 de Dezembro).

155 As Instituigdes tém o direito de prosseguir autonomamente as suas actividades, no
respeito da lei e dos Estatutos, ndo podendo a Tutela limitar o seu direito de livre

actuagdo (vd. art.” 3°e n. 4 do art. °4°do D. L. n.° 119/83, de 25 de Fevereiro).

16 AF.AS. tem condiqﬁwss:&mfms para que foi criada e est4 a tentar fazé-lo,
desde 2003, com os seus grép_rios recursos.

172 A F.A.S. tem enfrentado obstéculos, a nivel interno e a nivel externo, a prossecugdo dos

seus fins.

182 A data da presente acgdo inspectiva, ndo se verificava nenhuma das causas de extingdo

previstas na lei e nos Estatutos. .

» Vertente financeira

19.° A Fundagdio procede a elaboragdo de Pianos e Relatérios de Actividade, nos quais €
sistematicamente reforgado o desejo de concretizagdo dos fins da Instituigdo, mais

concretamente, a construgio do “Complexo Social de Albarraque™.

20* As Contas de Geréncia de 2003 e 2004 ndo se encontram visadas pelos servigos
competentes por falta de entrega de elementos, entre os quais os Pareceres do Conselho

Fiscal, cujos membros apenas foram nomeados em Dezembro de 2005.

21* O imobilizado da Fundagdo permanece inalterado durante o periodo em aprego,
registando-se um aumento de 9,21% nas suas disponibilidades. As alteragdes no capital

préprio decorrem, exclusivamente, dos resultados liquidos obtidos.

22* Os principais proveitos da Fundagdo, caracterizada pela auséncia de actividade

operacional, decorrem da sua actividade financeira, nomeadamente, rendimentos de

——e e

Processo n.° 175/2005 -43-
Auditoria 4 Fundag@o Anténio Manuel Figueiredo Sardinha



Wintstinis do Teabalhs ¢ da Solidariedade Social

@ Dnspecedo - Gonal

_ Zﬂ‘"’

&

depésitos bancérios e rendimentos provenientes do arrendamento dos im6veis de sua

propriedade.

23* A situagdo econémico-financeira da Fundagdo traduz-se na manutengio dos equilibrios

patrimoniais que estiveram na base da sua constituigdo.
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